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DECRETO No.0188 DEL 04 DE JUNIO DE 2021

“Por medio del cual se acogen las instrucciones contenidas en el Decreto Presidencial 580
del 31 de mayo de 2021 ‘Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el
mantenimiento del orden publico. se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura’”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209, 211, el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos
12, 14, 57,58 y 59 de la Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

El articulo 1 de la Constitucion Politica prevé: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

Conforme al articulo 2 de dicha disposicion, las autoridades estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano, con
las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

El articulo 82 de la norma en mencion establece que: “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. (...)".

El articulo 113 de la citada norma con relacion a la colaboracion armoénica entre las
entidades senala que “(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”; y el articulo 209 dispone
que “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Dispone el articulo 315 de la Carta Politica como atribuciones del Alcalde Municipal:

“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.
(...)

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante”.
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Se evidencia que, como una accion urgente para prevenir los efectos que se pudieran
causar con la pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se hizo necesario recurrir de
forma transitoria y progresiva a la competencia extraordinaria de policia con el objeto de
garantizar la vida y la salud de los habitantes de Cucuta, el 14 de marzo del 2020, al
analizar la situacion que se viene presentando en la ciudad por el riesgo de contagio del
COVID-19 y atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica
establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, particularmente lo consagrado en su
numeral séptimo, el alcalde mayor profirid el Decreto 101 del 14 de marzo de 2020 “Por
el cual declar6 la existencia de una situacion de Calamidad Publica, para adelantar las
acciones encaminadas a dar una respuesta preventiva adecuada y buscar la contencion y
lograr la recuperacion frente al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19), en el
municipio de Cucuta.”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo
de 2020, por la cual se declar6 la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19 y se adoptaron medidas para hacer frente al virus.”, declaré la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, modificada por Resolucién 844 por
la cual se extiende la Emergencia Sanitaria hasta el 31 de agosto.

Posteriormente el Presidente de la Republica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 declaré el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con ocasion de la pandemia del
COVID-19 modificado por el Decreto 637 de 2020 del 06 de mayo de 2020, por medio del
cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional y por un término de 30 dias calendario, con el fin de enfrentar la pandemia del
coronavirus covid-19.

Mediante Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica dictd medidas
transitorias para expedir normas de orden publico y reiteré que la direccion del manejo de
las medidas para prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 se encuentra en su
cabeza.

Posteriormente, el 22 de marzo de 2020 mediante Decreto 457 de 2020 el gobierno
nacional ordeno: “(...) el aislamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVI-19.”

En virtud de esa facultad el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la Resolucion
No. 666 del 24 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19”, modificada por la Resolucion 223 del 25 de febrero de 2021,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En el articulo 4 del acto administrativo en mencion sefiala: “Vigilanciay cumplimiento de
los protocolos. La vigilancia y cumplimiento de este protocolo estara a cargo de la
secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econdmica, social, o al sector de la administracion publica, de acuerdo con la
organizacion administrativa de cada entidad territorial, sin perjuicio de la funcién de
vigilancia sanitaria que deben realizar las secretarias de salud municipales, distritales y
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departamentales, quienes, en caso de no adopcion y aplicacion del protocolo de
bioseguridad por parte del empleador, trabajador o contratista vinculado mediante contrato
de prestacion de servicios o de obra, deberan informar a las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo, para que adelanten las acciones correspondientes en el marco de
sus competencias.”

El Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 1076 del 28 de julio 2020 “"Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, y en su articulo 1° ordené
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVIO - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable” y en su articulo 2°:

‘Distanciamiento individual responsable. Todas las personas que permanezcan en
el territorio nacional deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucion de la
propagacion de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades
cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo,
deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus
COVID - 19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades.”

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 1408 del 30 de octubre de 2020, en donde se
establecioé en su articulo 1° “prorrogar la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de
2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 01 de diciembre de 2020.

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 1550 del 28 de noviembre de 2020, en donde
se estableci6 en su articulo 2° “prorrogar la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de
2020 ‘por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

El 14 de enero de 2021, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 039 de 2021, “por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden publico, y se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
01 de marzo de 2021, y deroga los Decretos 1168 del 25 de agosto de 2020, 1297 del 29
de septiembre de 2020, 1408 del 30 de octubre de 2020, y 1550 de 28 de noviembre de
2020.
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El 25 de febrero de 2021, el Ministerio de Salud y Proteccion Social profirié la Resolucion
223 de 2020, por la cual se modifica la Resolucion 666 de 2020, en el sentido de sustituir
Su anexo técnico.

El 25 de febrero de 2021, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 206 de 2021, por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID -19, ", a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01
de marzo de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2021 y deroga
el Decreto No. 039 de 2021.

El 31 de mayo de 2021, el Gobierno Nacional expidio el Decreto N° 580 de 2021, por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivacion
econOmica segura hasta el 01 de septiembre de 2021.

El Articulo 4 del Decreto N° 580 de 2021, estableci6 el aislamiento selectivo en municipios
con ocupacion de Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85% por causa del
Coronavirus COVID -19.

Sefala esta disposicidbn que Unicamente los alcaldes en los municipios y distritos con
ocupaciéon de Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y con la debida autorizacion del Ministerio del
Interior, podran restringir algunas actividades, areas, y zonas para el control y manejo
de la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID 19. (Negrilla y subraya fuera de
texto)

Asi mismo, el paragrafo 1° del mencionado articulo dispone que en ningiin municipio del
territorio nacional con ocupacién de Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%,
se podran habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

2. Discotecas y lugares de baile.

El paradgrafo 2 ordena excluir a los hoteles, los establecimientos de la industria
gastrondmica, y parques en los casos en que el municipio implemente la medida de pico y
cédula.

Ahora bien, conforme con el Boletin Epidemioldgico Presentado por la Secretaria de Salud,
con corte al 31 de mayo de 2021, el municipio de San José de Cucuta concentra el 65.4%
de los casos confirmados, y el 53.2% de los casos activos en todo Norte de Santander.
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En las dltimas dos semanas se han confirmado 2157 casos de COVID19 en el Municipio:

Casos nuevos confirmados por dia (Gltimas 2 semanas)
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La condicién que se presenta en las comunas es la siguiente:
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En el mes de mayo se logra evidenciar un aumento considerable en el niamero diario de
casos confirmados reportados, especialmente a partir del 21 de mayo, pasando de 53
casos reportados a 178 casos el 28 de mayo, observandose un pico maximo el dia 24 de
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Figura 1. Casos confirmados de COVID19 por dia (ultimas dos semanas).
Cucuta, Norte de Santander. 01/05/2021- 28/05/2021
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El porcentaje de recuperacion ha presentado un comportamiento similar durante las Gltimas
dos semanas, oscilando entre el 92.6% y 93.1%.

Figura 2. Porcentaje de casos recuperados de COVID19.
Municipio de San José de Cucuta. ultimas dos semanas
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Frente al porcentaje de casos activos se evidencia una tendencia creciente, observandose
una proporciéon del 1.5% para el 14 de mayo la cual ascendi6 a 1.7% para los ultimos dos
dias de seguimiento (27 y 28 de mayo), con picos los dias 20 y 24 de mayo, con una
proporcion del 1.9%:
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La letalidad por su parte ha tenido un comportamiento constante no solo durante las ultimas
dos semanas, sino en lo transcurrido durante la pandemia, lo que significa que a medida
gue aumentan los casos la proporcion de fallecidos se mantiene con un valor aproximado
al 5.0%.
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Ahora, de acuerdo con la fecha de inicio de sintomas, el promedio de casos se ha ido
incrementando durante estas Ultimas dos semanas. Con corte al 28 de mayo, el promedio
de casos diarios para el ultimo mes fue 83. El dia 11 de mayo fue el dia con mayor nUmero
de casos segun fecha de inicio de sintomas durante el 2021, siendo el valor mas alto del
tercer pico de la pandemia.

400
350
300
250
200
150
100

50

Casos diarios

Respecto del promedio de muertes por COVID-19 en el municipio de San José de Cucuta
se tiene:
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Figura 6. Muertes diarias por covid19. Municipio de San josé de Cucuta
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La ocupacion de unidad de cuidados intensivos UCI en el municipio durante las ultimas dos
semanas ha oscilado entre ha oscilado entre el 62.3% y 84.9%, observandose un
incremento importante a partir del 20 de mayo. Este indicador se ha visto influenciado por
la disponibilidad de camas del Hospital Universitario Erasmo Me6z, pero es de resaltar que
la mayor parte de IPS privadas presentan actualmente una ocupacion por encima del 90%.
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Para el 30 de mayo de 2021, de las 383 camas UCI habilitadas, el 60.3% hace referencia
a casos confirmados de COVID19, el 9.1% a casos sospechosos y el 15.5% a ocupadas
por otras causas. El porcentaje de camas disponibles fue del 15.1%:
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Por otro lado, el Ministerio del Interior a través de la Resolucion N° 0746 del 01 de junio de
2021 autoriz6 a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia los pasos terrestres
y fluviales de la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela a partir de las 00:00
horas del 02 de junio de 2021, aplicando las medidas de bioseguridad establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia a través de Resolucion 1175 del 01
de junio de 2021, adopto las medidas encaminadas a la apertura gradual de fronteras de
la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, conforme el Decreto
580 de 31 de mayo 2021 y la Resolucion 0746 de 2021 expedida por el Ministerio del
Interior, en el contexto de la Pandemia declarada por el Coronavirus COVID-19.

Ahora bien, El paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, prevé que la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

En igual sentido, la citada disposicién consagra en el numeral 3 el principio de solidaridad
social, el cual implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de
desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.”
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De igual manera, la norma en comento prevé el principio de precaucion, el cual consiste en
que: “Cuando exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de
riesgo.”(Negrilla por fuera del texto original).

El articulo 12 ibidem, consagra que: “Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la sequridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de s su jurisdiccion”.

El articulo 14 ibidem, dispone que: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion”.

El Titulo VIl de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde al
Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adeudada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

En el Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social, se establece que: “...sin perjuicio de las medidas antes
sefaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro
de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

El articulo 44 de la Ley 715 de 2001, dispone que les corresponde a los municipios dirigir
y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito
de su jurisdiccion.

La Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5°
gue el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

La Ley 1801 de 2016 Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece
en su titulo Il Capitulo | lo siguiente:

“Articulo 198. Autoridades de policia. Corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana.
Son autoridades de Policia:

(...

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales. (...)
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5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y
espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos”.

El articulo 205 de la norma en cita consagra:

“Articulo 205. Atribuciones del Alcalde. Corresponde al alcalde:

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con
la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta
ejecucion de las 6rdenes y las medidas correctivas que se impongan.

(...)

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales,
econdémicas y comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia’.

Los articulos 173, 174 y 175 de la Ley 1801 de 2016 sefiala las medidas correctivas en el
marco de las atribuciones de las autoridades de policia asi:

“Articulo 173. Las medidas correctivas. Las medidas correctivas a aplicar en el marco
de este Caodigo por las autoridades de policia son las siguientes:

1. Amonestacion.

2. Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

3. Disolucion de reunion o actividad que involucra aglomeraciones de publico no
complejas.

(...)

5. Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o no complejas.

(...)

7. Multa General o Especial. (...)

17. Suspension de actividad que involucre aglomeracién de publico compleja.

18. Suspension temporal de actividad.

19. Suspension definitiva de actividad...”

Los articulos 368 y 369 de la Ley 599 de 2000 disponen:

“Articulo 368. Violacion de medidas sanitarias. El que viole medida sanitaria adoptada
por la autoridad competente para impedir la introduccion o propagacion de una
epidemia, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 369. Propagacion de epidemia. El que propague epidemia, incurrira en prision
de cuatro (4) a diez (10) arios.”

En el articulo 1 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito Terrestre, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010, se prevé que "(...) todo colombiano tiene derecho
a circular liboremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para
la preservacién de un ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico...".
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El paragrafo 3 del articulo 6 idem, dispone que los Alcaldes, dentro de su respectiva
jurisdiccion, deberdn expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas.

El articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
sefala que son autoridades de transito, entre otras, los Gobernadores y los Alcaldes.

El articulo 119 ibidem consagra que “(...) sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran (...) impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos”.

Razon por la cual, para minimizar el riesgo de contagio, la administracion adoptara diversas
medidas, en el marco de sus competencias, entre las que se encuentran la reconfiguracion
de rutas; la modificacion de horarios, la recomendacién enfatica de teletrabajo y la
flexibilizacién de restricciones de circulacién al transporte publico individual y a vehiculos
particulares, entre otras.

En este orden de ideas, se hace necesario adoptar medidas especiales en aras de conjurar
el estado de calamidad publica existente conforme al Decreto Presidencial 580 de 2021,
norma en virtud de la cual se requiere impartir medidas especiales necesarias para el
debido desarrollo de las actividades, areas, zonas y hogares teniendo en cuenta el
porcentaje de ocupacion UCI en el municipio, con el fin de garantizar un aislamiento
selectivo y focalizado.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: AISLAMIENTO SELECTIVO Y DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL
RESPONSABLE. Iniciar la fase de Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual
Responsable en el municipio de San José de Cucuta a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del 05 de junio de 2021 hasta las cero horas (00:00 am) del 01 de septiembre de 2021, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO 2°: Todas las personas que permanezcan en el Municipio de Culcuta deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad en el espacio publico para la disminucion de la
propagacion de la pandemia y la disminucién del contagio en las actividades cotidianas,
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID — 19 que adopte o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas
de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

ARTICULO 3°: CONTROL DE AFORO. Todos los establecimientos, publicos o privados,
deberan realizar el control de ingreso conforme al aforo permitido por espacio, garantizando
el distanciamiento entre personas o grupos de personas, con el fin de evitar
aglomeraciones, preservar la salud y la vida de los ciudadanos en el marco del aislamiento
selectivo.

ARTICULO 4°: PICO Y CEDULA. Para el debido control de las medidas de bioseguridad,
con el fin de garantizar, preservar la salud y la vida de los ciudadanos en el marco del
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aislamiento selectivo, se mantendra durante este periodo la medida de pico y cédula
obligatorio para la realizacion de las siguientes actividades:

1. La utilizacién de los servicios bancarios, pagos y similares, en los establecimientos
bancarios, casas de cambio, casas de empefio-almacenes de compraventa con
pactos de retroventa y demas centros de pagos destinados al recibo, recaudo de
cobros de toda naturaleza.

2. Adquisicion de bienes y prestacion de servicios en entidades publicas, empresas
de servicios publicos y oficinas de atencion al ciudadano.

Paragrafo 1°: Para tal efecto, se determina el siguiente orden de pico y cédula para el
normal ejercicio de las actividades anteriormente descritas:

DIA CEDULA
PAR Pueden salir cédulas terminadas
en
2-4-6-8-0
IMPAR Pueden salir cédulas terminadas
en
1-3-5-7-9

Paragrafo 2°: El control de esta medida estara en cabeza de los establecimientos de
comercio o entidades publicas, segun corresponda.

ARTICULO 5°: PROHIBIR la venta y consumo de bebidas embriagantes en establecimientos de
comercio y espacios publicos del Municipio de San José de Cucuta durante la vigencia del presente
decreto en el horario comprendido entre las 00:00 horas y las 05:00 horas.

Paragrafo 1°: Los establecimientos de comercio legalmente constituidos para la venta y
consumo de bebidas embriagantes en el sitio podran abrir al publico en el horario
comprendido desde las 10:00 am hasta las 11:59 p.m.

Paragrafo 2°: En caso de presentarse una variacion favorable o desfavorable en el
comportamiento de la pandemia por COVID-19 en el Municipio de Cucuta la presente
medida podra ser modificada

ARTICULO 6°: MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD. Los habitantes del Municipio de Clcuta y
los titulares de actividades econdmicas deben cumplir con las medidas generales de
bioseguridad establecidas en la Resolucion 223 de 2021, por la cual se sustituye en anexo
técnico de la Resolucion 666 de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dentro de las que se encuentran:

6.1 - USO OBLIGATORIO DE TAPABOCAS: El uso de tapabocas que cubra nariz y
boca sera obligatorio para todas las personas cuando estén fuera de su domicilio,
independientemente de la actividad o labor que desemperien.

6.2 - DISTANCIAMIENTO FiSICO: En el desarrollo de las actividades fuera del
domicilio las personas deberan mantener el distanciamiento de dos (2) metros entre
ellas, con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de contagio por Coronavirus - COVID19.
Lo anterior, de conformidad con las instrucciones que en detalle definan los protocolos
de bioseguridad dictados por las autoridades del orden nacional y municipal.

6.3 - LAVADO DE MANOS: deberéa realizarse con agua y jabon, conforme a las
especificaciones otorgadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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6.4 - MEDIDAS DE HIGIENE Y DISTANCIAMIENTO PARA EL PERSONAL,
ESTABLECIMIENTOS U
ORGANIZACIONES QUE ABRAN AL PUBLICO. El titular o responsable de la
actividad debera implementar, entre otras, las siguientes medidas para brindar
seguridad al personal a su cargo y a sus asistentes:

1. Prohibir que el personal se incorpore a sus puestos de trabajo cuando: a. El

trabajador esté en aislamiento domiciliario por tener diagndstico de COVID-19 o
alguno de los sintomas compatibles con el COVID-19; b. El trabajador que, no
teniendo sintomas, se encuentre en periodo de aislamiento domiciliario por haber
tenido contacto con alguna persona con sintomas o diagnosticada con COVID-19;
c. El trabajador que resida en una comuna o barrio declarado en cuarentena estricta
por parte de la Alcaldia de Cdcuta, durante el periodo de vigencia de dicha
cuarentena.

Cuando se detecte casos positivos para COVID-19 al interior de los
establecimientos u organizaciones, deberan realizar el aislamiento preventivo de
todos sus trabajadores que tuvieron contacto estrecho con las personas
contagiadas realizando el cerco epidemioldgico. Asi mismo, deberan realizar la
desinfeccion del lugar. Se delega a la Secretaria de Salud Municipal para hacer el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de la presente medida.

. Atender la normatividad vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo,
incluidos los protocolos de bioseguridad que expidan las autoridades sanitarias. En
ese orden, se asegurara que todos los trabajadores cuenten por lo menos con
tapabocas, tengan acceso al lavado de manos con agua y jabon al menos cada tres
horas y que tengan permanentemente a su disposicion en el lugar de trabajo alcohol
glicerinado. Adicionalmente y dada su alta exposicion, los trabajadores que prestan
atencion al publico, deberan usar caretas de proteccion.
. Exigir a todos los usuarios y trabajadores el uso obligatorio del tapabocas dentro y
fuera del establecimiento comercial.
. Organizar las filas de los usuarios que esperan su turno para el ingreso,
preservando el orden garantizando el uso del espacio publico de todas las personas
y a su vez manteniendo el distanciamiento social conservando distancia
aproximada de 2 metros entre cada usuario. Para ello, cada establecimiento de
comercio publico o privado, que en el marco de las anteriores disposiciones legales
esté abierto al publico, queda facultado para el uso y disposicion de materiales de
sefalizacion elaborados solamente en el material vinilo de alto trafico o adhesivo
idoneo para realizar pegatinas, stickers o etiquetas, para demarcar los espacios
fisicos necesarios (pisos, paredes, y demas), que requieran colocarse afuera de
sus establecimientos para servir de guia a los usuarios para garantizar el
distanciamiento social.

6. Realizar al menos dos veces al dia, una limpieza y desinfeccion de las instalaciones

con especial atencion a las superficies de contacto mas frecuentes como pomos de
puertas, mostradores, muebles, pasamanos, maquinas dispensadoras, suelos,
teléfonos, perchas, carros, cestas, grifos y demas elementos de similares
caracteristicas, lo anterior conforme a los parametros definidos por los protocolos
de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y por la
Secretaria Municipal de Salud.

. Establecer un horario o condiciones para la atencion preferencial de personas
mayores de 60 afos, mujeres en estado de gestacion y personal médico y del sector
salud.
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Paragrafo 1°: Para la continuacion efectiva de la reactivacion econdémica, el Grupo Elite
de Bioseguridad realizara la verificacion del cumplimiento de las medidas generales
establecidas en la Resolucion 223 de 2021, por la cual se sustituye en anexo técnico de
la Resolucion 666 de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
los establecimientos publicos o privados y para cada sector econdmico, social o cultural.

ARTICULO 7°: REACTIVACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS, SOCIALES Y DEL
ESTADO: Para la continuaciéon efectiva de la reactivacion de todas las actividades, se
ordena el estricto cumplimiento de las exigencias legales en materia de bioseguridad
contempladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1°: Las empresas u organizaciones que desarrollen actividades econdmicas,
sociales, religiosas, del estado, entre otras, en el sector publico o privado que reactiven
sus actividades, deberan cumplir con el requisito de inscripcion de cumplimiento del
protocolo de bioseguridad correspondiente a cada uno de los sectores mencionados en
el presente articulo, en la siguiente plataforma web: http://www.cucuta-
nortedesantander.gov.co/cucuta-se-reactiva/nuevossectores

Para ello, se establece la siguiente RUTA DE REACTIVACION ECONOMICA compuesta
por las siguientes fases:

1. Inscripcidn y |Las empresas y establecimientos de comercio deberan
registro: realizar el registro en la plataforma web: http://www.cucuta-
nortedesantander.gov.co/cucuta-se-reactiva/nuevossectores
en donde debera anexar la informacion completa de la
empresa u organizacion y adjuntar el protocolo de
bioseguridad implementado conforme al sector que
pertenece.

2. Apertura: Una vez implementado en su totalidad el protocolo de
bioseguridad y realizada la inscripcién y registro en la
plataforma web, las empresas u organizaciones podran
iniciar sus actividades.

3. Verificacion: Para la verificacion de cumplimiento de estos protocolos de
bioseguridad, el grupo elite bioseguro (apoyo técnico) en
coordinacion con la Policia Nacional y la respectiva
Secretaria de Despacho relacionada o afin con el sector,
realizaran la visita de inspeccion para la verificaciéon del
cumplimiento de los protocolos generales de bioseguridad
registrados.

(Tener en cuenta que es deber de cada empresa y
establecimientos de comercio disponer de los documentos
gue soporten el proceso de Inscripcion y registro (Fase 1.) y
evidencias de implementacion del protocolo para la
verificacion.)

4. Cumplimiento: En la visita de inspeccidn se le otorgara una calificacion que
podra arrojar los siguientes resultados conforme al
porcentaje de cumplimiento del establecimiento:

1. Optimo: se permite continuar prestando el servicio de
manera continua.
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2. Incompleto: Plan de mejora, se suspenderda el
desarrollo de actividades en el establecimiento u
organizacion y debera reforzar la implementacion del
protocolo para poder continuar desarrollando sus
actividades.

3. Incumplimiento: inmediatamente se informara al
Ministerio del Trabajo para lo pertinente y a su vez,
aplicaran las respectivas sanciones contenidas en el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Cédigo Penal y las sanciones previstas en
el Decreto 780 de 2016.

ARTICULO 8°: ACTIVIDADES EDUCATIVAS. Las actividades de educacion de primera
infancia, preescolar, basica primaria, secundaria, formacién laboral, superior y otros tipos
de educacion, se realizaran en los horarios que para tal efecto fije la Secretaria Municipal
de Educacioén. No podran realizar ninguna modalidad de aulas presenciales sin contar con
la autorizacion previa de la Secretaria Municipal de Educacion.

La Secretaria Municipal de Educacion sera la encargada de liderar las acciones
requeridas para el retorno gradual y progresivo a la presencialidad, para lo cual debera
observarse las condiciones de bioseguridad en las instituciones educativas, la evolucién
de la pandemia, la concertacién con la comunidad educativa y el consentimiento de los
padres, acudientes o responsables de su cuidado, de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°: Se exceptlan de la presente medida el trabajo y desarrollo humano de los
establecimientos educativos debidamente registrados en la plataforma habilitada para tal
fin, con el fin de desarrollar actividades de laboratorios y/o practicas.

ARTICULO 9°: CENTRAL DE ABASTOS - CENABASTOS. La Central de Abastos -
Cenabastos debera realizar jornadas externas de lavado, limpieza y desinfeccion los fines
de semanay un dia aleatorio a la semana. De igual forma debera dar estricto cumplimiento
a las siguientes medidas:

9.1. Establecer el siguiente horario en la Plaza Central de Abastos de Culcuta —
Cenabastos, para la comercializacion de sus productos:

VENDEDORES MAYORISTAS: Desde las 00:00 a.m. hasta las
09:00 a.m.

VENDEDORES MINORISTAS: Desde las 4:00 a.m. hasta la 01:00
p.m.

9.2. Habilitar el paso de vehiculos de servicio particular, transporte publico colectivo e
individual en los dos sentidos de la via publica de la Plaza Central de Abastos de Cucuta —
CENABASTOS.
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9.3. Prohibir el parqueo, estacionamiento de vehiculos, cargue y descargue de pasajeros
en los dos sentidos de la via publica de la Plaza Central de Abastos de Cucuta —
CENABASTOS desde las 00:00 a.m. hasta las 08:00 a.m.

9.4. La Plaza Central de Abastos de Cucuta — CENABASTOS, permitird el ingreso de la
siguiente manera:

HORA: PODRAN INGRESAR:

EMPLEADOS

Desde las 00:00 a.m. hastalas | En el lugar los cuales deberdn estar

3:00 a.m. acreditados o identificados en el ejercicio de
sus funciones o actividades bajo las medidas
de bioseguridad dispuestas para la prevencion
del contagio del COVID-19.

Desde las 3:00 a.m. hasta la PARTICULARES
1:00 p.m.

Paragrafo 1°: Exceptlese de la medida de prohibicion de parquear, estacionarse, cargue
y descargue de pasajeros, a los vehiculos de transporte publico colectivo e individual,
siempre y cuando lo realicen en los puntos autorizados, demarcados y sefalizados por la
autoridad de Transito.

ARTICULO 10°: EXCEPCIONES SOBRE CIRCULACION DE VEHICULOS DEL
PERSONAL MEDICO Y DE SALUD. Como reconocimiento del valor e importancia del
personal médico y de salud para atender la presente emergencia de salud publica, para el
municipio de Cucuta se excepcionara de manera provisional de la medida pico y placa
dicho personal, para lo cual se requiere que se encuentre debidamente identificado y
acreditado en las instituciones prestadoras del servicio, ademas el vehiculo donde se
moviliza dicho personal debera usar un distintivo visual segun los lineamientos expuestos
en el presente articulo.

Por lo anterior, se insta a dicho personal que se encuentre catalogado en:

1. Personal vinculado con la prestacion de servicios de salud publico y privado: médicos,
paramédicos, personal de asistencia, profesionales, administrativos, operativos y
técnicos; debidamente identificados y carnetizados.

2. Personal que se transporta en vehiculos utilizados en la cadena de produccion,
abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializaciéon vy distribucién de
medicamentos y productos farmacéuticos, materiales logisticos y equipos relacionados
con el servicio de salud, insumos médicos, residuos hospitalarios y mantenimiento;
debidamente identificados y carnetizados.

A realizar la marcacion de los vehiculos automotores de uso particular para facilitar su
identificacion para que se encuentren exentos de la medida de pico y placa y/o similar
durante la vigencia de la presente resolucion.
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Paradgrafo 1. La sefialética para vehiculos automotores tipo automovil o camioneta
constara como minimo de una marcacion mediante adhesivo ubicado en la parte superior
del vidrio panoramico frontal, marcacion en la parte superior del vidrio panoramico
posterior, asi como del cap6 del vehiculo, indicando claramente que pertenece al personal
meédico y/o de salud. A lo anterior, se presenta el siguiente modelo:

+-m = #YOSALVOVIDAS

#YOSALVOVIDAS

Imagen 01: Marcacién de referencia de vehiculos tipo automoévil o camioneta.

Paradgrafo 2. La sefialética para vehiculos tipo motocicleta, tricimotos y cuatrimotos
constara como minimo de una marcacion mediante adhesivo ubicado en la parte posterior
del casco, asi como de la parte posterior del chaleco reflectivo, indicando claramente que
pertenece al personal médico y/o de salud. A lo anterior, se presenta el siguiente modelo:

. xwmar (W XwM9T

T | #YOSALVOVIDAS
SALVO v T ,/ 4
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-

Imagen 02: Marcacién de referencia de vehiculos de tipo motocicleta, tricimoto o cuatrimoto.

Paragrafo 3. Se exhorta al personal médico y de salud, asi como a la ciudadania en
general; colaborar con la Autoridad de Transito competente, atendiendo los
requerimientos que se les soliciten demostrando que se encuentra ejerciendo su actividad
laboral, asi como cualquier otro requerimiento a que haya lugar.

Paragrafo 4. La presente exencion tendra validez durante el periodo de vigencia del
presente decreto y procurando sea mantenida durante el tiempo de duracién del estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica dictada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 11°. TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, todas las
entidades del sector publico y privado deberan programar que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las
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funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras
similares.

Paragrafo 1°: Se debe mantener el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion
para el desarrollo de las actividades laborales (teletrabajo), exceptuandose aquellas donde
se requiera la presencia del personal, en cuyos casos se debe garantizar el uso de las
medidas de proteccion personal y bioseguridad, asi como el distanciamiento fisico de
minimo de dos (2) metros y el aforo maximo permitido para cada recinto.

Paragrafo 2°: El personal que presente sintomas de temperatura corporal superior a 38°C
(fiebre), malestar general, tos, rinorrea, entre otros, no puede asistir a su lugar de trabajo
de manera presencial ni tampoco ingresar a establecimientos comerciales.

ARTICULO 12°. Exhortese a la ciudadania cucutefia al reconocimiento de las generosas,
loables y heroicas labores adelantadas por el personal médico y del sector salud. Asi
mismo, requiérase al personal de la fuerza puablica para velar incondicionalmente, que no
se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y
demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de
discriminacion en su contra.

ARTICULO 13°. PUESTOS DE CONTROL FROTERIZO. ORDENAR a la Secretaria de
Salud Municipal y de Transito Municipal para que se realicen e instalen puestos de control
sanitario y de transito en la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela del
Municipio de San José de Cucuta en coordinacién con Migracion Colombia, con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1175 del 01 de junio de 2021.

ARTICULO 14°. INSPECCION Y VIGILANCIA. ORDENAR a la Policia Metropolitana de
Cucuta para que se refuercen los controles con el fin de prevenir las fiestas clandestinas
en el municipio y, a su vez, realizar la vigilancia del cumplimiento y de las medidas
adoptadas en el presente decreto y de los protocolos de bioseguridad.

Paragrafo 1°: El incumplimiento de estas medidas dara lugar a la sancién penal prevista
en el articulo 368 y 369 del Codigo Penal, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.19 y siguientes del Decreto 780
de 2016 o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO 15°: Remitase el presente decreto al Ministerio del Interior para lo de su
competencia.
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ARTICULO 16°: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del 05 de junio de 2021 hasta las cero horas (00:00 am) del 01 de septiembre de 2021.

PUBLIQUESE, CO Y CUMPLASE

Proyectd: Daniela Ramirez Lopez - Abogada externa Secretaria Juridica.i

Revis6: Maria Leonor Villamizar - secretaria general '/’i" ol ( .
Cristian Buitrago Rueda - Secretario de Gobiernow

Rosa Emilda Vargas - Secretaria de Salud i

Francisco Ovalles - Jefe Oficina Juridica.




