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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA MEDIDA PREVENTIVA DE PLAN DE DESEMPENO
ADOPTADO EN LA ASIGNACION ESPECIAL PARA ALIMENTACION ESCOLAR DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES POR EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - NORTE DE
SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO POR LA RESOLUCION NO. 1385 DEL 21 DE
JUNIO DE 2021 DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO.

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, en especial lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, y
atendiendo las direcciones del articulo 11 del Decreto 028 de 2008 y;

‘CONSIDERANDO:

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacién de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por
el Acto Legislativo 04 de 2007, definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que
se ejecute con los recursos del Sistema General de Participaciones mediante la expedicion del Decreto 028 de
2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 y el articulo 20
de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son ejercidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién General de Apoyo Fiscal, designada

- mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que laLey 1450 del 16 de junio de 2011, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
20147, dispuso en su articulo 136, paragrafo 4°, trasladar del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF al Ministerio de Educaciéon Nacional - MEN la orientacién, ejecucion y articulacion del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, con el fin de alcanzar coberturas universales, y sefiald que
el MEN debe realizar la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos-
administrativos, los estandares y las condiciones para la prestacién del servicio y la ejecucion del
Programa, que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores del Programa.

D. Que la Direccion de Apoyo Fiscal recibi6 el Informe de Monitoreo del Sistema General de
Participaciones y Asignaciones Especiales de la vigencia 2017 entregado por la Direccién de
Descentralizacién.y Desarrollo Regional del Departamento Nacional de Planeacién, en el cual se
expresa que el Municipio de San José de Cuicuta - Norte de Santander presenta deficiencias en la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP en la Asignacion Especial
para Alimentacion Escolar.

E. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008 y 1077 de 2015 y sus
normas reglamentarias y en las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011, la Direccién General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizé una visita de reconocimiento
institucional al Municipio de San José de Cucuta - Norte de Santander los dias 5 al 7 de junio de 2019,
con el objetivo de efectuar el seguimiento respectivo a la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar, identificando los
eventos de riesgo 9.1, 9.4,°9.6, 9.7, 9.10, 9.17 y 9.18 de conformidad con lo previsto en el articulo 9°
del Decreto 028 de 2008; sustentados en el Informe de reconocimiento sobre la ejecucion de los |
recursos para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE — para la Asignacion Especial para
Alimentacion Escolar del Municipio de San José de Cucuta - Norte de Santander, como se describe a
continuacion: ’
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EVENTO DE RIESGO 9.1 “No envio de informacién conforme a los plazos, condiciones y formatos
indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado informacién incompleta o errénea”.

o Inconsistencias entre la ejecucion presupuestal reporte FUT y reporte de la Categoria MEN - PAE vigencias
2016 - 2020.
. Inadecuado registro del tipo de egreso en la Cuenta Maestra de Alimentacién Escolar.

EVENTO DE RIESGO 9.4 “Cambio en la destinacion de los recursos”.
. Uso de recursos de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar para Supervision del Servicio.

EVENTO DE RIESGO 9.6 “Realijzacion de operaciones financieras o de tesoreria no autorizadas por la

ley”.
. Manejo inadecuado del producto Cuenta Maestra del Programa de Alimentacion Escolar

EVENTO DE RIESGO 9.7 “Registro contable de los recursos que no sigue las disposiciones legales
vigentes”.

o No incorporacion de los rendimientos financieros de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar del
Sistema General de Participaciones. ‘

EVENTO DE RIESGO 9.10 “No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e informes, cuando
la ley lo exija”.

o Publicacion omisa o extemporanea de los documentos contractuales relacionados con los recursos
destinados a la Prestacion del Servicio de Alimentaciéon Escolar.

EVENTO DE RIESGO 9.17 “Suscripcion, modificacién o ejecucion de contratos cuyo objeto o actividades
contractuales no aseguren la prestacién del servicio en las condiciones definidas por la normatividad
vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan destinados los recursos, o no aseguren el
cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios”.

e  Inicio inoportuno de la Prestacion del Servicio de Alimentacién Escolar en el Municipio de Clcuta.

» Celebracion Indebida de Contrato para la Contratacion de la Alimentacion Escolar de la vigencia 2016.
EVENTO DE RIESGO 9.18 “Aquella situacién que, del andlisis de la informacién obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo para la prestacion adecuada del servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura'y calidad en los servicios, o constituya desviacioén, uso indebido, ineficiente o
inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones”.

¢ No Elaboracion del Diagnéstico Situacional.

F. Que en virtud de lo anterior la Direccién General de Apoyo Fiscal expidié la Resoluciéon No. 1385 del

21 de junio de 2021 “Por la cual se ordena la Medida Preventiva de Plan de Desempefio adoptado en
la Asignacion Especial para Alimentacién Escolar del Sistema General de Participaciones al Municipio
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de San José de Cucuta — Norte de Santander de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Decreto
028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de 2015".

Que, en razoén a lo anterior la Alcaldia de Cucuta — Norte de Santander,

DECRETA

ARTICULO 1°. Acdjase y addptese la Medida Preventiva de Plan de Desempefio de conformidad a lo
ordenado en la Resolucion No. 1385 del 21 de junio de 2021 de la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los articulos 11 del Decreto 028 de 2008 y Articulo 2.6.3.4.1.2.
del Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 2°. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DE LA MEDIDA PLAN DE DESEMPERO. El Plan de
Desemperfio debera contener acciones que permitan el logro de los siguientes objetivos:

I. Frente a los aspectos fiscales, presupuestales y contables: propender por el mejoramiento continuo de la gestion
a través del disefio, evaluacion e implementacion de procesos e instrumentos orientados al manejo y reporte de la
informacion presupuestal, y la administracién bancaria de los recursos de la Asignaciéon Especial para
Alimentacién Escolar del Sistema General de Participaciones. Para esto desarrollara las siguientes actividades:

Actividad 1.1.1: Reportar las categorias de Ingresos, Gastos, Cierre Fiscal, Reservas, Vigencias Futuras
y cuentas por pagar del Formulario Unico Territorial — FUT de manera consistente y oportuna, o los
formularios que entren en vigor durante la ejecucion de la Medida que haga sus veces.

Producto: Formularios de ingresos, gastos y ciérre fiscal, reservas y cuentas por pagar desagregadas por
concepto y fuente de financiacion, y la certificacion de tesoreria de los recursos de la Asignacion Especial
de Alimentacion Escolar, reportados consistente con las ejecuciones presupuestales y cargadas de
manera oportuna en las Categorias del FUT, segun la certificacion del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica — CHIP, o los formularios que entren en vigor durante la ejecucion de la Medida que
haga sus veces.

Actividad 1.1.2: Reportar la Categoria MEN PAE del CHIP de manera consistente y oportuna, o los
formularios que entren en vigor durante la ejecucién de la Medida que haga sus veces.

Producto: Formularios diligenciados y reportados consistente y oportunamente en la Categoria MEN- PAE
del CHIP, ‘con las ejecuciones presupuestales de gastos de inversién del FUT de los rubros de la
Alimentacion Escolar, segin plazos de reporte de la Contaduria General de la Nacion, y segun la
certificacion del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica — CHIP, o los formularios que
entren en vigor durante la ejecucion de la Medida que haga sus veces.

Actividad 1.1.3. Rebortar la Categoria MEN PAE Ejecucién de Recursos del CHIP de manera consisfente
y oportuna o los formularios que entren en vigor durante la ejecucion de la Medida que haga sus veces.

Producto: Formularios diligenciados y reportados oportunamente en la Categoria MEN- PAE Ejecucion de
Recursos del CHIP con las ejecuciones presupuestales de gastos de inversién del FUT de los rubros de
la Alimentacion Escolar, segln plazos de reporte de la Contaduria General de la Nacién, segun la
certificacion del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica — CHIP, o los formularios que
entren en vigor durante la ejecucion de la Medida que haga sus veces.
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Actividad 1.1.4: Implementar el Comité de Reporte al Consolidador de Hacienda e Informacion Publica —
CHIP

Producto 1: Acta de conformacion del Comité de Reporte al CHIP conformado por miembros de la
Secretaria de Hacienda y Educacion con el fin de llevar a cabo el reporte consistente y oportuno en los
diferentes formularios a diligenciar.

Producto 2: Actas de reunion trimestral en donde se evidencie la confrontacién de la informacion a reportar
en los formularios del FUT y la informacion a reportar en la Categoria MEN —PAE y MEN — PAE Ejecucion
de Recursos, o los formularios que entren en vigor que haga sus veces.

Actividad 1.1.5. Actualizar el Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de tal manera que se articulen los diferentes procesos presupuestales, contables y tesorales del
Programa de Alimentacion Escolar junto con el manejo de la Cuenta Maestra donde se administran los
recursos que financian la Alimentacién Escolar haciendo énfasis en el diligenciamiento en el prorrateo de
los rendimientos financieros por fuente y los codlgos presupuestales y de egresos en las plataformas
bancarias. : '

Producto 1 Manual de Procesos de la Secretaria de Hacnenda actualizado con las especnflcamones de la
actividad.

Producto 2: Ordenes de Pago de los contratos suscritos para el Programa de Alimentacién Escolar.
Comprobantes de Egreso de los contratos suscritos para el Programa de Alimentacion Escolar.
Conciliaciones Bancarias de la Cuenta Maestra. Prorrateo de la Cuenta Maestra de Alimentacién Escolar
del Municipio.

II. En el tema de la planeacion y la contratacion del Servicio de Alimentacion Escolar: optimizar los procesos de
contratacion financiada con los recursos de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar a través de la
articulacion entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion y el drea de
contratacion en la Entidad Territorial, para garantizar el inicio de la prestacion del Servicio de la Alimentacion
Escolar desde el primer dia del calendario escolar y por un periodo de ciento ochenta (180) dias. Para esto el
Municipio llevara a cabo las siguientes actividades:

Actividad 2.1.1 Crear las herramientas de planeacion para la oportuna contratacion del Programa de
Alimentacién Escolar, que garanticen el inicio de la ejecucion del PAE desde el primer dia de calendario
escolar, en el marco de la normatividad vigente.

Producto: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversién, Plan de
Accion, Plan Anual de Adquisiciones, Banco de Proyectos donde se incorpore el PAE

Actividad 2.1.2. Fortalecer los procesos de supervision y/o interventoria en la ejecucion de los contratos
del Programa de Alimentacién Escolar, en los que se verifique las actividades llevadas a cabo por parte
de los operadores del PAE en cada una de las etapas del Programa y se identifiquen, registren y entreguen
las raciones en las instituciones educativas conforme a los Lineamientos Técnico Administrativos de la
Alimentacion Escolar y suministren los alimentos en las condiciones de calidad e inocuidad exigidas por la
normatividad vigente, y realicen la publicacion de los ciclos de menu, el formato de visibilidad y el buzén
de sugerencias en el comedor escolar.

Producto: Manual de Supervision de los Contratos del PAE en donde se evidencie de manera detallada
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las actividades realizadas por el equipo supervisor para llevar a cabo el seguimiento a las ejecuciones
del contrato. Guia para la realizacion de las Visitas a los Establecimientos Educativos.

Actividad 2.1.3. Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP de la totalidad de documentos y actos relacionados con el
proceso de contratacién en cada una de las etapas (precontractual, contractual y post contractual) del
oferente seleccionado, conforme la normatividad vigente.

Producto: Pantallazo del SECOP de los procesos contractuales suscritos para la ejecucion del Programa
incluyendo el Equipo PAE de la Entidad donde se evidencie la publicacién oportuna de la totalidad de los
documentos relacionados.

III. En el tema de gestion administrativa de la Alimentacion Escolar, el Municipio de San José de Cuicuta debera dar
cumplimiento a las competencias dadas por la normatividad vigente del PAE como Entidad Territorial Certificada
en Educacién, en cada una de las fases de ejecucion del Programa.

Actividad 3.1.1. Elaborar el Diagnéstico Situacional, establecido en los Lineamientos Técnicos, que
permita la identificacién de la poblacion que debe recibir prioritariamente la Alimentacion Escolar, asi como
la verificacion de la cobertura real del Programa, el estado de la infraestructura, servicios publicos, equipos
y menaje disponibles y necesarios en cada uno de los comedores escolares de las instituciones educativas
del Municipio en los cuales se brinda la prestacion del Servicio.

Producto: Documento del Diagndstico situacional de acurdo con los Lineamientos Técnicos del Programa
de Alimentacion Escolar.

Actividad 3.1.2. Conformar el Comité de Seguimiento Operativo Municipal del Programa de Alimentacion
Escolar establecido en los Lineamientos Técnicos y Administrativos del PAE, y contar con actas que
soporten las reuniones que se realizan de conformidad con los Lineamientos Técnicos Administrativos del
PAE. v

Producto 1: Acta de Constitucion Comité de Seguimiento Operativo Municipal de actjerdo con los
Lineamientos Técnicos del Programa de Alimentacién Escolar.

Producto 2: Actas de reunion trimestrales del Comités de Seguimiento Operativo Municipal.

Actividad 3.1.3. Conformar los Comité de Alimentacion Escolar - CAE establecido en los Lineamientos
Técnicos y Administrativos del PAE, y contar con las actas o documentos soporte de la focalizacién de los
titulares de derecho de cada una de las instituciones educativas del Municipio priorizadas para brindar el
Servicio de Alimentacion Escolar.

Producto 1: Acta de Constitucion de los CAES de acuerdo con los Lineamientos Técnicos del Programa
de Alimentacion Escolar. ‘

Producto 2: Solicitud por Institucién Educativa de las actas de reunién cada dos meses.

Actividad 3.1.4 Conformar la Mesa Publica del PAE establecida en los Lineamientos Técnicos y
Administrativos del Programa.

Producto: Actas de las dos mesas publicas llevadas a cabo en el afio en el Municipio.

Actividad 3.1.5. Registrar, actualizar y validar la informacién referente a los nifios, nifias adolescentes y
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jovenes focalizados de acuerdo con los lineamientos técnico- administrativos registrados en el SIMAT.
Producto: Entrega de los Formularios 6A y 13A del SIMAT.

Consolidado de entrega de raciones mensuales por Institucion Educativa destacando nimero de
beneficiarios por sede en que guarde consistencia con los Formularios 6A y 13A del SIMAT

IV. En el tema de la prestacion del Servicio de Alimentacién Escolar: El Municipio deberd identificar a nivel
institucional los actores involucrados en la implementacion del PAE, para determinar si el Servicio se estd
brindando acorde con los Lineamientos Técnicos y Administrativos.

Actividad 4.1.1. Brindar el Servicio de Alimentacion Escolar desde el primer dia de calendario escolar.

Producto: Disefiar un proceso que se incluya en el manual de procesos y procedimientos el flujo de
actividades y tiempos en donde se identifiquen las areas y funcionarios responsables para el desarrollo de
las actividades de planeacion y contratacién de la prestacion del Servicio, fortaleciendo los procesos a
traves de la articulacién entre las diferentes areas y dependencias en la Entidad Territorial, para garantizar
el inicio de la prestacion del Servicio de la Alimentacion Escolar desde el primer dia del calendario escolar
hasta la finalizacion del mismo.

Certificacion de la Oficina de Control Interno donde se certifique que el inicio de la prestacion del servicio
se llevd a cabo desde el inicio hasta el fin del Calendario Escolar con sus respectivas evidencias
documentales y fotograficas.

PARAGRAFO PRIMERO: Exijase a entregar la informacion solicitada por la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la oportunidad, calidad y suficiencia solicitada.

ARTICULO 3°. INSTRUCCIONES DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA EJECUCION
DEL PLAN DE DESEMPENO. Para los efectos de la evaluacion, seguimiento y control a la ejecucion del
plan de desempefio, las acciones que el Municipio adopte en el plan de desempefio deberan quedar
parametrizadas en una matriz de evaluacion, seguimiento y control, que incluira, entre otros aspectos, el
responsable, el periodo o momentos de evaluacién, el producto o prueba de cumplimiento de la obligacién
y las observaciones. La matriz de evaluacién, seguimiento y control hace parte del Plan de Desemperio.

ARTICULO 4°. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO. Determinese como causales de incumplimiento de
la reformulacion y extensién del Plan de Desempefio las que se presentan a continuacion: ‘

A. La no presentacion por parte del Municipio de la informacién que requiera la Direccién de Apoyo fiscal
del Misterio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, para el
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan de Desempeiio. ‘

B. La presentacion por parte del Municipio de Clicuta — Norte de Santander, de informacién que resulte
incorrecta o insuficiente sustancialmente y que pudiendo ser subsanada, el Municipio de Cucuta - Norte
de Santander, no lo hiciere.

C. La no presentacién de los productos que soporten el cumplimiento de las respectivas actividades en
los plazos establecidos en el presente Decreto y en la Matriz de Seguimiento y Control.

D. Las demas que establezca el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

PARAGRAFO PRIMERO: De presentarse el incumplimiento del Plan de Desempefio por parte del
Municipio de Cucuta - Norte de Santander, se dara inmediata aplicacion a la imposicion de medidas de
caracter correctivo, en los términos del paragrafo tnico del articulo 11 del Decieto 028 ge 2008.
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ARTICULO 5°. ENVIO DE INFORMACION. La informacién para verificar el cumplimiento de las
actividades descritas sera enviada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la SEDE

ELECTRONICA (https:/sedeelectronica.minhacienda.gov.co/), de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 1497 del 25 de mayo de 2018".

ARTICULO 6°. COMPROMISOS. Los compromisos asumidos por el Municipio de Cucuta Norte de
Santander son de caracter unilateral y seran ejecutados por la Administracién Municipal, mientras el Plan
de Desemperio se encuentre vigente.

ARTICULO 7°. COMUNICACIONES. Comuniquese a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién para lo de su competencia.

ARTICULO 8°. PERFECCIONAMIENTO. El presente PLAN DE DESEMPENO se entiende perfeccionado
con la firma del Representante Legal y con la publicacion en el érgano de publicidad de los actos oficiales
del Municipio.

ARTICULO 11°. El seguimiento y control de lo dispuesto en el presente Decreto estaré a cargo de Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la aprobacion por parte
de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San José de Clcuta — Norte de Santander a los once (11) dias del mes de agosto del afio 2021

JAIRO TOMAS ODRIGUEZ
Alcaldg Municipal

Revisd: Jessica Ramirez, Secretaria de Educacion Municipa ﬂh”‘/
Revis6: Virginia Valencia — Secretaria de Hacienda Municipal'© Reiiersednie:
Elabord: Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Yoo
ﬁ Aprobo: Francisco Ovalles, Jefe Oficina Asesora Juridica' /‘XW@W
. | b

“Por Ia cual se establece el procedimiento para la recoleccién, diligenciamiento, almacenamiento y consulta de la informacion aportada por
los ministerios sectoriales, el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades territoriales en el marco de la aplicacion de la Estrategia

de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones contenida en el Decreto 028 de
2008"
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