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|. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE GENERAL
A. ESTRUCTURA BIOFISICA
1 GESTION DEL RIESGO

La Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante los cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y manejo de desastres. La normativa legal en la que
se enmarca el diagndstico de la gestion de riesgo es la siguiente:

e Ley 46 de 1988, Sistema nacional para la prevencion y atencidn de desastres.

e Ley388de 1997

e Ley019de 2012, art. 189, decreto anti tramites

e Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestidon del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres

e DECRETO 1807 DE 2014, "Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012
en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y
se dictan otras disposiciones.”

NOTA: Ver documentos Anexo 2. Gestidn del Riesgo. (Anexo 2.1. Diagnostico Gestion del Riesgo
Urbano y Zonas de Expansidén y Anexo 2.2. Diagnostico Gestion del Riesgo Rural).

1.1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Un programa de gestion del riesgo de desastres debe basarse en el conocimiento real de las
condiciones locales del riesgo sectorial, que permita entender las posibles implicaciones de la
escenificacién de un desastre, y sea soporte para estructurar los demads procesos de la gestidn, es
decir, la reduccién del riesgo y el manejo de los desastres.

Para poder hacer gestidn del riesgo es inevitable identificar el riesgo, lo que significa comprender
como se percibe desde el punto de vista de la sociedad, cdmo se representa (modelos, mapas,
indices, etc.) y finalmente cémo se "mide" o dimensiona.

Identificar y estimar el riesgo de los elementos expuestos y analizar su origen y evolucién a lo largo
del tiempo, constituyen una herramienta de diagndstico que facilita clasificar los problemas vy
deficiencias de desarrollo, permite priorizar el tipo de medidas y acciones de caracter politico,
econdmico, social y ambiental, para neutralizar o reducir dicho riesgo mediante acciones de
intervencién y planificacién, y lograr asi un desarrollo equilibrado.
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El término amenaza o peligrosidad se define como la “probabilidad de que suceda un fenémeno
natural potencialmente dafino en un lugar y momento dados”.

Para conseguir un mapa de zonificacion de amenazas debe realizarse un andlisis de factores
determinantes que determinen el grado de susceptibilidad de los terrenos para luego integrarlo
con el andlisis de los factores detonantes como lo son las precipitaciones, sismos y/o actividad
humana.

1.1.1.1 Amenaza por Fenomenos de Remociéon en Masa

Los procesos de remocién en masa constituyen una amenaza geoldgica de origen natural o
antrépico al que la humanidad siempre ha estado expuesta; en Colombia y, en especial en la
region andina predominan fallas, muchas de ellas activas, mostrandose en sus laderas zonas
inestables con intenso fracturamiento el cual incrementa el riesgo de posibles movimientos
masales. Alli radica la importancia de conocer el comportamiento geoldgico de nuestros suelos
para de esta manera determinar cudles son las zonas de riesgo y prever posibles deslizamientos.
Una de las estrategias para reducir los efectos causados por los procesos de remocién es la
cartografia donde se representa la ubicacidn espacial de los procesos. Esta es la base para evaluar
la susceptibilidad o la predisposicién del terreno a la ocurrencia de movimientos masales. Los
sistemas de informacidon geografica (SIG) son herramientas que permiten acceder a esta
informacidn de manera rdpida, ordenada y precisa por medio de software y hardware
especializados permitiendo con esta informacion implementar las acciones necesarias que lleven a
la solucién de una problematica general. (Chavez & Villalba, 2013)

1.1.1.1.1. Metodologia

El método para determinar susceptibilidad a fendmenos de remocién en masa se basa en el
principio segun el cual el andlisis de las relaciones entre los procesos erosivos y/o fendmenos de
remocidn en masa observados y las caracteristicas fisicas de los terrenos donde ellos ocurren
(geologia, geomorfologia, pendientes, rugosidad, etc) nos darian la clave para identificar otras
zonas potencialmente inestables. La metodologia de asignacién de pesos consiste en cruzar la
informacidn sobre ocurrencia de procesos morfodindmicos con los diferentes mapas tematicos y
de esta manera determinar la importancia relativa de cada una de las variables involucradas en el
andlisis. En el presente caso se utilizdé la metodologia denominada “informacion — valor”
(“information value method” ) desarrollado por (Yin & Yan, 1988). La categorizacién final de las
amenazas es el producto de la evaluacion de la susceptibilidad junto con el analisis estadistico de
los periodos de retorno de los principales factores detonantes, tales como sismos y
precipitaciones.

1.1.1.1.2. Geologia
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Para elaborar el mapa geoldgico necesario como insumo en la determinacidon de las amenazas
naturales presentes en el municipio de Cdcuta se tomd como base la cartografia geoldgica
publicada por el Servicio Geoldgico de Colombia en 2016 a escala 1:100.000. Se realizaron
numerosas observaciones de campo por parte del equipo técnico de gestién de riesgos del POT
para llevar esta cartografia a escala 1:5.000 de tal manera que pueda ser utilizada para la
obtencidn del producto final exigido en la normativa vigente.

1.1.1.1.3. Estratigrafia

Las unidades aflorantes en la plancha 88 — Clcuta (departamento de Norte de Santander),
corresponden a rocas sedimentarias con edades que van desde el Cretdcico hasta el
Reciente. En el casco urbano de Cucuta las edades de las rocas van desde el Terciario al
presente. A continuacién, se realizard una descripcion de cada una de las unidades
aflorantes, siguiendo los estandares del Servicio Geoldgico Colombiano. (Plano 1)

1.1.1.1.3.1.  Formacioén Carbonera (E2E3c)

En la zona de estudio los afloramientos de la Formacion Carbonera son identificados en
los sectores de la quebrada La Floresta en la via que conduce desde Cucuta al
corregimiento de La Floresta, en el sector de Cerro Tasajero, en las veredas el Qjito,
Alfonsito y El Salado. En el mapa geolégico de la plancha 88, la Formaciéon Carbonera se
dispone en una franja alargada, por el plano estructural y escarpe dispuesto desde el
Cerro Tasajero, y en una franja restringida al oriente de la Falla de San Faustino.

1.1.1.1.3.2.  Formacion Ledn (E3N1l)

La Formacion Ledn es la unidad mas blanda de las diferenciadas en el levantamiento
geoldgico, conforma geomorfolégicamente pendientes suaves de monticulos a colinas, y
conforma regionalmente los valles fluviales de las quebradas La Floresta y Tonchala. La
unidad se distribuye desde la ciudad de Cudcuta en una franja sur-norte, que
estructuralmente se dispone en sinclinales y anticlinales (e.g. Sinclinal de Oripaya,
Anticlinal de Mucurera), y en el Cerro Tasajero hace parte del Anticlinal invertido de
Tasajero, y especificamente en el bloque yacente de la Falla Tasajero.

La Formacidén Ledn consiste principalmente de shales friables y fisiles de color gris verdoso
(5G 6/1) con alto grado de fracturamiento, con desarrollo de oxidacion, donde se
presencian lentes y [dminas de cristales de yeso. La unidad toma coloraciones rojizas a la
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intensa meteorizacién, y en algunos casos se observa la acumulacién de caolin préximo a
la superficie, dandole un aspecto varicoloreado en algunos casos

1.1.1.1.3.3. Grupo Guayabo (N1N2g)

El Grupo Guayabo consiste litolégicamente en lodolitas arenosas, limolitas, areniscas
friables de color gris claro y arcillolitas moteadas (varicoloreadas).

1.1.1.1.3.4. Depositos de Llanura Aluvial Antigua (Q1ala)

El tope en crestas define un nivel plano denominado “Gipfelfluhr’ para describir la
coincidencia en alturas de una superficie de planacién o erosiva, al sur de la plancha 88 se
extiende esta superficie desde el occidente del rio Pamplonita hasta el rio Tachira
(Diederix et al. (2009), sin embargo observaciones realizadas por Oviedo (2015) extiende
esta superficie erosiva hasta el flanco occidental del rio Zulia, lo que complementa la
génesis propuesta por Diederix et al. (2009) de una planicie erosiva que involucra la accidon
conjunta de los rios Pamplonita, Zulia y Tachira.

1.1.1.1.3.5. Depositos de Llanura Aluvial Antigua Local (Q1Q2alo)

Estos depdsitos son resultado de los cambios en los niveles base locales de diferentes
tributarios de los drenajes mayores (e.g. quebrada Tonchald). Se conservan como llanuras
aluviales o depdsitos transitorios sobre valles de quebradas.

En el occidente de la ciudad de Cucuta sobre la quebrada Tonchalad y Urimaco se observan
depdsitos correspondientes a llanura aluvial antigua local, estos depdsitos conforman
diferentes alturas con respecto a la Llanura aluvial antigua (Qala), se resalta que los
depdsitos de Qlalo se reconocen inmediatamente donde los drenajes presentan
difluencias.

Texturalmente los depdsitos de llanura aluvial antigua local exhiben gravas de guijos finos
a gruesos, subredondeados a redondeados, clastosoportada con matriz pobremente
calibrada, polimodal. Composicionalmente conformados por rocas sedimentarias en un
95%.

1.1.1.1.3.6. Depositos de Terrazas Fluviales Regionales (Q2tr1 - Q2tr9)

Se caracterizan depdsitos de terrazas fluviales regionales con espesores variables entre los
5 a 25 metros de alto. Los depdsitos que reportan mayor espesor se presentan basculados
al occidente donde se caracteriza principalmente deformacién reciente (Cuaternario)
estos se denominan Qtrl (Oviedo, 2015). La secuencia de terrazas nombradas en el mapa
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geoldgico como Qtrl — Qtr4, son caracterizadas en la zona del cauce del rio Zulia como
asociadas a una caida rapida del nivel base del rio a causa de procesos de deformacion
coligados a las fallas de Icuperena, Aguardiente y el Sistema de Fallas del Zulia. A su vez,
en la misma zona la secuencia de terrazas nombradas como Qtr5 — Qtr9 responden a la
subsecuente caida del nivel base del rio Zulia (Oviedo, 2015).

1.1.1.1.3.7. Depdsitos de Terrazas Fluviales Locales (Q2tl1 - Q2tl4)

Las terrazas locales representan variaciones a nivel local de drenajes que se concentran en
valles menores, o rios localmente restringidos al area (e.g. Rio Pamplonita, Quebrada
Tonchald, Quebrada La Floresta). Los espesores de los depdsitos oscilan entre 5 a 15
metros, en general abarcan diferentes tamafios de grano, desde tamafio lodo, arena y
grava como resultado de la dindmica fluvial, y representan los cambios en el nivel base
local definido en el Rio Pamplonita.

Composicionalmente estas terrazas presentan diferente composicién en el armazén del
depédsito a las terrazas regionales debido a que el drea fuente de estas varia,
principalmente por su area de captacion; en el caso de las terrazas locales el drea fuente
de sedimento es restringido, como por ejemplo la Quebrada Tonchald concentra clastos
sedimentarios de rocas del Paledgeno-Nedgeno, que principalmente provienen de rocas
aflorantes cercanas

1.1.1.1.3.8. Depositos Recientes de Llanura Aluvial (Q2al)

Depdsitos de caracter transitorio desarrollados sobre el cauce de una corriente de agua
y/o su llanura de inundacién. Principalmente son producto de la erosion y transporte de
material en una cuenca de drenaje.

En el area de estudio se cartografiaron depdsitos recientes de llanura aluvial
principalmente asociados a los cauces de los rios Zulia, Pamplonita, y Tachira; asi como de
las Quebradas La Floresta, Mucurera, Faustinera, entre otras. Esta unidad caracterizada en
este levantamiento geolégico, incluye depdsitos de acrecidn lateral y vertical como:
depdsitos de fondo de canal (channel lag), barras de meandros, diques naturales (/levee),
llanura de inundacién (floodplains), y I6bulos de derrame (crevassesplay).
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Mapa 1. Mapa Geoldgico ilustrando las unidades estratigraficas presentes en el area urbana del Municipio
de Cucuta.

1.1.1.1.4. Geologia Estructural

El cinturén montafoso de los Andes en Colombia esta conformado por tres cordilleras: occidental,
Central y Oriental, que se unen hacia el sur en Ecuador para formar la Cordillera Real o Cordillera
Occidental y Oriental ecuatorianas. La Cordillera Oriental, donde se localiza el municipio de Cucuta
es un cinturdn orogénico intercontinental con una orientacion N-NE -contrastando con la
orientacion N-S de la Central y la Occidental, con una extensién de 750 km que presenta alturas
entre 3000 y 5000 metros. Hacia el norte de Colombia la Cordillera Oriental en el Macizo de
Santander se ramifica en dos direcciones, una con tendencia N-NE perteneciente a la Serrania del
Perija y otra con tendencia SW—NE de los Andes de Mérida.

El sector NE de Colombia es una zona compleja desde el punto de vista tecténico y geoldgico.
Varias interpretaciones sobre su evolucién, geodinamica y sismo tectdnica se han propuesto, sin
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qgue haya un acuerdo o coincidencia de interpretaciones hasta la fecha al ser una zona de limite de
placas con la conformacién de la micro placa Maracaibo limitada por las fallas mayores activas de
Oca al norte en sentido EW, Bucaramanga-Santa Marta, al occidente en sentido NW-SE y Boconé
al oriente en sentido NE-SW.

La Falla Bocond es una falla de rumbo lateral-derecho con tendencia NE-SW que se extiende por
cerca de 500 km, entre la depresién del Tachira, en el limite entre Colombia y Venezuela, y el
pueblo de Mordn en la Costa Caribe de Venezuela (Audemard et al., 2008). En la terminacién sur,
la Falla Bocond conecta con el sistema de fallas del Piedemonte Llanero en Colombia a través del
sistema de Fallas de Chinacota — Bramon.

1.1.1.1.5. Geomorfologia

El paisaje del drea de Cucuta ha sido modelado por diversos movimientos exdgenos, de tipo
denudativo en la zona montafiosa, de acumulacidon en las partes bajas y en la llanura, como
respuesta a la accion tecténica que ha generado levantamientos relativos de la Cordillera Oriental

El analisis geomorfolégico del presente estudio utilizd la metodologia del ITC de Holanda
(VERSTAPPEN, H. y VAN ZUIDAM, 1975) (VERSTAPPEN, 1983) y (Van Zuidam, 1986). la
investigacion geomorfoldgica se realizd a partir de una ortofotografia del afio 2010 de alta
resolucidn (15 cpp). La escala de trabajo 1:5000 permitio interpretar elementos geomorfoldgicos
que pueden ser usados para investigaciones geoldgicas mas profundas (Paleo sismicas,
hidrogeoldgicas, amenazas y ambientales, entre otras).

1.1.1.1.5.1. Elementos Geomorfologicos

Son las geoformas mas pequeias del terreno que pueden ser presentadas en un mapa a escala
1:5.000. Una de las aplicaciones mds importantes se relaciona con trabajos detallados sobre
modelos de inestabilidad de laderas. (Plano 2)

1.1.1.1.5.1.1. Geoformas de Origen Fluvial

1.1.1.1.5.1.1.1. Superficie de terraza (F1)

Geoforma con pendientes levemente inclinadas, asociada al nivel mas superficial de la terraza de
Atalaya y limitada por escarpes fuertes cubiertos de vegetacién arbdrea. Este nivel corresponde a

los limos y cantos rubificados que fueron depositados en forma discordante sobre la formacidn
Ledn (Grafica 1).
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Grafica 1. Superficie de terraza (F1) en las cotas superiores de la terraza de Atalaya

1.1.1.1.5.1.1.2. Planicie de inundacién (F2)

Comprende todas aquellas zonas por donde las corrientes permanentes han venido trabajando.
También se conoce como zonas de divagacidon de corrientes fluviales, estos depdsitos se
caracterizan por presentar materiales sueltos dejados por una corriente natural de agua o por un
movimiento de tipo flujo canalizado. (Gréfica 2).

11

UNION TEMPORAL . , L
PLANEANDO @lmmmm DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA iInterventoria POT

Nit901.081.843- 7




PROCESO

DE REVISION ORDINARIA DEL

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

1 81“?0

Nom, Elemento
Dc3, Cono ge Deyeccon
Demat, Escarpe Abrupto 3 muy Abrupto
W DisaZ, LaderaAbupta

Diad, Ladera Inchnada

I
1370000

)
1365000

1360000

§ - S Diant2, Ladera Incinada 3 muy Inclinada
2= Dia5, Ladera Suavemente Inclirada
E Diati, Ladeta de Tierras Malas Inchnads
W DistmitD, Ladesa de Tieras Malas muy Inclinada
I Dramitt Ladera de Tierras Malss Inclinada a muy Inciinada
I Die2, Lecho Aluvial
Fi1. Lecho Fluvial
B Dio4, Lomo Denudacional
Convenciones Geomorfologia Loyenda (S Dnt, Nicho Denudacional
Unidod i) caron F11, Terraza Fluvial
B o= [ Feey [ sen | G G do acumutescn
Blox | om0 tele | Dge] cues duemson
Toem e W | Purice A
of B P O secs | v | temsces navams
o D P [ cae | FAR Tiracen Suvios oo mcumiaciin wstigees 1
Eos Bt D o) MR Tevaras hovmes s o Escala: 1:100.000 Datum Magna Sirgas Este
N | oy 0 1.100 2.200 4.400 6.600 8.800
li P S [ [P —— Meters
=t T
835000 842000 849000

Mapa 2. Mapa Geomorfoldgico del area urbana de Cuicuta con zonificacion a nivel de unidades. Los

rectangulos rojos detallan sectores del noroccidente de la ciudad donde la zonificacion se ha efectuado a
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nivel de elementos geomorfoldgicos para su utilizacion dentro del modelo de amenazas naturales.
(Modificado del Servicio Geoldgico de Colombia)

1.1.1.1.5.1.1.3. Cauce o lecho fluvial (Fl1)

Corresponde a las areas por donde frecuentemente circulan las corrientes permanentes de agua.
Dependiendo de la época del afio estas geoformas pueden presentar una pequefia variacidon a la
escala cartografiada, debido a la divagacidn de las corrientes.

1.1.1.1.5.1.2. Geoformas de Origen Denudacional-Estructural.

Son aquellas formas del terreno asociadas a factores externos (accidon del agua y el viento) que
tienen que ver con procesos erosivos. El agua en forma de lluvia, rios y de escorrentia superficial
es el agente principal en los procesos de meteorizacidn, erosion, transporte y depositacion de los
materiales que generan las geoformas de origen Denudacional.

Grafica 2. Planicie de inundacion (F2).

1.1.1.1.5.1.2.1. Nicho denudacional (Dn1)

Este término ha sido acuiado en el trabajo de Ingeominas 2007, para definir microcuencas
cerradas con forma de cubetas semicirculares a ovaladas, donde los procesos denudacionales han
venido trabajando sobre materiales erosionables. Este nicho es notable en rocas lutiticas de la
Formacion Ledn. (Grafica 3)
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Grafica 3. Nicho denudacional (Dn1)

1.1.1.1.5.1.2.2. Ladera plana a suavemente inclinada (D1)

Superficie natural suavemente inclinada del terreno producto de procesos denudacionales,
caracterizada por presentar pendientes menores a 10°

1.1.1.1.5.1.2.3. Ladera muy abrupta (D2)

Superficie natural del terreno cuyas laderas son muy empinadas, producto de procesos
principalmente denudacionales, caracterizada por presentar pendientes con inclinaciones entre
202 a 30°. Por lo general en estas zonas la cobertura vegetal es moderada a escasa (Grafica 4)

1.1.1.1.5.1.2.4. Ladera escarpada (D3)

Superficie natural del terreno cuyas laderas son muy empinadas, producto de procesos
principalmente denudacionales, caracterizada por presentar pendientes con inclinaciones entre
302 a 452. Presenta vegetacion arbustiva.

1.1.1.1.5.1.2.5. Depdsitos coluviales (D4)

Son geoformas producto de acumulacién de materiales (suelo residual y/o fragmentos de roca
dispersos de forma cadtica), transportados por la accién de la gravedad de zonas puntuales
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ligeramente mas elevadas. Presentan formas irregulares y lobulares con pendientes desde
inclinadas hasta muy abruptas (Grafica 5).

| 7955'30.39” N

72931'45.10” O

Grafica 4. Ladera muy abrupta (D2), Ladera inclinada (D13) y Ladera terraceada (A2)

15

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CcUCUTA

‘1| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

[ nterve T

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Grafica 5. Depésitos coluviales (D4)

1.1.1.1.5.1.2.6. Lobulos de reptacion (D5)

Geoformas en forma de cono o de I6bulos alomados bajos. Se originan por procesos de transporte
y depositacidon de materiales sobre las laderas y por efecto de procesos hidro gravitacionales en
suelos saturados y no saturados, estdn constituidos por cantos, guijos y fragmentos
heterométricos embebidos en una matriz generalmente areno-limo-arcillosa. Son notorios los
arrugamientos, donde en la mayoria de los casos es facil evidenciar la reptacion del terreno, ya
que la cobertura vegetal e incluso las obras de infraestructura muestran inclinaciones marcadas en
sentido de la pendiente (cercas, postes, entre otros). En este tipo de geoformas no es posible
distinguir superficies de falla (Grafica 6).
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Grafica 6. Lobulos de reptacion (D5)

1.1.1.1.5.1.2.7. Ladera erosionada inclinada (D8)

Superficie natural del terreno caracterizada por presentar pendientes entre 52 y 102, en la cual los
procesos de erosién son bastante visibles a simple vista (erosién laminar y en surcos) y escasa
cobertura vegetal (Grafica 7).

1.1.1.1.5.1.2.8. Ladera erosionada muy abrupta (D9)

Superficie natural del terreno caracterizada por presentar pendientes entre 202 y 309, en la cual
los procesos de erosion son bastante visibles a simple vista (erosién laminar, en surcos y carcavas)
y la cobertura vegetal es menor al 20%.

1.1.1.1.5.1.2.9. Ladera muy inclinada (D10)

Superficie natural suavemente inclinada del terreno producto de procesos denudacionales,
caracterizada por presentar pendientes entre 10°y 159. (Grafica 8)

1.1.1.1.5.1.2.10. Ladera abrupta (D11)

Superficie natural del terreno producto de procesos denudacionales, caracterizada por presentar
pendientes entre 152y 202 y poca cobertura vegetal (Grafica 8).
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Grafica 8. Ladera muy inclinada (D12) y ladera abrupta (D11)

1.1.1.1.5.1.2.11. Escarpe de terraza (D13)
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Superficie natural del terreno cuyas laderas son muy empinadas, producto de procesos
principalmente denudacionales, caracterizada por presentar pendientes con inclinaciones entre
202 a 30¢9. Definidas por la horizontalidad de los depdsitos cuaternarios en el tope y rocas blandas
de la formacion Ledn hacia la base, se inclina a favor de la pendiente. Originadas por procesos de
erosion diferencial que favorecen la generacién de movimientos de remocidén en masa. Presenta
vegetacién arborea.

1.1.1.1.5.1.2.12. Cono de deyeccion (Dc3)

Modelado aluvial caracterizado por tener una forma cdnica. Estos se desarrollan donde hay
cambios de pendiente entre zonas de mayor inclinacién y zonas planas o de valle, debido a
pérdidas de energia al disminuir la pendiente. (Grafica 9)

Cono de Deyeccidn

JoselBernal

Googlesarth
s

Grafica 9. Cono de deyeccion (Dc3) en el limite suroeste del asentamiento

1.1.1.1.5.1.2.13. Lomo denudacional (Dlo4)

Corresponden a divisorias de aguas que presentan terminacion en forma de crestas
semiredondeadas, aplanadas e incluso llanas. Muchas de estas crestas son aprovechadas para la
construccion de caminos. (Grafica 10)

1.1.1.1.5.1.2.14. Escarpe abrupto a muy abrupto (Demaé)

Son laderas cortas con inclinaciones mayores a los 352, es comun encontrarlas en rocas de la
Formacién Ledn (Graficas 10y 11).
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Grafica 10. Escarpe abrupto a muy abrupto (Dema6) y lomo denudacional (Dlo4).

2 56’ 3.57”

Grafica 11. Ladera escarpada (Dema6) presentando remocion en masa: reptacion y flujos terrosos.
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1.1.1.1.5.1.2.15. Ladera de tierras malas inclinada (Dlati9)

Terrenos con inclinaciones de 62 a 102 afectados por erosidn hidrica severa que desarrollan
carcavas estrechamente espaciadas y con cobertura vegetal practicamente ausente. Badlands, es
un término anglosajon que se traduce como “tierras malas”, aunque también se habla de paisaje
lunar, en referencia a aquellos terrenos donde la reducida vegetacién y la importante escorrentia
han contribuido a la formacién de profundas carcavas y hondonadas. Entre los factores
responsables de la gran accion erosiva que origina la aparicion de este tipo de paisaje estan la alta
impermeabilidad y escasa cohesion de los suelos, la escasa presencia de cobertura vegetal,
pendientes moderadas a abruptas y las pocas, pero intensas lluvias caracteristicas de la region.

Ladera de tierras malas Inclinada

Google sartn

JoselBerna

Grafica 12. Ladera de tierras malas inclinada (Dlati9).

1.1.1.1.5.1.3. Geoformas de Origen Antrépico

1.1.1.1.5.1.3.1. Cima explanada (A1)

Esta geoforma corresponde a la superficie resultante como consecuencia de explanaciones
realizadas mecanicamente con fines urbanisticos o de infraestructura. En el asentamiento El
Paraiso al occidente de Cucuta se han realizado este tipo de explanaciones en la parte central del
asentamiento por la calle 14, ocasionando problemas de inestabilidad pues quedan algunas zonas
expuestas a la erosidon generdndose cdrcavas y hondonadas en los alrededores de estas cimas
(Grafica 13).
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Grafica 13. Panoramica aérea del asentamiento El Paraiso mostrando diferentes elementos
geomorfolégicos. Para informacién sobre las nomenclaturas referirse al texto.

1.1.1.1.5.1.3.2. Laderas terraceadas (A2)

Superficie natural del terreno con inclinaciones de la pendiente entre 52 y 202 caracterizada por
haber sido intervenidas por la accién del hombre con fines de urbanismo (Grafica 13).

1.1.1.1.5.1.3.3. Laderas explanadas (A3)

A estas geoformas se asocian aquellos terrenos en donde se han realizado corte en laderas y cuyo
material de corte o escombros han sido movidos para llenar zonas contiguas con el fin de adecuar
terrenos para viviendas e incluso obras de infraestructura (Grafica 13).

1.1.1.1.5.1.3.4. Cantera (A4)

Estas geoformas estdn estrechamente relacionadas con la accién del hombre, en cuanto se refiere
a explotacién de materiales principalmente de construccién. En diferentes zonas de Clcuta existen
canteras para explotacion de material arcilloso, cuya extraccién se realizé a través de cortes
verticales. (Gréfica 14)
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Grafica 14. Cantera (A4). Chircal El Paraiso en el occidente de Cucuta.

1.1.1.1.6. Unidades de Geologia Para Ingenieria

De acuerdo con Hermelin (1987), se denomina Formacion Superficial o Unidades Geoldgicas
Superficiales al conjunto de materiales que conforman la superficie del terreno hasta
profundidades del orden de decenas de metros. Estas Formaciones Superficiales incluyen rocas
con diferentes grados de meteorizacion, suelos y depdsitos inconsolidados segln su origen. Las
Unidades Geoldgicas Superficiales son resultado de procesos morfodinamicos por accién de
agentes exégenos y enddégenos que modelan la superficie terrestre, son unidades cartografiables a
la escala del proyecto y uno de los productos basicos de la Geologia aplicada a la Ingenieria. La
caracterizacion geoldgica de los macizos rocosos y de las Unidades Geoldgicas Superficiales es uno
de los elementos basicos para la evaluacidon del comportamiento mecanico de los terrenos ante
diferentes usos, tales como desarrollo de obras de infraestructura, desarrollos mineros y demas
usos definidos en los Planes de Ordenamiento Territorial. La informacién tematica se obtiene a
partir del procesamiento de la informacion geoldgica basica, la caracterizacion de las condiciones
fisicas de los suelos, rocas y materiales de superficie, lo cual proporciona el mapa de Unidades
Geoldgicas Superficiales.

1.1.1.1.6.1. Unidades de Roca Blanda
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En la nomenclatura del mapa de unidades geoldgicas superficiales, las unidades de roca blanda se
identificaron con las letras Rb, las cuales son de naturaleza blanda a muy blanda, poco
cementadas, fragiles, con fracturamiento alto a muy alto, y en general altamente meteorizada.

1.1.1.1.6.1.1. Roca blanda de lutita altamente meteorizada (Rbl)

Rocas sedimentarias lutiticas de la Formacién Ledn con alta susceptibilidad a la erosidn en surcos y
carcavas por la impermeabilidad del terreno y la poca cobertura vegetal. El buzamiento promedio
de las capas es de 202 hacia el oeste. Los espesores de los afloramientos oscilan entre 0,5 m a 10
m. La roca se encuentra altamente fracturada y rompe facilmente al golpe con el martillo. La
mayor parte del asentamiento José Bernal en el occidente de Cucuta se encuentra sobre esta
unidad. (Gréafica 15)

Grafica 15. Aspecto de la roca lutitica altamente meteorizada de la Formacion Ledn (Rbl)

1.1.1.1.6.2. Unidades de Roca Dura

En la nomenclatura del mapa de unidades de geologia para ingenieria, la unidad de roca dura se
identificé con las letras Rd comprendiendo los macizos rocosos en los que el material se presenta
como roca fresca diaclasada.

1.1.1.1.6.2.1. Roca dura de arenisca (Rda.)
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Corresponde a areniscas de grano fino a muy fino, lodosas de color pardo claro con laminacién
plano paralela presentado tres sistemas de diaclasas y un espesor aflorante de 90 cm a 1.8 m. El
rumbo de las capas es N30E con buzamiento de 102 al NW. (Grafica 16).

Grafica 16. Roca dura de arenisca (Rda)

1.1.1.1.6.3. Unidades de Suelo Transportado

En general los espesores de estos depdsitos tienen en promedio entre 0,1 y 2 m, sus colores varian
entre pardo amarillento a rojizo segun el drea de aporte de los sedimentos.

1.1.1.1.6.3.1. Suelo transportado coluvial (Stco)
Los coluviones son masas incoherentes de materiales sueltos y heterogéneos, de suelos y/o
fragmentos de roca angulares a subangulares, depositados por la gravedad, lavado de la lluvia o

movimientos en masa. Se caracterizan por ser materiales clasto-soportados o matriz soportados
segln el origen de los sedimentos, su tamafio de grano varia desde grava hasta bloques de 1,5 m

25

UNION TEMPORAL

PLANEANDO @lm&mm DE SAN JOSE DE CUCUTA T rpe
CUCUTA : {nterventoria POT

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

de didmetro, con consistencia muy baja a baja en coluviones recientes y media a alta en
coluviones antiguos y meteorizacién intermedia a alta. Los coluviones recientes se asocian a
depdsitos de ladera, a movimientos en masa que presentan actividad o han tenido movimiento en
épocas recientes. Son inconsolidados, permeables, con fragmentos poco alterados, susceptibles a
ser erosionados. En el sector noreste y noroeste del asentamiento son facilmente apreciables y
estdn compuestos por fragmentos subangulares de areniscas de la formacidén Ledn, asi como
cantos subredondeados de areniscas de los depodsitos cuaternarios de la terraza de Atalaya
embebidos en una matriz arcillosa poco densa y facilmente erosionable.

1.1.1.1.6.3.2. Suelo transportado de terraza antigua (Stta)

Los suelos de la terraza antigua se caracterizan por ser depdsitos inconsolidados con guijos, cantos
y bloques de areniscas de grano fino y muy fino redondeados a subredondeados de color pardo y
grisaceo cubiertos de una patina rojiza embebidos en una matriz lodo-soportada de color rojo. En
varios sectores se puede apreciar la imbricacidn de los clastos (Grafica 17).

Grafica 17. Roca dura de arenisca (Rda) Suelo transportado de terraza antigua (Stta

1.1.1.1.6.3.3. Suelos aluviales (Sta1).
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Son sedimentos recientes que han sido transportados y depositados por las quebradas presentes
en el sector, asi como por los drenajes activos en temporadas de lluvias. Con espesores de 0.1 a
1.0 m, son predominantemente arcillosos de color pardo amarillento y esporadicamente rojizos,
siendo que es la Formacidn Ledn la principal area fuente de estos sedimentos. (Grafica 18)

Grafica 18. Suelos aluviales (Stall) en la ribera de la quebrada que bordea el asentamiento José Bernal al
occidente de Cucuta.

1.1.1.1.6.3.4. Suelos de terraza (Sttz)

Son arcillosos de color pardo amarillento a rojizo y gris claro, aunque también se observan
esporadicamente arenosos. Los espesores varian de 0.2 m.a 1.2 m.
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1.1.1.1.6.3.5. Suelos de flujos de tierra (Stft)

Estos suelos han sido transportados por los drenajes formados a causa de la erosién hidrica en los
sectores mas elevados y se han distribuido sobre laderas. Son arcillosos, de color pardo oscuro y
esporadicamente rojizos con espesores de hasta 0.8 m. Generalmente son matriz soportados de
consistencia baja a media, impermeables, con humedad media, siendo facilmente disgregables o
erosionables. (Grafica 19)

Grafica 19. Suelos transportados (Stft). Han sido transportados como producto de la erosidn activa en las
cotas superiores y esparcidos en las zonas bajas de menor inclinacion.

1.1.1.1.6.4. Unidades de Suelo Residual

28

UNION TEMPORAL

PLANEANDO @lm&mm DE SAN JOSE DE CUCUTA
CUCUTA =

I ntervea T

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

1.1.1.1.6.4.1. Suelo residual de lutita (Srl)

Corresponde a suelos limo-arcillosos de consistencia intermedia, de color amarillo palido a marrén
claro, poco consolidado y friable con espesores hasta de 40 cm. Esta unidad es propensa a la
erosiéon laminar y al escurrimiento concentrado en forma de surcos en los sectores de poca
vegetacion (Grafica 20). Regularmente se puede apreciar este tipo de suelos en zonas donde la
vegetacidn es abundante.

Grafica 20. Suelo residual de lutita (Srl)
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1.1.1.1.7. Inventario de Procesos Morfodinamicos

De la informacion recopilada correspondiente a estudios técnicos del Servicio Geoldgico, del
sistema de informacion de movimientos en masa del mismo organismo, del plan municipal de
gestidn de riesgos y de los POT vigentes, se ubicaron algunos sitios criticos que fueron evaluados
durante los trabajos de campo, ademas por supuesto, de la necesaria actualizacidon de procesos
morfodindmicos pues la existente es antigua y su importancia radica mayormente en el analisis
multitemporal que puede efectuarse sobre ellos (Grafica 24). Se espacializd la informacidn
obtenida del inventario de procesos morfodindmicos para su utilidad dentro del modelo
estadistico que permite categorizar la susceptibilidad a los fendmenos de remocién en masa.

1.1.1.1.7.1. Barrio San Rafael

Deslizamiento traslacional con una litologia predominante de bloques de arenisca de hasta 1,5 m
de didmetro, junto con cantos y gravas heterométricas provenientes de la Formacidon Guayabo en
matriz limo arcillosa. Pertenecientes a un ambiente morfogenético denudacional-estructural, en
una ladera promedio de 47°.

El deslizamiento, provocd la caida de diez casas y otras cinco fueron afectadas. Las causas de este
evento se deben al urbanismo del sector, la sobrecarga y mal manejo de los drenajes. (Grafica 21)
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Grafica 21. Deslizamiento traslacional en el Barrio San Rafael.
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1.1.1.1.7.2. Barrio Dona Nidia

Deslizamiento rotacional con una litologia predominante de cantos, limos y arcillas del depdsito
cuaternario sobre las arcillolitas de la formacién Ledn, formado en un ambiente denudacional
sobre un escarpe con una longitud de pendiente de 20° a 30 °.

El deslizamiento ocurrié en el 2010 provocando la caida de cuatro viviendas y afectando a otras
cuatro que aun contindan en alto riesgo. El deslizamiento fue debido a factores intrinsecos como
la litologia, meteorizacidn, pendiente y erosion; y también a factores detonantes como las lluvias y
las infiltraciones de aguas. Las causas del evento se deben a la sobrecarga y al mal manejo de los
drenajes. (Gréfica 22)

WA
728N
72° 15816 92@)

Grafica 22. Deslizamiento rotacional en el barrio Dona Nidia
1.1.1.1.7.3. Barrio Antonia Santos

Caida de bloques por socavacion lateral de la quebrada la Cafiada a los depdsitos aluviales
compuestos por gravas. Hacia la base, arcillolitas pertenecientes a la Formacién Ledn.

Se vieron afectadas dos viviendas y otras quince se vieron afectadas por estar localizadas cerca al
talud de desprendimiento. (Grafica 23)
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Grafica 24. Grafico de estaciones mostrando los recorridos y ubicacion de las fotografias que soportan las
observaciones realizadas en terreno. Los procesos de remocidn en masa descritos en el texto
corresponden a los barrios San Rafael, Doiia Nidia y Antonia Santos. Las flechas negras indican el lugar
preciso donde se efectué proceso.
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Geoldgicamente, la regién de Clcuta hace parte de la zona sur de la cuenca del Catatumbo. El area
urbana esta compuesta por rocas de edades Terciaria a holoceno (56 millones de afios al
presente). Es una zona compleja desde el punto de vista tectdnico y, aunque en este trabajo no se
encontraron evidencias de campo, geomorfolégicamente estd comprobada la actividad reciente
de algunas fallas presentes en la region.

El detalle de la cartografia utilizada para este estudio (1:5.000) permitié reconocer 22 elementos
geomorfoldgicos, la mayor parte de ellos de origen denudacional-estructural lo que permite
deducir el caracter erosivo de la zona de estudio. El principal proceso de erosién presente en el
area es el de erosién en surcos; en los sectores donde el proceso es mads intenso se observa la
fisonomia caracteristica de los badlands o tierras malas, muy comun de terrenos arcillosos con
poca cobertura vegetal donde acttan lluvias torrenciales.

Se reconocieron ocho unidades de geologia para ingenieria; la unidad de Roca Blanda de Lutita
altamente meteorizada (Rbl) es una de las que ocupa mayor extensién y de las que presenta
mayores problemas de erosion.

Las unidades de geologia para ingenieria correspondientes a suelos transportados coluviales y a
suelos aluviales son poco cohesivas, presentan alta porosidad y permeabilidad y, por su evidente
inestabilidad, deben ser objeto de especial atencién.

Los fendmenos de remocidén en masa observables en el municipio de Cucuta presentan diferentes
caracteristicas en cuanto a su modo de ocurrencia y material involucrado, los mas comunes son la
reptacién y caida de bloques, en menor proporcion los flujos terrosos y, en sectores localizados,
deslizamientos rotacionales y traslacionales, algunas veces compuestos, con sucesivos episodios
de reactivacidn durante temporadas invernales.

El Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP) es el conjunto de las dreas que constituyen: las
areas declaradas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales - PNN, las zonas de reserva
forestal de Ley 22/59 y, las establecidas mediante resoluciones del extinto Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA, las areas establecidas como areas de
especial significancia ambiental territorial en los planes, esquemas y planes basicos de
ordenamiento territorial de los municipios nortesantandereanos, las areas cofinanciadas conforme
al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, las areas declaradas como protegidas por los municipios, las
areas de reserva de la sociedad civil, el area que comprende el denominado proceso de Sisavita,
las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos,
las cuencas hidrograficas en ordenacion y las zonas de utilidad publica (consideradas en el
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Decreto-Ley 2811 de 1974), en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 011 de 2004 de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR. Para el municipio de San
José de Cucuta el SIRAP comprende un conjunto de areas de 58,820.3 Has.

Dentro de las areas establecidas como de especial significancia ambiental territorial en los
esquemas y planes bdsicos de ordenamiento territorial, se encuentran areas de bosque protector
compartidas con los municipios de San Cayetano, Los Patios, Bochalema y Puerto Santander vy,
areas de bosque protector - productor compartidas con los municipios de Puerto Santander y
Sardinata, que en su conjunto suman el 0.5% de las dreas del SIRAP. Asi mismo, se encuentran los
predios San lIsidro, Santa Rosa, El Brasil, Las Camelias, La Esperanza, El Porvenir, El Diamante, La
Florida, La Florida Il, El Cedro | y I, San Miguelito, Rancho Grande 2 y La Rinconada adquiridos por
CORPONOR con fines de conservacién y, dreas adquiridas por el municipio con fines de reserva del
recurso hidrico municipal en los municipios de Los Patios, Cucuta y Tibu, que en su conjunto
suman el 28% de las areas del SIRAP. De las zonas de utilidad publica consideradas en el Decreto-
Ley 2811 de 1974 se consideran las rondas de proteccion de drenajes Subregién Suroriente,
Subregidn Oriente y Subregién Norte, que suman el 40% del SIRAP. Finalmente, en cuanto a las
Reservas Temporales segun lo definido en la Resolucion 1814 de 2015, se suman el Distrito de
Manejo Integrado Bosque Seco Tropical Sur y el Distrito de Manejo Integrado Cerro Tasajero, que
alcanzan el 31% del SIRAP.

Tabla 1. Sistema Regional de Areas Protegidas

NOMBRE NOMBRE AREA
(Ha)
Bosque protector Zonificacién 2003 12.61
p . Bosque protector Municipio Los Patios 1.00
Areas de especial .
N . . Bosque protector Municipio Bochalema 8.77
significancia ambiental —
. Bosque protector Municipio Puerto Santander 184.95
territorial en los POT P
Bosque protector - productor Municipio de Puerto Santander 0.06
Bosque protector - productor Municipio Sardinata 0.73
Predios adauiridos por San Isidro, Santa Rosa, El Brasil, Las Camelias, La Esperanza, El
CORP?)NOR P Porvenir, El Diamante, La Florida, La Florida Il, El Cedro I y I, | 1,022.74
San Miguelito, Rancho grande 2 y La Rinconada
Reserva de recurso hidrico Los Patios 32.93
. Cucuta 10,378.19
municipal .
Tiba 19.52
Rondas de proteccion de drenajes Subregion Suroriente 2.19
- - Rondas de proteccién de drenajes Subregién Suroriente
Zonas de utilidad publica Subregién Oriente 16,359.20
(Decreto-Ley 2811 de 1974) § — - - -
Rondas de proteccién de drenajes Subregidon Suroriente
., 33.89
Subregion Norte
Reservas Temporales Distrito de Manejo Integrado Bosque Seco Tropical Sur 3,413.19
(Resolucion 1814 de 2015) Distrito de Manejo Integrado Cerro Tasajero 9,492.47
Area Total | 41,262.5

Fuente: CORPONOR, 2015
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Por otra parte, dentro del municipio también se cuenta con el Sistema Local de Areas Protegidas
(SILAP) que amplia las dreas de proteccién con Reservas Forestales Municipales (previo aval de la
autoridad ambiental), Reservas Forestales de la Sociedad Civil, Parques Ecoldgicos de Humedal, y
los Parques Ecoldgicos de Bordes: La Cafiada, Los Morros y las Brujas, las cuales comprenden un
area de 27,261.8 Ha.

A continuacién, se muestra el mapa con la informacidn de las areas protegidas del municipio de
San José de Cucuta.

Mapa 3. Sistema de Areas Protegidas

AREAS PROTEGIDAS
Revision POT San José de Clcuta
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2.2 SISTEMA HIDRICO

El municipio de Cucuta se encuentra localizado al Nororiente del pais sobre la cordillera oriental,
dentro de la Macro cuenca Caribe - Area hidrogréfica Caribe, espacializado por tres (3) Subzonas
Hidrograficas a saber: Cuencas de los rios Nuevo Presidente-Tres Bocas (Sardinata-Tibu) cddigo
1603, rio Zulia (codigo 1602) y rio Pamplonita (cddigo 1601), estas drenan sus aguas a la gran
cuenca o Zona Hidrografica del rio Catatumbo que a su vez desemboca en el lago de Maracaibo en
el estado Zulia en la Republica Bolivariana de Venezuela. En el siguiente mapa se muestra la
distribucidn espacial de las cuencas y subcuencas.

Mapa 4. Cuencas hidrograficas

CUENCAS HIDROGRAFICAS
Revision POT San José de Cucuta
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Mapa 5. Sub cuencas hidrograficas
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Elaboracion propia con base en Departamento de Planeacion, 2010
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Dentro del municipio se encuentra una densa red hidrica compuesta por rios, quebradas, cafos,
drenajes, y canales, los cuales se listan a continuacion:

Tabla 2. Red hidrica

RED HIiDRICA NOMBRE LONGITUD (KM)

Quebrada Faustinera 28.09
Quebrada La China 33.06
Rio Guaramito 194.25
Rio Pamplonita 625.74
Rio San Miguel 36.67
Rio Tachira 243.69

Rio Zulia 1488.57
Canales 70.80
Caios 200.51
Drenajes 546.46
Quebradas 453.16

Rio Guaramito 86.92
Rio Pamplonita 149.95
Rio Sardinata 53.43

Rio Zulia 210.05

Fuente: Departamento de Planeacién, 2010
Ademas, a lo largo del rio Zulia, en los corregimientos Palmarito, Buena Esperanza y Puerto
Villamizar, existen lagunas y humedales generados por meandros abandonados y depresiones

existentes. Entre ellos las siguientes:

Tabla 3. Cuerpos de agua (Humedales y lagunas)

Cuerpo de agua Nro. Nombre del cuerpo de agua
1 Humedal el 60
2 Humedal el suspiro
3 Humedal Cumana
4 Humedal de la Flor
5 Humedal Lote 3
6 Humedal Yerbabuena
7 Humedal Agualasal
8 Estanque la esperanza
9-10 Lagunas San Carlos — Campo la Vega
11 Ciénaga el Trapiche
12 Laguna Villa Alicia
13 Humedal la Angelita 1
14 Humedal la Angelita 2
15 Humedal la Angelita 3
16 Humedal el Aleman
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Cuerpo de agua Nro. Nombre del cuerpo de agua
17 Ciénaga Monteverde
18 Humedal Madre Vieja Predio Miguel Bautista
19 Humedal Precio Orlando Téllez
20 Laguna Monte Verde

A continuacidn, se presenta un mapa con la red hidrica del todo el municipio.

Mapa 6. Hidrologia

HIDROLOGIA
Revision POT San José de Cocuta
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El andlisis de poblacién y proyeccion de la demanda de agua se determina acorde con la
proyeccion del DANE censo 2005, y de acuerdo con informacidn del Plan de Ordenamiento de
Cucuta (POT) Acuerdo 083 de 2001, modificacion del POT Acuerdo 089 de 2011, Acuerdo 028 del
2012 - incorporacién de terrenos al perimetro urbanos y Acuerdo 020 del 2013 modificacién del
Acuerdo 028 del 2012, de donde se tomaron los datos de expansidn urbana, déficit de vivienda,
desplazamientos y proyeccion de poblacion.

Para el calculo de la demanda de agua se adoptd la nueva dotacidn establecida en la resolucién
2320 de 2009 del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial (MAVDT), que modificé
el Articulo 67 del Decreto 1096 de 2000 o Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento
Basico (RAS) sefialando nuevas dotaciones, neta y bruta, para los sistemas de acueducto y
alcantarillado en cada nivel de complejidad del sistema, fijando un valor maximo para el
porcentaje de pérdidas técnicas admisibles del 25%.

De igual forma se calcula la demanda segun los consumos reales de los usuarios y acorde con las
pérdidas técnicas.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucidn 2320 de 2009, la dotacién neta
maxima (dneta) para proyectos de nivel de complejidad Alto en poblaciones de clima calido
(ubicadas a menos de 1.000 m.s.n.m) es de 150 It/hab/dia.
dneta Dbruta = (1 - %p)
~ Dbruta = Dotacién bruta dneta=Dotacion neta NasiNa
%p = pérdidas técnicas NaxiNas adNisibles <25%
Dbruta =
150 L/hab. dia
(1-0,25)

L/hab. dia

La Demanda Maxima diaria segin RAS considera la maxima pérdida técnica en 25% (Resolucién
2320 de 2009

Se realizé el balance de agua, estimado el IANC del sistema de acueducto en Clcuta a septiembre
de 2016, utilizando la metodologia del IWA.

40

UNION TEMPORAL

PLANEANDO ﬁ;lm\wm DE SAN JOSE DE CUCUTA B
cUCUTA Interventoria POT

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Tabla 4. Balance hidrico I.W.A. General (12 Meses)

BALANCE HIDRICO I.W.A. GENERAL (12 MESES)

Consumos medidos 32.575.607

facturados (m3) 44,04%
Consumos 32.724.346 Agua facturada 32.724.346
facturados (m3) 44,24% Consumos No 143739 $ 44,24%
medidos facturados ;
0,20%
Consumos 34.426.433 (m3)
Autorizados (m3) 46,54%
Consumos medidos 1.289.805
No facturados (m3) 1,74%
Consumos 1.702.087
Consentidos (m3 2,30%
i B e
0/
facturados (m3) V)
Submedicion (m3) 4851.050
6,56%
Errores en los
consumos no medidos
Suministro 73.970.062 Pérdidas 15.563.421 (m3)
G d Comerciales (m3 9
(m3) aes ) 2104% Consumos No 10.712.371
autorizados (m3) 14,48%
Agua No Facturada 41.245.116
Errores sistema de (IANC) 55,76%
adquisiciondedatos
39.543.629 (m3)

Pérdidas (m3) 53 46%
Fugas visibles en la 5.415.820
red (m3) 7,32%

Fugas visibles en la 3.933.641

acometidas (m3) 5,32%
Pérdidas técnicas | 23.980.208 ’
m3) 32,42% i i
" L | s
4,28%
(m3)

Otras Perdidas No 11.464.280
visibles (m3) 15,50%

Fuente: Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de Cucuta, Norte de Santander PUEAA 2018 — 2023. Aguas
Kpital Cdcuta. SA ESP

A continuacidn, se relaciona la proyeccion de poblacién y demanda hidrica para el municipio de
Clcuta 2016 — 2046

Tabla 5. Proyeccion de Poblacion y Demanda para el Municipio de San José de Cucuta 2016 - 2046

DOTACION NETA DEMANDA MAXIMA DIARIA

ANO | HABITANTES RAS AKC RAS IANC AKC
2016 765.680 150 183 2.127 57% 2.911
2017 773.357 150 182 2.148 56% 2.866
2018 774.068 150 180 2.150 55% 2.805
2019 777.986 150 178 2.161 54% 2.752
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2020 781.568 150 177 2.171 53% 2.701
2021 784.805 150 175 2.180 51% 2.651
2022 787.687 150 173 2.188 50% 2.602
2023 790.206 150 172 2.195 49% 2.554
2024 792.355 150 170 2.201 48% 2.506
2025 794.317 150 168 2.206 47% 2.460
2026 796.267 150 167 2.212 47% 2.416
2027 797.814 150 167 2.216 45% 2.390
2028 798.952 150 167 2.219 44% 2.365
2029 799.675 150 167 2.221 43% 2.341
2030 799.979 150 167 2.222 42% 2.317
2031 799.860 150 167 2.222 42% 2.293
2032 799.315 150 167 2.220 41% 2.269
2033 798.340 150 167 2.218 40% 2.246
2034 796.935 150 167 2.214 39% 2.222
2035 795.096 150 167 2.209 38% 2.199
2036 792.825 150 167 2.202 37% 2.176
2037 790.120 150 167 2.195 37% 2.152
2038 786.982 150 167 2.186 36% 2.129
2039 783.413 150 167 2.176 35% 2.105
2040 779.414 150 167 2.165 35% 2.081
2041 774.988 150 167 2.153 34% 2.057
2042 770.138 150 167 2.139 33% 2.032
2043 764.868 150 167 2.125 33% 2.007
2044 759.183 150 167 2.109 32% 1.982
2045 753.088 150 167 2.092 32% 1.957
2046 746.589 150 167 2.074 31% 1.931

Fuente: Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de Cucuta, Norte de Santander PUEAA 2018 — 2023. Aguas
Kpital Cucuta. SA ESP

Tabla 6. Agua Producida (m3) Planta el Pértico

2006 | 2007 | 2008 | 2009 K 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Enero | 4.390.| 4.273./ 3.810.| 3.897.| 3.887.| 3.927.| 4.237.| 4.423.| 4.721./ 4.621. 4.621.| 4.399.| 4.752.| 4.684.
952 | 894 | 029 | 072 | 109 | 873 | 514 | 625 | 310 | 536 | 536 | 254 | 691 | 216

Febrer| 3.846.| 3.736.| 3.645.| 3.323.| 3.425.| 3.700.| 4.162.| 4.006.| 4.212.| 4.275.| 4.275.| 3.548.| 3.993.| 4.290.
o 506 | 405 | 648 | 734 | 607 | 804 | 066 | 722 | 598 | 212 | 212 | 797 | 253 | 329

Marzo | 4.172.| 4.165./ 3.879.| 3.754.| 3.844.| 4.337.| 4.569.| 4.492.| 4.652.| 4.631. 4.631.| 3.813.| 4.448.| 4.707.
074 | 926 | 054 | 017 | 397 | 041 | 914 | 938 | 708 | 627 | 627 | 653 | 070 | 493

Abril | 4.120.| 4.058.| 3.699.| 3.693.| 3.733.| 3.292.| 4.052.| 4.311.| 4.543.| 4.537.| 4.537.| 4.465.| 4.442.| 4.299.
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‘ 783 | 979 | 747 | 960 | 101 | 412 | 142 | 577 | 690 | 809 | 809 | 022 | 756 | 361

4.344.4.246. 3.682. 3.689.| 3.850.| 3.890.| 4.565.| 4.686. 4.757.| 4.707.| 4.707.| 4.729.| 4.625.
941 | 305 | 099 | 802 | 740 | 239 | 442 | 037 | 591 | 508 | 508 | 337 | 104
3.684./ 2.538./ 3.410./ 3.771.| 3.771.| 4.310. 4.385.| 4.620.| 4.582.| 4.578.| 4.578.| 4.463| 4.620.
501 | 306 | 274 | 360 | 360 | 770 | 085 | 359 | 782 | 743 | 743 | 150 | 553
4.286.4.271. 3.554. 3.830.| 3.761.| 4.508.| 4.471.| 4.703. 4.614. 4.691.| 4.691.| 4.683.| 4.766.
869 | 875 | 225 | 454 | 154 | 975 | 816 | 424 | 257 | 412 | 412 | 395 | 108
4.410./3.976. 3.579. 3.897.| 3.785.| 4.548.| 4.398.| 4.665. 4.593. 4.710.| 4.710. 4.408.| 4.693.
918 | 038 | 941 | 072 | 652 | 889 | 827 | 496 | 747 | 571 | 571 | 466 | 471
4.078.3.726. 3.696. 3.756./ 3.492.| 4.353.| 440 | 4.562. 4.517./ 4.601.| 4.601. 4.360.| 4.482.
411 | 441 | 106 | 735 | 853 | 642 | 76| 798 | 068 | 516 | 516 | 824 | 623

I 2
4.1383.773. 3.703./ 3.875./ 3.735.| 4.359.| 450 |4.672. 4.741./ 4.506. 4.506.| 4.406.| 4.679.
801 | 030 | 878 | 238 | 735 | 416 | 30| 692 | 232 | 790 | 790 | 375 | 402

| 2
4.237.3.735,3.511./ 3.627.| 3.481.| 4.145| 4 35 | 4.553. 4.459. 4.280.| 4.280.| 4.219.| 4.470.
538 | 650 | 616 | 649 | 659 | 184 | 44| 064 | 860 | 152 | 152 | 200 | 754

3
4.349.3.803. 3.863. 3.860.| 3.365.| 2.667.| 444 |4.633.4.781. 4.579.| 4.579.| 4.663.| 4.574.
574 | 038 | 304 | 257 | 515 | 588 | ggp| 902 | 016 | 510 | 510 | 634 | 520

TOTAL

50.06
1.869

46.30
5.887

44.03
5.921

44,97 44.13
7.350 4.882

48.04 52.55 54.33 55.17 | 54.72 54.72 52.16 54.54 | 17.98
2.833 4.358 2.633 7.859 | 2.385 2.385 1.109 9.306 | 1.398

Fuente: Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de Cucuta, Norte de Santander PUEAA 2018 — 2023. Aguas

Kpital Cdcuta. SA ESP

Tabla 7. Agua Producida (m3) Planta Tonchala

1.456.| 1.558.| 1.994.| 2.056.| 2.293.| 2.091.| 2.043.| 2.095.| 2.000.| 1.903.| 1.903.| 1.475.| 1.523./1.576
992 | 726 | 986 | 295 | 655 | 499 | 838 | 432 | 112 | 161 | 161 | 603 | 541 | .582
1.263./1.707.| 2.033.| 1.945.| 2.050.| 2.013.| 2.009.| 1.863.| 1.834.| 1.641.| 1.641. 1.869.| 1.547./1.315
366 | 783 | 864 | 742 | 753 | 993 | 865 | 692 | 036 | 220 | 220 | 135 | 180 | .734
1.380./1.813.{ 1.982.| 2.103.| 2.233.| 2.014.| 2.113.| 2.025.| 1.925.| 1.687.| 1.687.| 1.817.| 1.514./1.545
078 | 744 | 362 | 174 | 052 | 095 | 110 | 174 | 135 | 946 | 946 | 511 | 874 | .742
1.395./1.744./ 1.983./ 1.971.| 2.006.| 1.390.| 1.773.| 1.888.| 1.889.| 1.783.| 1.783.| 1.269.| 1.474./1.581
594 | 930 | 204 | 627 | 565 | 990 | 514 | 315 | 868 | 099 | 099 | 061 | 853 | .015
1.431./1.765.| 1.982.| 2.176.| 2.086.| 1.343.| 2.023.| 1.711.| 2.036.| 2.149.| 2.149./ 1.385.| 1.535.
792 | 454 | 675 | 971 | 033 | 545 | 921 | 064 | 437 | 213 | 213 | 445 | 663
1.250./2.141.| 1.719.| 2.146.| 2.125.| 1.828.| 2.096.| 1.750.| 1.932.| 2.037.| 2.037./ 1.512.| 1.533.
409 | 226 | 299 | 007 | 962 | 692 | 828 | 567 | 676 | 128 | 128 | 290 | 520
1.609./1.814.| 1.785.| 2.351.| 2.059.| 2.224.| 2.221.| 2.049.| 1.932.| 2.083.| 2.083.| 1.668.| 1.762.
200 | 222 | 216 | 552 | 913 | 031 | 637 | 762 | 418 | 455 | 455 | 668 | 099
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Agosto 1.690.| 1.762.| 1.681.| 2.248.| 2.327.| 2.141.| 2.251.| 1.863.| 1.859.| 2.122.| 2.122.| 1.984.| 1.455.
576 | 208 | 562 | 141 | 347 | 273 | 288 | 970 | 956 | 066 | 066 | 388 | 455

Septie | 1.666.| 1.564./ 1.514. 2.137.| 1.783.| 1.839.| ;g |1.957./1.406.| 1.774.| 1.774./ 1.704.| 1.546.
mbre | 282 | 869 | 628 | 921 | 728 | 160 | 33| 163 | 997 | 561 | 561 | 266 | 503

8

Octubr 1.756.| 1.669. 1.737./ 2.056.| 1.906. 2.019.| ;o7 | 2.126. 1.5451.831.| 1.831 1.788.| 1.608.

e 865 | 631 | 072 | 882 | 847 | 460 | ggg| 168 | 566 | 670 | 670 | 474 | 485
3

Novie | 2.035. 1.781.1.939.[2.105. 1.756.| 1.618.| 1g7 |1.722,1.436. 1.663.  1.6631.403.| 1.251.
mbre | 033 | 751 | 718 | 251 | 630 | 959 | g3o| 456 | 753 | 834 | 834 | 617 | 637

Diciem 1.994.1.811.| 2.036.| 2.270./ 1.843.| 2.013.| ;1 | 1.955.| 1.760.| 1.552.| 1.552.| 1.681.| 1.580.
bre 514 | 857 | 107 | 006 | 890 | 173 | 14g| 620 | 014 | 404 | 404 | 572 | 330

21.13 22.39 | 25.56 | 24.47 22.53 | 24.466 23.00 21.55 | 22.22 22.22 19.56 18.33

PLANT| 0.701 6.401 0.693 | 9.569 | 4.375 8.870| .716 9.381 9.968 | 9.757 9.757 0.030 4.140 073

Fuente: Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de Cucuta, Norte de Santander PUEAA 2018 — 2023. Aguas
Kpital Cdcuta. SA ESP

2.2.2 Caracterizacion sistema de acueducto urbano

En el area urbana de San José de Cucuta se cuenta actualmente con dos sistemas para el
abastecimiento de agua potable: rio Pamplonita y el rio Zulia. La concesion de agua de la corriente
Rio Pamplonita para uso de consumo humano de 1.600 Ips y en el afio 2012 se amplié en 900 |/s
adicionales para un total de 2500 I/s. De igual forma para la cuenca del Rio Zulia, mediante
Resolucién No. 0631 de marzo 17 de 2015, la concesidén de aguas para beneficio del acueducto
para derivar 1500 I/s de agua del rio Zulia, sector puente Ospina para uso en consumo humano.

Tabla 8. Ampliacién de oferta

ANO 2007 2016 Diferencia
OFERTA AGUA POTABLE I/s

PLANTA PORTICO 1.450,00 1.850,00

PLANTA CARMEN TONCHALA 679,00 |  1.100,00 821,00
TOTAL 2.129,00 [ 2.950,00

Fuente: Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de Cucuta, Norte de Santander PUEAA 2018 — 2023. Aguas
Kpital Cdcuta. SA ESP

2.2.2.1 Sistema produccién Rio Pamplonita
La fuente de abastecimiento es el rio Pamplonita y lo conforman las siguientes estructuras:

e Bocatoma principal
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e Bocatoma de contingencia

e Aduccion captacion — desarenadores la Florida

e Desarenadores (Cuatro Unidades)

e Aduccion desarenadores La Florida — Zona entrada Plantas el Pértico
e Presedimentador

e Plantas de tratamientos (2 Unidades)

El sistema de produccién del Pamplonita, a pesar de tener obras con mas de sesenta anos de
construidas, ha pasado por varias etapas de rehabilitacién y ampliacién que se han ido ajustando a

las necesidades de los operadores del sistema de acueducto de la ciudad.

El sistema de distribucion del Rio Pamplonita, a lo largo del tiempo, se ha ido expandiendo de
acuerdo con las necesidades de crecimiento de la ciudad.

Tabla 9. Capacidad componentes fisicos

CAPACIDAD It/seg
elalisl L1 Teorica Utilizada
CAPTACION 3.800 1.850
ADUCCION CAP-DES 2000 1.850
DESARENADORES 2.000 1.850
ADUCCION DESARENADOR-PLANTA DE
TRATAMIENTO 2.100 1.850
PRESEDIMENTADOR 748 1.850
PLANTA DE TRATAMIENTO 1600 1.850
ALMACENAMIENTO 33.623 33.623

Fuente: Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua de Cucuta, Norte de Santander PUEAA 2018 — 2023. Aguas
Kpital Cucuta. SA ESP

En produccidn del sistema Pamplonita, se realizaron trabajos en la planta de tratamiento:
reemplazo de compuertas, instalacidn nuevas tuberias presedimentador a planta, instalacion
nuevas Canaletas Parshall, que permitieron eliminar el 80% de las fugas y aumentar la capacidad
de tratamiento a 1850 |/seg y se optimizara para tratar 2100 I/s

2.2.2.2 Sistema produccion Rio Zulia

El sistema de Acueducto Rio Zulia nace de la necesidad de una nueva fuente de abastecimiento
para la ciudad, debido al aumento progresivo de la demanda y a la disminucién de los caudales del
Rio Pamplonita. En el afio de 1982 se contrataron con la firma HIDROSAN Ltda., “Los estudios y
disefos para el nuevo acueducto del rio Zulia”. La implementacién del proyecto se concibié en dos
etapas:

. Primera con capacidad de 1000 I/s que inicié operaciones en 1996 y corresponde a la que
esta en funcionamiento actualmente.
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. Segunda fase con capacidad para 1000 I/s, cuya construccion prevista para 1996 no se
llevé a cabo.

La Primera Etapa de Hidrosan se construyd en 1996 y que se encuentra en funcionamiento cuenta
con los siguientes elementos:

El sistema de produccidon del Rio Zulia, a pesar de ser un sistema relativamente nuevo y de contar
con una fuente que garantiza sostenibilidad en el tiempo, esta localizada en un sitio tal que no
permite abastecer por gravedad a la zona actual y de expansidn de la ciudad.

Al inicio de nuestra operacién y segun se registra en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
Versidn 2, el sistema de distribucion del Rio Zulia, presentaba serios problemas debido a la
inestabilidad del tanque y la estacién de bombeo de Nidia, desde la cual se distribuye el agua hacia
el sector occidental de la ciudad. Estas estructuras fueron rehabilitadas entre el primer y segundo
afno de operacion.

El sistema actual esta conformado por los siguientes componentes:

. Captacion en la pileta de sello de la Termoeléctrica Termotasajero.
. Linea de aduccidn Termotasajero-Estacién Tasajero.
o Estacidon de bombeo Tasajero ubicada junto a la termoeléctrica de Termotasajero, en la

vereda de Puente Zulia del municipio de San Cayetano en la cota 256.50 msnm.

. Cdmara de Quiebre ubicada en la vereda Tabiro del municipio de San Cayetano en la cota
358.30 msnm.

o Linea de impulsion agua cruda Tasajero-Camara: L=1584 m, @ 36”.

o Linea de aduccidén Cdmara-Planta: L=4350 m, @ 39”.

. Planta de tratamiento Carmen de Tonchald ubicada en la Vereda San Isidro del municipio

de San Cayetano en la cota 347.70 msnm.

. Linea de conduccién agua potable Planta-Nidia: 8721 m, @ 39”.

. Estacién de Bombeo Nidia ubicada en el barrio Nidia del municipio de Cucuta en la cota
320 msnm.

. Tanques de almacenamiento de Atalaya Alto de 4600 m3, Antonia Santos 3200 m3, Loma

de Bolivar Bajo 2000 m3, Toledo Plata 1500 m3.
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. Red de distribucion a la zona Occidental y a la Zona Loma de Bolivar.

2.2.3 Fuentes de abastecimiento de centros poblados

En el municipio de los 35 centros poblados se presentan, a continuacidon la informacion
correspondiente a las fuentes de abastecimiento, ubicacién actual, caudal promedio y el censo de
usuarios. Conforme a la informacién suministrada por el municipio.

Tabla 10. Fuentes de abastecimiento de centros poblados

Censo
Centro A . . .
Fuente de Abastecimiento Ubicacidon Actual Caudal Promedio Usuari
Poblado
o
El sitio de captacidn se
encuentra a una distancia
Se abastece de una fuente .
- . aproximada de 800
superficial que esta en el
- metros del centro
predio Rancho Grande 2 y .
poblado en un area -
gue se anexa a la quebrada L . Suficiente y constante
Agua Clara , estratégica adquirida por 3010
Agua Clara, ademas de 2 L (bueno)
. el municipio para
Puntillos que actualmente .
garantizarle el
abastecen el centro L
oblado abastecimiento de agua a
P ’ la comunidad de Agua
Clara.
Caudal promedio de 7
m3/s, por lo tanto la
fuente principal de
. ., abastecimiento es la
Se abastece de una fuente El sitio de captacidén se N ,
.. . . . Quebrada Cafio Ledn,
superficial denominada encuentra a una distancia Ue mantiene un
Cafio Ledn ubicada en el aproximada de 700. El 9 .
. s caudal promedio
Banco de | sector la Silla del Municipio agua es captada y por .
o . , suficiente y constante 296
Arena de Tibu, aproximadamente gravedad con tuberia de Ue permite abastecer
a 5.732 metros de distancia | PVC de 8” es conducida al | '€ P .,
a la poblacidn del
del centro poblado Banco tanque de
. centro poblado Banco
de Arena. almacenamiento. .
de Arena asi como
también abastece al
centro poblado La
Punta y Puerto Ledn.
Dos fuentes superficiales El sitio de captacién de la
ya que antiguamente fuente superficial se
tenian un puntillo principal | encuentra a una distancia
Alto localizado al borde entre la aproximada de 250 . -
. . muy bajo, insuficiente 322
Viendo via principal y el parque, metros del centro
pero se seco hace 18 afios. poblado Alto Viento, y
Como el agua de las esta ubicada en la finca
nacientes no es suficiente Las Arrugas de propiedad
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para abastecer a toda la
comunidad del centro

poblado existen puntillos
individuales y casimbas

de la sefiora Herlinda. El
agua es captaday
conducida hacia el tanque
de almacenamiento,
utilizando tuberia de PVC
de @ 2”.

Buena
Esperanza

Buena Esperanza se
abastece de una fuente
subterranea (Puntillo), sin
embargo, la planta de
tratamiento no esta en
funcionamiento, por lo
tanto, no se abastecen de
este puntillo. Por tal razon,
la fuente principal de
abastecimiento del centro
poblado es el bombeo del
agua que realizan del canal
de riego.

Se encuentra a una
distancia aproximada de
50 metros del centro
poblado Buena
Esperanza.

Caudal promedio del
puntillo era de 3,5
litros por segundo, el
cual era suficiente para
abastecer a los 460
usuarios que existian
en el momento.

1539

Palmarito

Se abastece de una fuente
superficial ubicada en el
area estrategia de
propiedad del municipio de
Cucuta denominada
Lagunitas, como fuente
principal, sin embargo,
algunas viviendas poseen
puntillo y otras viviendas
se abastecen de predios
vecinos, debido al bajo
caudal que presenta la
naciente.

Se encuentra a una
distancia aproximada de
11 kilémetros del centro

poblado de Palmarito

Regular

199

El Plomo

Se abastece de una fuente
subterranea (Pozo
profundo) como fuente
principal, también existen
en el centro poblado
casimbas y asi mismo,
realizan bombeo de agua
del canal de riego.

Se encuentra dentro del
centro poblado El Plomo.

Muy bueno suficiente

196

El Prado

Puntillos individuales.

No existe una fuente de

captacidon comunitaria

todos poseen puntillo
individual.

El caudal promedio de

los puntillos es bueno

presentandose buena
cantidad de agua.

50

El Suspiro

Una fuente superficial
ubicada en el area

Se encuentra a una

distancia aproximada de 3

Regular

181
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estrategia de propiedad del
municipio de Cucuta
denominada Lagunitas,
como fuente principal, sin
embargo, algunas
viviendas poseen puntillo y
otras viviendas se
abastecen de predios
vecinos, debido al bajo
caudal que presenta la
naciente.

kildbmetros del centro
poblado El Suspiro.

Una fuente superficial de
un naciente que llega a la
guebrada la China ubicada

Se encuentra a una
distancia aproximada de 8

La China en una reserva forestal, Suficiente — Constante 137
aproximadamente a 8 Km K
de distancia del centro ms.
poblado de la China.
Se encuentra a una
distancia aproximada de
700. No se tiene registro
fotografico del drea de
captacion debido a que
- esta ubicado en un predio
Una fuente superficial . P
. privado y no fue
denominada La Jarrera . .
. . autorizado el ingreso de
ubicada en la finca Sobre
. los reconocedores de
las Olas de propiedad de la campo bor parte de los
La Jarra Sra. Mercedes Castellanos o pop p o Suficiente y constante 119
duefios. Segin manifiesta
la cual se encuentra .
. . el fontanero del sistema,
ubicada aproximadamente existe Una represa para
a 700 metros del centro P P
captar el agua de la
poblado La Jarra.
guebrada La Jarreray
también tienen una rejilla
para evitar el paso de
solidos grandes y material
vegetal a la tuberia de
captacion.
Se abastece de una fuente
superficial denominada
Cafio Ledn ubicada en el
. s Se encuentra a una . -
sector la Silla del Municipio . . . Promedio suficiente y
La Punta o . distancia aproximada de 165
de Tibu, aproximadamente 70m constante
a 5.732 metros de distancia )
del centro poblado la
Punta.
Una fuente subterranea Se encuentra dentro del -
Las Vacas Muy bueno suficiente 196

(Puntillo) como fuente

centro poblado Las Vacas.

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CcUCUTA

%’glmumin DE SAN JOSE DE CUCUTA

I ntervena T

Nit901.081.843- 7

49



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

principal, también existen
en el centro poblado
casimbas y asi mismo,
realizan bombeo de agua
del canal de riego.

Minuto de
Dios

Una fuente subterranea
(puntillo), el cual se
encuentra a una
profundidad de 17 metros.

Se encuentra a una
distancia aproximada de
450 metros del centro
poblado Minuto de Dios

Se estima que el caudal
promedio es de
10m3/s. De acuerdo a
lo manifestado por la
comunidad
actualmente el caudal
del puntillo es muy
bueno y permanece
constante, el cual
abastece el 100% de la
poblacién del

Centro poblado
Minuto de Dios.

96

Nuevo
Madrid

Se abastece de dos
fuentes, una fuente
superficial denominada La
Laguna y de un puntillo.

Se encuentra a una
distancia aproximada de
450 metros del centro
poblado Nuevo Madrid,
en la finca de propiedad
del Sr. Eduardo Barajas.

Se estima que el caudal
promedio es de 7m3/s.
De acuerdo alo
manifestado por la
comunidad
actualmente el caudal
del puntillo se ha
reducido hasta un 70%
razon por la cual ya no
abastece el 100% de la
poblacién y por lo
tanto la fuente
principal de
abastecimiento es la
Quebrada La Laguna,
gue mantiene un
caudal promedio bajo
pero constante que
permite abastecer a la
poblacién del centro
poblado Nuevo
Madrid.

119

Oripaya

Una fuente superficial
denominada La Oripaya
como fuente principal.

Se encuentra a una
distancia aproximada de 3
kilémetros del centro
poblado Oripaya.

Muy bueno suficiente

169

Patillales

Una fuente superficial de
un naciente en el predio de
propiedad del sefior

Se encuentra a una
distancia aproximada de 9
kilémetros del centro

Bajo

222
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Silverio Albarracin el cual
desemboca a la quebrada
las flores.

poblado de Patillales.

Puerto
Ledn

Una fuente superficial
denominada Cafio Ledn
ubicada en el sector la Silla
del Municipio de Tibu,
aproximadamente a 10 Km
de distancia del centro
poblado Puerto Ledn.

Se encuentra a una
distancia aproximada de 5
Km del centro poblado
Banco de Arena

El caudal de los
puntillos es regular,
gue mantiene un
caudal promedio
suficiente y constante
que permite abastecer
al centro poblado,
Puerto Ledn no recibe
agua del acueducto de
la punta y banco de
arena. Sin embargo, la
tuberia de aduccidn es
de didametro muy
pequefio y hace que no
sea adecuada para el
correcto
funcionamiento del
sistema, y por tal razén
al centro poblado
Puerto Ledn desde el
afio 2011 no se le
suministra agua de
este sistema de
acueducto.

152

Puerto
Villamizar

Una fuente subterranea
(Puntillo) como fuente
principal, también existen
en el centro poblado
casimbas

Se encuentra dentro del
centro poblado de Puerto
Villamizar.

Muy bueno suficiente

210

San
Agustin

Una fuente superficial
denominada Agua Dulce
ubicada en una reserva
forestal, aproximadamente
a 3 Km de distancia del
centro poblado San Agustin
de los Pozos.

Se encuentra a una
distancia aproximada de 2
km.

Suficiente y constante

343

San Pedro

Se abastece de manera
ilegal conectada a la red de
aduccion del acueducto de

san José de Clcuta.

La captacidn ilegal que
realiza la comunidad del
centro poblado de San
Pedro de la tuberia de
aduccién de 36” que
atraviesa el centro
poblado aclarando que
por la vereda la
atraviesan tres tuberias

Actualmente bajo
porque el agua no
tiene la presion
requerida toda la
poblacién del centro
poblado

277
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de aduccion las cuales
conducen agua hacia la
planta del pértico la cual
trata el agua del
acueducto de san José de
Clcuta

Una fuente superficial de
Se encuentra a una

San_t.a u_n naciente qu.e. Ilega? ala distancia aproximada de Suficiente y constante 241
Cecilia mina Santa Cecilia ubicada 2kms
a 2 Kms del centro poblado )
Una fuente superficial
denominada Aguas Se encuentra a una
Vigilancia Calientes o Cafio Medio distancia aproximada de 5 Suficiente y constante 209
ubicada aproximadamente Km del centro poblado

a 6 Km de distancia del Banco de Arena.
centro poblado Vigilancia.

Fuente: IDEAM
2.2.4 Zonificacion hidrografica de Cucuta
La hidrografia del municipio de San José de Cucuta hace parte segun la zonificacion y codificacidn
de cuencas hidrograficas establecidas por el IDEAM, al drea geografica caribe, zona hidrogréfica
Catatumbo. Y dentro de dicha zona se encuentran las subzonas hidrograficas Pamplonita, Zulia y

Nuevo Presidente - tres bocas.

Tabla 11. Zonificacion hidrografica de San José de Cucuta

Zonificacion hidrografica de Cicuta
p ZONA SUBZONA -
AREA HIDROGRAFICA HIDROGRAFICA Codigo SUBCUENCA
1601-01 Cafo Negro
1601-02 Faustinera
1601-03 Don Pedra
1601 - Rio Pamplonita 1601-04 Modelo
1601-06 Juana Paula
1601-13 Tascarena
1601-12 Regadera
1601-07 Los Padres
1602-22 C Mono
1. Caribe 16. Catatumbo 1602-05 Agualasal
1602-21 La Floresta
1602-02 C San Pablo
1602 - Rio Zulia 1602-03 : Cafo Leo.n :
1602-04 Zulia valle aluvial bajo
1602-20 Quebrada Tonchala
1602-26 Afluentes Rio Zulia zona Norte
1602-01 Afluentes directos rio grita - rio Grita
1602-06 Zulia valle aluvial alto
1603 - Rio Nuevo
Presidente - tres bocas 1603-00 San Miguel
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

La codificacién para los niveles hidrograficos de menor jerarquia se asignd por la autoridad
ambiental CORPONOR. Dicha informacion sobre la codificacion de las corrientes se encuentra
dentro de la Geodatabase rural, en el tema hidrologia.

2.3 COBERTURAS

En total el municipio de San José de Cucuta cuenta con 113,402 Ha, de las cuales el 6%
corresponde a territorios artificializados, dentro de los cuales se pueden encontrar territorios
urbanos, zonas industriales o comerciales, un aeropuerto, zonas de extraccion minera, zonas
verdes urbanas e instalaciones recreativas.

Por otra parte, se destaca que la mayoria del territorio (53%) pertenece a tierras agricolas, dentro
de las cuales se encuentran tierras pertenecientes a las siguientes clases: cultivos transitorios,
cereales, cultivos permanentes arbdéreos, pastos limpios, pastos arbolados, pastos enmalezados,
mosaico de cultivos, mosaico de pastos y cultivos, mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales, mosaico de pastos con espacios naturales y mosaico de cultivos con espacios naturales.

El segundo orden de magnitud en drea lo ocupan los bosques con un 40% de cobertura dentro del
territorio, los cuales se clasifican en: Bosque denso, bosque fragmentado, bosque de galeria y
riparios, herbazales, arbustales, vegetacién secundaria o en transicion y tierras desnudas vy
degradadas.

Finalmente, el 1% del territorio se encuentra ocupado por superficies de agua. La siguiente grafica
muestra en detalle la composicidn por coberturas para el Municipio, clasificadas de acuerdo con la
metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi- IGAC.
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Grafica 25. Coberturas del suelo

5.1.1. Rios (50 m) mmm 1,30%
3.3.3. Tierras desnudas y degradadas s 2 43%
3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicion mmm——— 3,48%
3.2.2. Arbustal TS 15 04%
3.2.1. Herbazal mmm 1,60%
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 1 0,11%
3.1.3. Bosque fragmentado ms—————— 7,83%
3.1.1. Bosque denso EEEEEEEEEEEESES———— 0,24%
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales ®m 0,44%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales m—————————————— 9 10%
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales ————— 4,52%
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 2 ,19%
2.4.1. Mosaico de cultivos s 2,29%
2.3.3. Pastos enmalezados messs——— 4,09%
2.3.2. Pastos arbolados ™ 0,62%
2.3.1. Pastos limpios e 16,96 %
2.2.3. Cultivos permanentes arboreos 1 0,10%
2.1.2. Cereales NS 12,16%
2.1.1. Otros cultivos transitorios 1 0,21%
1.4.2. Instalaciones recreativas = 0,04%
1.4.1. Zonas verdes urbanas 0,05%
1.3.1. Zonas de extraccion minera ™ 0,58%
1.2.4. Aeropuertos I 0,20%
1.2.1. Zonas industriales o comerciales 1 0,19%
1.1.2. Tejido urbano discontinuo ™ 0,66%
1.1.1. Tejido urbano continuo EEEE———_ 4 59%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Fuente: IGAC, 2014

A continuacidn, se presenta un mapa con la distribucidon espacial de las diferentes coberturas del
suelo de San José de Cucuta.
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Mapa 7. Coberturas de la tierra

COBERTURA DE LA TIERRA
Revision POT San Jasé de Cucuta
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2.4 ECOSISTEMAS

En el drea total del municipio se encuentran 21 tipos distintos de ecosistemas (teniendo en cuenta
la clasificacién realizada en conjunto por los 5 institutos de investigacién del Sistema Nacional
Ambiental - SINA y el IGAC), de los cuales, se puede observar el que el 60% lo conforman el
ecosistema de Pastos del orobioma azonal de Culcuta que ocupa el 22.15% del territorio, seguido
del ecosistema de Pastos del zonobioma humedo tropical del Catatumbo con el 11.78%, los
Bosques naturales del zonobioma himedo tropical del Catatumbo con el 10.37%, las Areas
agricolas heterogéneas del zonobioma humedo tropical del Catatumbo con el 8.77% y los Bosques
naturales del orobioma bajo de los Andes con el 6.97%. La distribucién completa de los
ecosistemas en el territorio se evidencia en la siguiente grafica:

Grafica 26. Ecosistemas

Vegetacidn secundaria del orobioma bajo de los Andes mmm 2,76%

Vegetacion secundaria del orobioma azonal de Clcuta mmmm 3,32%

Pastos del zonobioma humedo tropical del Catatumbo  E————— 11,78%

Pastos del orobioma bajo de los Andes w5 08%
Pastos del orobioma azonal de Clcuta T ———————— 2 15%
Pastos del helobioma del rio Zulia = 4,21%
Herbazales del orobioma azonal de Clcuta ® 0,57%

Cultivos anuales o transitorios del orobioma azonal de...1 0,29%

Bosques naturales del zonobioma humedo tropical del... n—— 10,37%
Bosques naturales del orobioma bajo de los Andes m—— 6,97%
Bosques naturales del orobioma azonal de Clicuta = 3,19%

Bosques naturales del helobioma del rio Zulia ® 0,61%
Areas urbanas del orobioma azonal de Clicuta e 5 32%

Areas agricolas heterogéneas del zonobioma himedo... m—— 8 77%

Areas agricolas heterogéneas del orobioma bajo de los...1 0,38%

Areas agricolas heterogéneas del orobioma azonal de... s 3 67%
Areas agricolas heterogéneas del helobioma del rio Zulia msm 3,80%
Arbustales del orobioma bajo de los Andes ™ 1,11%
Arbustales del orobioma azonal de Clcuta w==—mm 5 03%
Aguas cont. naturales del orobioma azonal de Cicuta = 0,02%
Aguas cont. naturales del helobioma del rio Zulia ® 0,60%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%
Fuente: IGAC, 2012

A continuacidn, se presenta el mapa con la distribucién espacial de los ecosistemas presentes en el
municipio de San José de Cucuta.
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Mapa 8. Ecosistemas

ECOSISTEMAS
Revision POT San José de Cucuta
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2.5 VOCACION DEL SUELO

La vocacidn y aptitud del suelo rural cucutefio es principalmente ganadera, teniendo en cuenta
gue esta vocacion alcanza el 41% del territorio. Al uso ganadero le sigue el forestal y de
conservacion que juntos suman el 38% vy, finalmente, se puede ver que tan sélo el 21% del suelo
rural tiene vocacion agricola; tal como se puede observar en la grafica que se presenta a
continuacion.

Grafica 27. Vocacion del suelo

= Tierras de conservacioén
I = Vocacién Agricola

= Vocacién Forestal

= Vocacién Ganadera

Fuente: Departamento de Planeacion, 2010
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La vocacion del suelo rural se puede observar con detalle en el siguiente mapa.

1360000 1370000 1380000 1390000 1400000 1410000 1420000

1350000

Mapa 9. Vocacion del Suelo

USO POTENCIAL DEL SUELO
Revision POT San José de Cucuta
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2.6 USO ACTUAL DEL SUELO

El uso del suelo actual del municipio de Cucuta para su zona rural esta conformado principalmente
por conjuntos de Bosque, cultivos, pastos y rastrojos. Principalmente, el territorio rural se
encuentra ocupado por rastrojos, los cuales, ocupan el 46%; le siguen los pastos que ocupan el
27% del territorio, y cultivos y Bosques que ocupan el 13% cada uno. El detalle de la composicidn
del uso actual del suelo se presenta en la siguiente gréfica:

Grafica 28. Uso del suelo actual del municipio

Zonaurbana 1 0,09%
Rastrojo bajo - Erosion s 3,32%
Rastrojo bajo - Zona urbana B 0,32%
Rastrojo bajo NS 10,92%
Rastrojo alto - Rastrojo bajo mmm 1,53%
Rastrojo alto - Pasto enmalezado S 3,52%
Rastrojo alto N 17,32%
Pasto natural - Rastrojo bajo = 2,16%
Pasto natural - Pasto enmalezado M 0,51%
Pasto natural - Pasto con nivel de manejo I 6,77%
Pasto natural m———— 341%
Pasto enmalezado - Rastrojo alto ® 0,76%
Pasto enmalezado - Cultivo limpio I 13,36%
Pasto enmalezado § 0,30%
Erosion - Rastrojo bajo SN 3,59%
Erosién - Pasto natural | 0,07%
Cultivo limpio - Rastrojo bajo ™ 0,60%
Cultivo limpio - Pasto natural mE 0,92%
Cultivo limpio - Pasto enmalezado ™ 0,66%
Cultivo limpio I 11,09%
Bosque secundario-Rastrojo alto NSNS 10,29%
Bosque natural intervenido I 2,72%

Areas de uso micelaneo(Cultivo, Pastos rstrojos,... 1 0,27%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Departamento de Planeacién, 2010
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A continuacién, se puede observar la distribucién espacial de los distintos usos del suelo en el area
rural del municipio de Cucuta.

Mapa 10. Uso del Suelo

USO DEL SUELO
Revision POT San José de Cucuta
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2.7 CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Al observar el contraste del uso vocacional del suelo rural con el uso actual se puede encontrar
que tan sdélo el 23% del suelo rural tiene un uso adecuado; mientras, que el 62% se encuentra
subutilizado. Adicionalmente, se encuentra que el 13% tiene un uso inadecuado vy, el 3% presenta
un uso muy inadecuado. A continuacion, se puede observar la distribucién de las proporciones
mencionadas.

Grafica 29. Conflicto de Uso del suelo

B Adecuado
M Inadecuado
H Muy Inadecuado

= Sub-utilizado

Fuente: Departamento de Planeacion, 2010
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La distribucion de los conflictos en el uso del suelo se puede observar a continuacién.

Mapa 11. Conflicto de uso del Suelo

CONFLICTO DE USO DEL SUELO
Revision POT San José de Cucuta
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En cuanto a la subutilizacién del suelo rural, se ha podido determinar que esto se debe en su
mayoria (83.5%) al hecho de que zonas aptas para cultivo se encuentran sin ser aprovechadas y
convertidas en rastrojos. Adicionalmente, se observa que el 8.5% del territorio rural que cuenta
con vocacidon de bosque o areas para la protecciédn se encuentran convertidas en rastrojo. A
continuacién, se presenta el detalle de los suelos que se encuentran subutilizados en la zona rural
del municipio.

Tabla 12. Conflicto muy inadecuado de uso del Suelo

S
£ _
5w “ ™ (7]
USOACTUAL | & 2 3 S 8 s T
o ® g = n ] o
o 9 = 3 a @ =
(7] g ] o (-4
USO POTENCIAL 2
No se especifica uso potencial 0.00% | 0.07% | 1.12% | 0.22% | 1.35% 2.8%
Bosque Productor y/o Protector 0.02% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 8.26% 8.3%

Cobertura vegetal permanente, Proteccién y regeneracion del medio 0.01% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.19% 0.2%

Cultivos transitorios, Permanentes y Semipermanentes, pastos
mejorados. Pendientes mayores de 50%, debe mantenerse bosque | 0.00% 0.01% 0.00% 0.73% 0.00% 0.7%
protector

Cultivos transitorios, permanentes y pastos mejorados 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 79.80% | 79.8%

Cultivos transitorios, permanentes y pastos mejorados. Sectores
erosionados, deben realizar practicas de conservacion de suelos
Ganaderia semi-intensiva con pastos mejorados y algunos cultivos de
subsistencia

Requiere précticas de recuperacién 0.02% 0.00% 0.00% 0.00% 0.09% 0.1%

1.46% | 0.00% 1.46% | 0.01% 0.01% 2.9%

0.02% 2.90% 0.62% | 0.96% 0.61% 5.1%

Total, general 1.54% | 2.98% | 3.20% | 1.94% | 90.35% | 100.0%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, 2010
Por otra parte, en cuanto a al uso inadecuado del suelo, se puede ver que este se debe
principalmente al hecho de que suelos que requieren practicas de recuperacién se encuentran

erodados. El detalle de este conflicto se puede ver a continuacion.

Tabla 13. Conflicto inadecuado de uso del Suelo

S
& _
c © (7] » 8
USO ACTUAL 22 “g’_ S 8 ) =
So| 3 z 8 g K
9 @ @ o & &
=]
USO POTENCIAL 2
No se especifica uso potencial 0.00% | 0.07% | 1.12% | 0.22% | 1.35% 2.8%
Bosque Productor y/o Protector 0.02% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 8.26% 8.3%

Cobertura vegetal permanente, Proteccion y regeneracion del medio 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.19% 0.2%

Cultivos transitorios, Permanentes y Semipermanentes, pastos | g gy 0.01% 0.00% 0.73% 0.00% 0.7%
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S
= =
‘c © n n 8
USOACTUAL | & 2 S S 8 5 =
g o g = @ 5 o
) o E £ i -
%2 @ o o«
USO POTENCIAL 2
mejorados. Pendientes mayores de 50%, debe mantenerse bosque
protector
Cultivos transitorios, permanentes y pastos mejorados 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 79.80% 79.8%

Cultivos transitorios, permanentes y pastos mejorados. Sectores
erosionados, deben realizar practicas de conservacion de suelos
Ganaderia semi-intensiva con pastos mejorados y algunos cultivos de
subsistencia

Requiere précticas de recuperacic’)n 0.02% 0.00% 0.00% 0.00% 0.09% 0.1%

1.46% 0.00% 1.46% 0.01% 0.01% 2.9%

0.02% 2.90% 0.62% | 0.96% 0.61% 5.1%

Total general 1.54% 2.98% 3.20% 1.94% | 90.35% | 100.0%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, 2010

Finalmente, se ha podido determinar que existen dos razones principales por las que se presenta
un uso muy inadecuado del suelo rural; la primera, se debe a que suelos que deberian encontrar
en proteccién se encuentran destinados a cultivos o convertidos en rastrojos. En segundo lugar, se
observa que zonas que se deberian destinar a su recuperacién estan convertidos actualmente en
rastrojos. El detalle se presenta a continuacién.

Tabla 14. Conflicto muy inadecuado de uso del Suelo

o T = 2 © &
2 2 2|, _| & 5 Z
USO ACTUAL | o ° g o | 52l & o | R o =
2 =3 o » © o © ' w P
E = £ [} 5 S o ’ o o® . g
S o = k7] 173 ® ol of o T & 2 o
28| ¢ & € | £E9 £8| | 2¢g 8§ =
8 £ - c | 28| o 2| 23 o g
=i c c (] S =
USO POTENCIAL g S| ¢ | g | &2 ¢ 2 | 5 g =
(o) -
No se especifico uso potencial 0.0% | 0.0% | 00% | 0.0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 17.5% | 17.5%
Cobertura vegetal permanente,
Proteccién y regeneracion del | 0.1% | 0.2% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 00% | 0.1% | 0.4%
medio
Cultivos transitorios,
permanentes y pastos | 0.0% 0.0% 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5%
mejorados
Ganaderia semi-intensiva con
pastos mejorados y algunos | 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.5%
cultivos de subsistencia
F:fuu;z::cién practicas de | oo | 00% | 0.0% | 63.0% | 0.0% | 00% | 0.0% | 0.0% | 14.1% | 77.1%
Total general 0.1% 0.2% 0.5% 63.0% 4.5% 0.0% 0.0% 0.0% 31.7% | 100.0%

Fuente: Departamento de Planeacién, 2010
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La ultima investigacion realizada por Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
- IDEAM calculé para Colombia, un aumento de la temperatura media del orden de 0.13°C/década
para 1971-2000 vy, el ensamble multimodelo de los escenarios de cambio climatico proyectan que
la temperatura promedio del aire en el pais aumentara con respecto al periodo de referencia
1971-2000 en: 1.4°C para el 2011-2040, 2.4°C para 2041-2070 y 3.2°C para el 2071-2100. A lo largo
del siglo XXI, los volimenes de precipitacion decrecerian entre un 15% y 36% para amplias zonas
de las regiones Caribe y Andina y existirian incrementos de precipitacion hacia el centro y norte de
la Region Pacifica. La humedad relativa disminuiria especialmente en La Guajira, Cesar, Tolima,
Norte de Santander y Huila.

Para establecer los cambios de la temperatura en la ciudad de San José de Cucuta, se han tenido
los histdricos de los ultimos 30 afios de 16 estaciones meteorolégicas del IDEAM, en donde se
establece un incremento de las temperaturas maximas y disminuciones de las minimas,
precipitacidn y sequias; debido a la influencia del ENSO?! en el comportamiento de la precipitacion,
aumentando significativamente en los fenédmenos de La Nifa y disminuyendo para los fendmenos
de El Nifio respecto al periodo identificado como Normal para la region del Catatumbo (de la cual
hace parte el municipio de Cucuta).

De acuerdo con la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (IDEAM, 2016), el
Departamento Norte de Santander y en especial San José de Culcuta, es donde se ha presentado
un mayor aumento de la temperatura y es a futuro uno de los mds vulnerables. El analisis
estadistico de tendencias demuestra que efectivamente la temperatura media mensual ha
aumentado en los ultimos treinta afios y la precipitacién media anual se distribuye entre zonas de
aumento y disminucidn.

Efectos del cambio climatico en San José de Cucuta

1 Oscilacidn del sur El Nifio: El Ciclo conocido como El Nifio, La Nifia - Oscilacidn del Sur - ENOS, es la causa de
la mayor sefial de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala interanual. El
Nifio y su fase opuesta La Nifia, son las componentes oceanicas del ENOS y corresponden, en términos
generales, a la aparicidn, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas célidas (El Nifio) o
mas frias (La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norte de
Peru, Ecuador y sur de Colombia. Estas alteraciones de la estructura térmica superficial y subsuperficial del
océano estan asociadas con el debilitamiento de los vientos alisios del Este y con el desplazamiento del
nucleo de conveccidn profunda del Oeste al Centro del Océano Pacifico tropical, en condiciones El Nifio o
con su permanencia e intensificacion en el caso de La Nifia.
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El impacto actual y futuro del cambio climatico en San José de Cucuta en su drea rural y urbana se
debe diagnosticar desde el sentido de interpretacién de los resultados histéricos meteoroldgicos
los cuales dependen de la cuantificacion e informacidon disponible, desde lo social y de
percepciones de sus habitantes, los cuales conocen muchas de las modificaciones o cambios que
se han registrado a nivel climatico, bioldgico y/o fisico en el Municipio y en la gestion de riesgos
analizando el histérico de riesgos ocurridos en el mismo.

Dentro del municipio se deben establecer mecanismos de control, vigilancia y mitigacidon de los
elementos que estan influyendo en el incremento del cambio climatico, se deben encaminar los

esfuerzos y ejercer un mayor control y seguimiento de actividades que afectan al medio ambiente.

Se puede establecer politicas claras como:

o Control a las empresas causantes de gases efecto invernadero

o Reforestacidén de zonas desprovistas de cobertura vegetal.

o Reforestacioén de las cuencas altas de los cuerpos de agua.

o Disminucién de la tala y quema de vegetacion.

o Incentivos a la reforestacion y cuidado de a la cobertura vegetal.

o Asegurarse de que las poblaciones de plantas y animales son lo suficientemente

vigorosas, sanas y genéticamente diversas para que puedan adaptarse de forma
evolutiva a los cambios climaticos.

o Proveer corredores y/o conexiones bioldgicas de apoyo a través del paisaje y entre
diferentes poblaciones para apoyar la recuperacion de los efectos adversos del cambio
climdtico en las especies y ecosistemas.

. Enfocar los esfuerzos de proteccion en areas con condiciones climaticas muy variables
y/o extremas.

En consecuencia, el cambio climatico se entiende como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables,
segln IDEAM. Dentro de sus efectos se encuentran:

. Pérdida de la cobertura vegetal y la fauna asociada
. Pérdida de servicios ecosistémicos

. Disminucién del potencial agricola de la regiéon
. Disminucién del recurso hidrico

o Especies en extincion

) Enfermedades

. Destruccion de ecosistemas

. Tormentas

. Sequias

. Afectacidn de ecosistemas estratégicos

. Afectacidn de Flora y Fauna

. Afectacidn de la economia local
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Los cambios climaticos impactan el desempefo general de la economia local y regional, lo que
genera incertidumbre, dificultades y efectos adversos sobre la dinamica y continuidad de los
agricultores, comerciantes y ganaderos, quienes pertenecen a un alto nimero de sectores y
subsectores econdmicos que se ven expuestos a riesgos internos y externos.

2.9 ACTIVIDAD MINERA

Dentro de las areas destinadas al aprovechamiento de recursos naturales en el municipio, se
destaca la actividad extractiva minera conformada principalmente por una actividad minera de
carbdn, que ocupa aproximadamente el 68% del area total dedicada a la mineria en el municipio.
Las otras dos actividades mineras que se realizan en Cucuta son la explotacién de material de
arrastre y la explotacién de arcillas, que ocupan igual proporcion de drea del municipio en un 16%
cada una, tal como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 30. Actividad minera

Fuente: CORPONOR, 2015

2.10 ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS

De acuerdo con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en la actualidad en el
municipio de San José de Cucuta se destinan un poco mas de 10 Ha con licencia ambiental para la
explotacidn de hidrocarburos distribuidas de la siguiente manera:
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Tabla 15. Areas destinadas a la explotacién de hidrocarburos

PROYECTO AREA (Ha)

(Modificacion) area de explotacién cerrito 0.06
Area de interés de perforacién exploratorio rio Zulia west 0.12
Area de interés exploratorio reldmpago 0.22
Area de perforacién exploratoria Gonzélez norte 0.18
Area de perforacién exploratoria Gonzélez sur 0.74
Area de perforacién exploratoria los toches 5.00
Area de perforacién exploratoria Oripaya 0.62
Area de perforacién exploratoria santa cruz 1.30
Bloque de perforacién Gonzalez 0.28
Concesion explotacion y exploracién rio Zulia 837 0.44
Plan de manejo ambiental integral del campo petrolea. 1.12
Reactivacion del campo carbonera - la silla 0.10

Total 10.17

Fuente: ANLA, 2017
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A continuacion, se puede observar la distribucién espacial de los proyectos de hidrocarburo en el
municipio de Clcuta.

Mapa 12. Proyectos de hidrocarburo

PROYECTOS HIDROCARBUROS
Revision POT San Jose de Cucuta
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Elaboracion propia con base en ANLA, 2017

Adicionalmente, a la fecha se han otorgado licencias para la explotacién de nuevos pozos en
cuatro bloques tal como se presenta a continuacion:
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Tabla 16. Nuevos pozos otorgados en el municipio

POZ0OS OTORGADOS REGION SOLICITANTE
AREA DE INTERES DE PERFORACION EXPLORATORIA | NORTE ECOPETROL S.A
RIO ZULIA "POZO RIO ZULIA 10K"
AREA DE INTERES DE PERFORACION EXPLORATORIA | NORTE ECOPETROL S.A
RIO ZULIA "POZO RIO ZULIA 8K"
POZO EXPLORATORIO GONZALEZ-1 CENTRO NORTE | ECOPETROL
POZO DE DESARROLLO LOCACION-3 CENTRO NORTE | KAPPA RESOURCES COLOMBIA
POZO DE DESARROLLO LOCACION-2 CENTRO NORTE | KAPPA RESOURCES COLOMBIA
POZO DE DESARROLLO LOCACION-1 CENTRO NORTE | KAPPA RESOURCES COLOMBIA
AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA LOS TOCHES | CENTRO NORTE | COPLEX COLOMBIA LIMITED

Fuente: ANLA, 2017

En la actualidad CORPONOR vy la administracion local han realizado un importante esfuerzo para
consolidar una red de dareas protegidas alrededor del casco urbano municipal, alcanzando asi un
60.4%, las cuales son la base fundamental para el establecimiento de la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP), con el fin de lograr un flujo continuo de bienes y servicios ecosistémicos, y
principalmente dirigidas a la proteccién y aseguramiento del recurso hidrico.

Sin embargo, es muy importante tener en cuenta que la garantia en la continuidad de los flujos
ecosistémicos dependerd del manejo adecuado que se dé a las dreas protegidas, en especial
evitando conflictos de uso del suelo que puedan generar fragmentacién de los ecosistemas
albergados en tales areas. Se debe prestar especial atencidn a los procesos de suburbanizacién,
control de la erosidn, mineria, aprovechamiento de hidrocarburos y la conurbacién con Los Patios.

En cuanto a la informacién disponible para los conflictos de uso del suelo, se observa una gran
disparidad entre la informacion emitida por el IGAC y la informacién del Departamento de
Planeacion del Municipio; por lo cual, se aconseja utilizar la informacion emitida por esta ultima
entidad; aunque lo dptimo es obtener la informacidn proveniente de los POMCA de los rios Zulia y
Pamplonita para tener una mejor aproximacién. A partir de la informacién proporcionada por el
Departamento de Planeacion de Clcuta, se ha podido observar que tan sélo un 23% del suelo rural
tiene un uso adecuado del suelo, mientras que el 62% estd subutilizado, principalmente por el
bajo aprovechamiento de las tierras cultivables. Por otra parte, se resalta que un 13% del suelo
presenta un uso inadecuado que se debe principalmente a la baja implementacién de practicas de
recuperacion de suelos en areas que deberian destinarse para tal fin.

De otro lado, dentro de las actividades de mayor impacto ambiental en el municipio se destacan la
actividad minera y de explotacion de hidrocarburos. En cuanto a la mineria la principal actividad es
la carbonifera, seguida de la explotacién de arcillas y de materiales de arrastre y, en el caso de la
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actividad petrolera se puede observar la existencia de 5 dreas destinadas a la explotacién y de 7
areas de interés exploratorio y/o de perforacidn. Estas actividades deben contar con la estricta
vigilancia de las autoridades ambientales con el fin de evitar la degradacidon de las areas de
conservacién y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Por ultimo, se puede observar que para el municipio de San José Cucuta la frecuencia de aparicion
de eventos extremos asociados a cambio climatico sera mayor; por lo cual, se debe prestar mayor
atencién desde lo ambiental a los procesos de manejo y conservacién de los elementos que
constituyen la Estructura Ecoldgica Principal del municipio; con el fin de aumentar la resiliencia y el
flujo de servicios ambientales que dicha estructura presta y, asi ayudar a mitigar los principales
efectos perjudiciales que se derivan de tales eventos extremos tales como: afectacidn al recurso
hidrico la biodiversidad, la produccién de alimentos, riesgos a la salud, y afectaciones al habitat
humano e infraestructura social.

La Ley 388 de 1997, plantea los indicadores demograficos del municipio como uno de los aspectos
centrales que debe sustentar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial. De tal forma, se
deben realizar los analisis poblacionales con el fin de articular correctamente estas logicas con las
demds decisiones de ordenamiento territorial, particularmente aquellas relacionadas con la
clasificacion de los suelos para vivienda y la formulacién de programas y proyectos de
infraestructura para mejorar la calidad de vida de la poblacion del municipio.

En el presente apartado se pretende evidenciar cdmo la poblacién del municipio ha ido cambiando
en las ultimas décadas en su intensidad, sus modos de uso y ocupacion del territorio, y en sus
caracteristicas y necesidades especificas, que deben ser tenidas en cuenta en el modelo de
ordenamiento propuesto. Para ello se realizara un andlisis focalizado en cuatro componentes.

e Uno inicial serd el andlisis del contexto regional, en el que se tomaran dos unidades de
analisis: el departamento de Norte de Santander y el Area Metropolitana de Ctcuta, con el
objetivo de identificar las tendencias demograficas de la zona y entender cdmo operan las
de la ciudad de San José de Cucuta en este contexto.

e Un segundo componente se enfocard puntualmente en el analisis de los ritmos de
crecimiento poblacional, tanto a partir de informacion oficial como a través de ejercicio de
proyeccion propios desarrollados por diferentes métodos.

e Como tercer componente, se desarrollard un analisis sobre los cambios en los procesos de
distribucidn territorial.

e Por ultimo, como cuarto componente se abordara la caracterizacion socioecondémica y
demografica de la poblacion.
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Metodoldgicamente se utilizaron principalmente de las fuentes secundarias disponibles para el
municipio. Se utilizaron primordialmente los micro datos del Censo 2005 a nivel de manzana
ajustados a la cartografia 2012 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
junto con proyecciones propias al afio 2017. Los datos también se complementaron con los
contenidos en la base oficial del SISBEN 2017. Se usaron asimismo en algunos casos, como datos
comparativos, los arrojados por el Censo DANE de 1993. En el tema de proyecciones oficiales se
utilizaron las producidas por el DANE hasta el afio 2020 y las generadas por el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP para la década entre 2020 y 2030. Para los ejercicios de
proyecciones propias se desarrollaron dos ejercicios complementarios, cuya metodologia y
fuentes sera abordada en detalle en el apartado de Crecimiento de la Poblacidn.

El primer ente territorial en el que se enmarca San José de Clcuta es el departamento de Norte de
Santander del cual es capital. El departamento estda compuesto por 40 municipios agrupados en 6
subregiones: Norte, Occidente, Centro, Sur- Occidente, Sur Oriente y Metropolitana, en la que se
localiza San José de Cucuta junto con los municipios de El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San
Cayetano y Villa Rosario.

El municipio de San José de Cucuta en el Censo de 2005 registrd un total de 587.567 personas, que
representa una elevada proporcion de la poblacién del departamento de Norte de Santander que
ascendid en el mismo afio a 1.243.681 personas. Esta relacidn significa que un 47% del total de la
poblacién norte santandereana residia en 2005 en el municipio de San José de Cucuta. Una
proporcién similar se registré en 1993, cuando el municipio aporté al departamento un 45% de la
poblacion.

Segun las proyecciones DANE realizadas con base en los datos de 2005, se esperaria que para el
afio 2017, se registrara un leve aumento del aporte de la poblaciéon de San José de Cucuta al
departamento, pasando a ser el 48% de la poblacion norte santandereana.
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Grafica 31. Aporte de la poblacién de Cucuta al Grafica 32. Aporte de la poblacion de Cucuta al
Departamento en 2005 Departamento en 2017

Fuente: DANE 2005 Fuente: DANE 2005

Por lo anterior, se confirma la importancia de San José de Cucuta como capital econdmica y como
principal centro de atraccion demografica del departamento.

Por su parte, la poblacién del Area Metropolitana, para el afio 2005 fue de 758.176 habitantes,
aportando un 60,1% de la poblacidn departamental, lo cual confirma la importancia de dicha
aglomeracién urbana, que aloja a mas de la mitad de la poblacién norte santanderina.

En la poblacién del Area Metropolitana, el municipio ha registrado un aumento leve, aunque
sostenido de su aporte proporcional. Mientras que en el afio de 1993 el municipio aportaba el
44,6% de la poblacion total del drea metropolitana, en 2005 este aporte aumento a un 47,2%.

Para el afio 2017 se proyecta que el Area Metropolitana - AM cuente con un total de 875.387
personas, representando el 63,4% de la poblacién del departamento (1.379.533 personas). Sin
embargo, se observa para dicho ailo que el municipio representaria el 48,0% de la poblacién del
Area Metropolitana, por lo que se prevé un aumento importante de la poblacién del resto de los
municipios del area.
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Gréfica 33. Aporte de la poblacién de Cticuta al Area Grafica 34. Aporte de la poblacién de Cucuta al
Metropolitana 2005 Area Metropolitana 2017

Fuente: DANE 2005 Fuente: DANE 2005

Al observar la poblacién de los municipios del Area Metropolitana en nimeros absolutos se puede
advertir la importancia del municipio de Clcuta en su aporte a la poblacién total y la consolidacién
de otros asentamientos de importancia.

Para el afio 2005, se registré un aumento de la poblacién de todos los municipios que conforman
la provincia con respecto a 1993. Clcuta continud siendo el municipio con mayor poblacion,
seguido de Villa del Rosario y Los Patios. Los municipios que menor poblacién aportaron al
conjunto fueron San Cayetano y Puerto Santander.

Gréfica 35. Poblacién de los municipios del Area Metropolitana de Cticuta
2005

San Cayetano | 4.493
Puerto Santander | 8.720
Elzulia | 20.309
Los Patios [l 67.239
Villa del Rosario [l 69.848

Cicuta [N 587.567

Fuente: DANE 2005.
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Mapa 13. Poblacién de los municipios Area Metropolitana de Cticuta Afio 2005
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Para el afio 2017, se espera que se mantengan los pesos especificos de cada municipio dentro del
total poblacional de Area Metropolitana que aumenta como se explicé antes.

Gréfica 36. Poblacion de los municipios del Area Metropolitana de Cticuta 2017

San Cayetano | 5.649
Puerto Santander [ 10.590
ElZulia M 23.388
Los Patios [N 78.409
Villa del Rosario [ 92.661

Cicuta [IG62 673

Fuente: DANE 2005.
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Mapa 14. Poblacién de los municipios del Area Metropolitana de Ciicuta. Afio 2017

POBLACION DEL AREA METROPOLITANA
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Fuente: DANE 2017.
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Sin embargo, al analizar el crecimiento relativo de los municipios del Area Metropolitana se
observan comportamientos diferenciados. De hecho, se registra que la menor tasa de crecimiento
la registra San José de Cucuta desde el afio 2000, pues hasta el afio 2019 se prevé que crecerd a un
ritmo de 1%. A un ritmo similar se ha registrado y se espera el crecimiento de El Zulia y Los Patios.
Mientras que en el caso de Villa del Rosario, se observa un aumento sostenido desde 1995 hasta el
afo 2000, a partir de cuando empieza a estabilizarse su crecimiento a un ritmo cercano al 2,3% es
decir, al doble del ritmo de San José de Cucuta. Es posible entonces concluir que dicho municipio
se consolida como un receptor de poblacién a un ritmo acelerado, dando cabida a poblacién con
interés en los fendmenos econdmicos que se concentran en la capital.

Gréfica 37. Tasas de crecimiento anual de los municipios del Area Metropolitana de Cticuta 1995- 2017
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Fuente: DANE 2005
Lo anterior quiere decir que el fenémeno de aglomeraciéon urbana y concentracion poblacional
tiende a extenderse hacia la zona sur de la ciudad de Cucuta principalmente, con mayor aporte
demografico en los municipios de Los Patios y Villas del Rosario.

3.2 CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En el presente apartado se utilizan las cifras oficiales del DANE, procedentes tanto del Censo 2005
como de las proyecciones realizadas a partir de dicha informacidn.

En el periodo intercensal 1985-1993, San José de Cucuta gané 104.184 habitantes, con una tasa de
crecimiento anual promedio de 2,9%, que se consideran altas y corresponden a un proceso de
transiciéon urbana que produjo movimientos migratorios del campo a la ciudad y consolidd la
importancia de la Ciudad en el ambito departamental.
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En el periodo intercensal posterior, 1993-2005, se produjo un aumento poblacional de 97.682
personas, con una tasa de crecimiento promedio de casi la mitad del periodo anterior, con 1,4%.
En el periodo postcensal, las proyecciones demograficas previeron unas tasas de crecimiento
promedio de 1%, que entregarian una poblacién de 662.673 residentes del Clcuta.

Tabla 17. Promedio de crecimiento anual 1985 - 2017

- = PROMEDIO TASA DE
ANOS POBLACION CRECIMIENTO ANUAL
1985 385.701
1993 489.885 2,9%
2005 587.567 1,4%
2017 662.673 1%
2020 680.568 0,9%

Fuente: DANE 2005.
A lo largo del periodo se observa entonces un proceso de disminucidn sostenido de las tasas de

crecimiento, hasta 2005, afio censal en el que las previsiones anticipaban una continuidad de los
procesos de expulsién que venian generandose en la ciudad, tanto por motivos econémicos, hacia
otros municipios del pais o bien hacia Venezuela, pais con el que comparte frontera, como
también hacia municipios del Area Metropolitana con mejores condiciones de acceso al suelo y la
vivienda.

Grafica 38.Tasas de crecimiento anuales 1985-2019
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Fuente: DANE 2005.

En términos absolutos, las tasas previstas de crecimiento entregarian para 2020 una poblacién de
680.568 personas, registrando un aumento de 93.001 efectivos.

80

UNION TEMPORAL

PLANEANDO @lm\mm DE SAN JOSE DE CUCUTA
CUCUTA

I ntervena T

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Una parte de dicho aumento de poblacidn se debe al crecimiento vegetativo del municipio, es
decir, a los nacimientos que se producen alli y que segun el Censo de 2005 generan un promedio
de 2.34 hijos por mujer, siendo un promedio ligeramente superior al reportado para Bogota en el
mismo periodo, pero menor que el indicador para Colombia, que se sitla en 2.5 hijos por mujer.
Dicho comportamiento de los patrones de fecundidad y su incidencia sobre la estructura
demografica se abordard de nuevo en el apartado siguiente. Sin embargo, otra parte de dicho
crecimiento se debe a los movimientos migratorios, que son el fendmeno demografico mas dificil
de predecir.

En el escenario prospectivo al afio 2030 el Departamento Nacional de Planeacién - DNP con base
en los datos censales previé que las tasas de crecimiento del municipio disminuirian su intensidad
levemente y manera sostenida. Asi, se esperaba que para 2.030 el municipio estuviera creciendo a
razén de 0,5% al afio y su poblacidn total fuera de 728.286 personas.

Grafica 39. Tasas de crecimiento anuales 2020-2030
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Fuente: DNP 2010

3.3 DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

Para el afio 2005, el 96,6% de la poblacién se ubicé en zona urbana del municipio, y para 2017 esta
proporcién continud en el mismo porcentaje. Para 2020, se espera que esa concentracién en la
zona urbana permanezca igual. Lo anterior muestra la importante vocacién urbana del municipio
gue se consolida en el tiempo recibiendo buena parte de su crecimiento.
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Grafica 40. Poblacion segun zona
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Fuente: DANE 2005.
Este comportamiento se explica mas facilmente al observar las tasas de crecimiento, es decir, la

proporcién del crecimiento anual en cada zona. En ellas se revela que la cabecera inicia el periodo
de observacién con un proceso de aumento de poblaciéon intenso (a razéon de 3,2% en 1986), que
habla de un fendmeno migratorio voluminoso. En la siguiente década se observa que continda una
tendencia de crecimiento considerable, desde el 1993 a 1999, cuando se presentd un pico de
crecimiento a razon de 2,7%. A partir de la década del 2000 el ritmo de crecimiento de la zona
urbana ha desacelerado, y se espera que este comportamiento permanezca hasta el afio 2019,
cuando se esperan tasas de crecimiento anual del 0.9%.

Por su parte la zona rural o resto inicid el periodo con un aumento de poblacién de mayor
intensidad que la de la zona urbana, con tasas de crecimiento de 9,6% en 1985. A partir de 1990
esta tendencia se revierte y la zona rural inicia su proceso de contraccién poblacional, cuyo punto
maximo es el -10,3% observado en 1992, esta tendencia continta hasta el afio 2000, pues hasta
ese afo se registran tasas negativas. En la década del 2000 se evidencia un proceso de crecimiento
lento que se espera se conserve hasta el afio 2019, con una tasa de crecimiento de 0,8%.
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Grafica 41. Tasas de crecimiento poblacional anual segiin zona 1985-2019
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Fuente: DANE 2005.

A continuacion, se presenta la concentracién de la poblacién por sector urbano en la cabecera
municipal. En el plano se observan distribuciones similares a lo largo de la mayor parte de los
sectores urbanos con algunos picos de concentracidn en la zona central, al sur del municipio, asi
como en la parte suroriental, en colindancia con los municipios de Los Patios y Villas del Rosario.
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Mapa 15. Poblacidn sectores urbanos 2005
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En lo que respecta a la zona rural, los sectores rurales donde se reporta mayor concentracidn se
ubican en el sector occidental, en cercanias de los centros poblados de Las Vacas, Buenas
Esperanza y El Plomo, donde también se registra la mayor actividad agropecuaria.

Mapa 16. Poblacién sectores rurales
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Fuente: DANE 2005.
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3.4 PROYECCIONES REALIZADAS

Al contrastar las proyecciones de poblacién del DANE con otras fuentes y registros que permiten
conocer un agregado de poblacién parcial para la ciudad, se observa un desfase entre lo
proyectado hace 12 afios y las dinamicas poblacionales acaecidas en el periodo postcensal.

Un primer analisis proviene de la comparacién con la base de datos SISBEN, que reporta a 2016 un
total de 640.840 personas en la totalidad del municipio: 617.732 en la zona urbana y 23.108 en la
zona rural. Con base en la proyeccion del DANE para 2016 (656.380 personas), lo anterior
implicaria que el municipio tiene una cobertura de 97%, que no sucede en casi ningln municipio
pequeio y mucho menos en ciudades capitales de departamento. De hecho, el propio municipio
durante el afio 2017 se ha mostrado preocupado por la necesidad de ampliar la cobertura del
SISBEN. De otra parte, el dato de SISBEN para la zona rural sobrepasa a la poblacién proyectada
por el DANE para dicha area, que es de 22.104 personas.

En segundo lugar, se realizé una comparacion con el censo electoral de 2011 y 2014, que registra
la poblacién mayor de 18 afios habilitada para votar en el municipio. En ambos afios, la diferencia
entre las dos fuentes reveld un desfase de alrededor del 15% en la poblacién mayor de edad
proyectada por el DANE.

Tabla 18. Comparacion entre poblacién DANE proyectada y Censo electoral

Afio POBLACION DANE POBLACION CENSO DIFERENCIA
PROYECTADA ELECTORAL PORCENTUAL

2011 407.987 485.585 15,9%

2014 430.690 507.243 15,1%

Fuente: DANE y Censo Electoral de 2011

A partir de estas dos comparaciones es posible establecer que las proyecciones del DANE
requieren una actualizacién. Lo anterior se hace madas necesario si se considera el contexto
migratorio al que se ha visto expuesta la ciudad en los Ultimos afos, en funcion de la crisis
econdmica y politica de Venezuela, que ha expulsado gran cantidad de venezolanos y colombianos
que residian en el pais vecino, y en muchos casos los ha dirigido hacia Colombia a través de la
frontera mas extensas que comparten los paises, cuya principal ciudad es San José de Cucuta.

De hecho, segun lo informado por Migracién Colombia, desde el afio 2012 el municipio de San
José de Cucuta ha estado en los primeros puestos de las ciudades con mayor hospedaje de
extranjeros en el pais. Si se compara con las principales ciudades de hospedaje de extranjeros, se
observa que San José de Cucuta presenté el mayor aumento con el 11,61%, pasando de 2.626
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registros a 2.931, entre los afios 2012 y 2013. Para julio de 2017, el municipio se ubica en la
décima posiciéon de las ciudades con mayor nimero de extranjeros hospedados, con cerca de
3.064.

Es importante mencionar, que desde 2016, la mayoria de extranjeros que ingresan al pais son de
origen venezolano. Ello se entiende mejor si se considera que los Centros Nacionales Fronterizos -
CENAF vy los Centros Binacionales Fronterizos - CEBAF, han reportado un aumento del flujo
migratorio en sus puestos de control ubicados en la frontera con Venezuela. Para el caso del
puesto de control Simén Bolivar, localizado en San José de Cucuta, se ha observado un aumento
migratorio del 182% entre 2011y 2013.

Relacionado con lo anterior, el Observatorio Econdmico de la Cdmara de Comercio de Cucuta, en
su informe sobre los impactos socioecondmicos de la migracion en el departamento, a propdsito
de los dos afos del cierre fronterizo, sostiene que durante el primer semestre de 2017 se ha
presentado un incremento de las operaciones de paso diario en la frontera; atribuyéndolo a la
situacién social por la que atraviesa el vecino pais.

Grafica 42. Flujo de viajeros extranjeros promedio diario primer semestre 2017.
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Fuente: Migracion Colombia 2017.
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Asimismo, el flujo de viajeros colombianos que atraviesan la frontera ha experimentado una
considerable disminucién a lo largo del primer semestre de 2017. Desde enero a junio de 2017 la
entrada diaria de colombianos provenientes de Venezuela ha sufrido una disminucién cercana al
40%; mientras que la salida de nacionales ha decrecido en cerca del 48% durante el mismo
periodo.

Grafica 43. Flujo de viajeros colombianos promedio diario primer semestre 2017.
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Fuente: Migracion Colombia 2017.

Es importante considerar que la mayoria de personas que atraviesan la frontera tiene como
destino una ciudad distinta a Clcuta, siendo Bogota el destino mas frecuente. Ello se evidencia al
observar que, de las 150 mil solicitudes de permisos personales de permanencia, tan sélo 500 se
han solicitado en el departamento de Norte de Santander. Sin embargo, las migraciones de
retorno, de colombianos con residencia habitual en Venezuela, que no requieren registro ni
permiso alguno, no logran ser cuantificadas en ningun informe.

De esta forma, se realizaron dos ejercicios complementarios tendientes a la actualizacidn de las
proyecciones poblacionales: uno a partir de componentes demograficos tradicionales y otro a
través del analisis de la huella urbana. Los dos métodos, asi como sus resultados se presentan a
continuacion.

a) Proyecciones por componentes demogrdficas a través del Software Spectrum de Naciones
Unidas
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El software Spectrum desarrollado en el afio 2007 por la Organizacidon de Naciones Unidas — ONU,
tiene dentro de sus mddulos el sistema DemProj, que permite hacer proyecciones basadas en los
siguientes parametros demograficos:

- La poblacidn del afio base desagregada por sexo y por edad. En este caso, como es ldgico,
se tomd como punto de referencia el Ultimo afo censal, 2005.

- La tasa global de fecundidad: calculada para los afios comprendidos entre el 2015 vy el
2015 e interpolada para los afios posteriores. Para su construccién se tomaron los datos
de estadisticas vitales del DANE, con base en los nacimientos segun lugar de residencia de
la madre.

- Patrones de mortalidad: tomando como referencia las expectativas de vida al nacer por
sexo para Cucuta en 2005 y proyectadas con base en el comportamiento nacional.
Adicionalmente, se tomardn las tablas de vida disponibles para el pais.

- Patrones de migracién de la regidn: establecidos como numeros absolutos. Este patron
comportd la mayor dificultad en el desarrollo de las proyecciones, dada la poca
informacidn disponible al respecto. Sin embargo, se hicieron cdlculos conservadores sobre
la cantidad de poblacion que podria haber recibido anualmente el municipio, oscilando
entre los 3.000 y 6.000 efectivos anuales.

Con base en dichos elementos, se obtuvo un estimado de 694.970 personas para el afio 2017, y
tomando como base el dato SISBEN para poblacién rural, se obtendria un total de 23.108 personas
en dicha zona y 671.862 en zona urbana. El software también entrega una estructura poblacion
proyectada, la cual serd insumo para el andlisis presentado en el siguiente capitulo.

Esta misma se toma como base para realizar la proyeccién de hogares, a través del método de
tasas de jefatura de hogar por edad, obteniendo que en 2017 habria un total de 210.444 hogares.

b) Andlisis de huella urbana

Se realizd con base en la informacidn del ejercicio de analisis de los cambios en la huella urbana
desarrollado por la New York University - NYU encargada por el Departamento Nacional de
Planeacién. En el mismo, a partir de una comparacion de las fotografias satelitales para dos
momentos en el tiempo, se estimaron las zonas en las que se produjeron nuevos desarrollos
urbanos. Para el caso de Cucuta, se analizaron las aerofotografias de los afios 2003 y 2015.

A partir de dichos insumos, se identificaron las zonas urbanas que fueron desarrolladas, asi como

también las zonas suburbanas que lo fueron en el periodo observado, llegdndose a la informacidn
contenida en el siguiente plano.
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Mapa 17. Sectores con desarrollo urbanistico aiios 2003-2015
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Con base en dicha informacidn, se procedid a estimar el aumento poblacién que supondria dicho
desarrollo urbano, teniendo en cuenta los patrones de densidad observados en el afio 2005. Asi,
se estimaron valores promedio de densidad por sector censal?> que fueron estandarizados y
posteriormente aplicados a las nuevas areas de desarrollo, obteniendo estimaciones de poblacién
por sector censal para la zona urbana de la ciudad.

Se obtuvo un resultado de 674.683 personas, (que dista sélo en 2.821 personas frente a los
calculos realizados a través del DemProj, lo cual permite confirmar los resultados), repartidas en la
ciudad como se observa en el siguiente plano. Se revela entonces un proceso de ocupacion de las
areas de borde con alta intensidad poblacional. Estos patrones de ocupacién se tomaran como
base para los analisis de demanda de bienes y servicios urbanos.

2 Se estim6 un patrén de densidad de 150 personas por hectarea en promedio, que fue aplicado a todos los
sectores que estuvieron por debajo de dicho promedio. Adicionalmente, para las zonas suburbanas de
nuevos desarrollos, se aplicd un patron de densidad de 150 personas, teniendo en cuenta la informacion de
mercado inmobiliaria que sefiala que en los ultimos afios ha sido mayoritaria la construccion en altura.
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Mapa 18. Poblacién proyectada por sectores censales urbanos 2017
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3.5 CARACTERIZACION SOCIECONOMICA

3.5.1 ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA POBLACION

La distribucién de poblacidn por sexos es tipica, aunque ligeramente feminizada ya que se calcula
un indice de masculinidad de 93.8 hombres por cada 100 mujeres, que se mantiene en el tiempo
pues en el afio de 2017 es de 93.6 hombres por cada 100 mujeres.

Comparando la pirdmide poblacional de los afios 2005 y 2017 (con datos proyectados para el
presente estudio), se pueden observar algunas tendencias que se presentan a continuacion.

Grafica 44. Piramide poblacional 2005 y 2017
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Fuente: DANE 2005 y Datos Propios 2017

a) Considerable disminucidon proporcional de la poblacidon entre los 5 y los 19 afos, que
incluye la poblacién en edad escolar (que usualmente se cuenta hasta los 17 afos, pero
dada la agregacién de datos etarios en rangos quinquenales, es necesario tomar hasta los
19 afos). Para el afio 2005 dicho rango poblacional estaba conformado por 182.137
personas, que representaban el 31,0% de la poblacién mientras que para el aiio 2017 se
espera que haya 181.732 representando un 29,5%.
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Grafica 45. Proporcion de poblacion en edad escolar 2005-2020
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Fuente: DANE 2005

Segun el Departamento Nacional de Planeacién - DNP para el afio 2016 la cobertura
neta educativa en el municipio de San José de Cucuta se encuentra distribuida de la
siguiente manera: Para el nivel prescolar, se aproxima al 65%, mientras para
educacion primaria esta cobertura es muy elevada, con cerca del 95%. En cuanto a
educacion secundaria, la cobertura neta se aproxima al 80%.

Por su parte, el nivel medio presenta la menor cobertura neta, con cerca de 44%.
Contrario a ello, es el nivel bdsico que mayor cobertura neta presenta, con
aproximadamente el 96%.
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Grafica 46. Cobertura neta educativa por nivel
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Fuente: DANE 2005.

b) En cuanto a la poblacidn en edad de trabajar - PET, que constituye la oferta de trabajo
potencial existente en el municipio y que segun el DANE es la poblacidon que supera los 12
afios, es preciso aclarar que en este documento se tendrd en cuenta sdlo desde los 15
afios de edad, dado el nivel de desagregacion de los datos por edades quinquenales. Se
excluye ademads la poblacién correspondiente a las edades superiores de acuerdo con la
edad establecida para la jubilacion (que a partir de 2014 es de 57 afios para las mujeres y
62 para los hombres, por lo que se excluird toda la poblacién superior a los 60 afios).
Siendo asi, se obtiene un total de 352.959 personas en 2005, que aumentan en 34.755
para 2017 cuando ascienden a 387.714, representando, un porcentaje alrededor del 60,1%
y 63,9% respectivamente.

En este sentido es posible evidenciar que se produce un aumento de la fuerza laboral en
términos absolutos, que puede denominarse como “bono demogrdfico” y se asocia al
crecimiento de la fecundidad en generaciones pasadas, sin embargo, al parecer la
tendencia a futuro para el municipio es la consolidacidon de un mercado laboral constituido
por algo mas de la mitad de la poblacion total del mismo.
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Grafica 47. Proporcion de poblacion en edad de trabajar sin considerar poblacién
en edad de jubilacién 2005-2020
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Fuente: DANE 2005

c) Leve envejecimiento de la poblacidn, que para el afio 2005 era del 8,5% de su poblacion
tenia mas de 60 afios. Para el afio 2017, llega a tener el 8,8% de la poblaciéon en
condiciones de vejez. Dicha situacién, pone de manifiesto la necesidad de construir o
adecuar equipamientos especificos para la tercera edad, asi como la generacién de
politicas de accesibilidad incluyente en la construccién de los espacios publicos del
municipio

Cabe resaltar en este punto que dentro del territorio de Clcuta no se registra ningln resguardo
indigena, y que en 2005 se censé un total de 5006 personas autor reconocidas como indigenas,
5964 personas que se autor reconocieron como negros, mulatos y afrocolombianos, 158 de
Pueblos Rom, y 79 de Pueblos Raizales. Lo anterior implica una proporcién minima frente al
conjunto de la poblacidn.

3.5.2 CALIDAD DE VIDA

Al observar el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI del municipio de San José de
Cucuta (segun las estadisticas departamentales ajustadas al afio 2011), se evidencia que un
porcentaje cercano al 23% de los hogares son catalogados como pobres. Al comparar esta
proporcién con la del departamento de Norte de Santander, que tiene un resultado cercano al
30%, se evidencia una situacion de vulnerabilidad menor.
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Con respecto a la condicién de miseria, es evidente que se presenta en mucha menos proporcion,
dado que cubre del 6% de la poblacién. Al compararse con este indicador para el departamento
de Norte de Santander, donde la miseria alcanza al 11% de la poblacidn, se matiza la situacion

Grafica 48. Porcentaje de hogares pobres segtin NBI Cucuta. 2011
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Fuente: DANE 2011.

Sin embargo, estos dos indicadores se presentan de manera diferenciada en el contexto urbano y
en el rural. En la zona urbana el porcentaje de pobreza es de 22,4%, siendo igual al indicador para
Norte de Santander. Igual ocurre con las condiciones de miseria que se presentan practicamente
en el mismo porcentaje que se presenta en el departamento.
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Grafica 49. Porcentaje de hogares pobres y en condicion de miseria segun
NBI zona urbana Cucuta 2011
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Fuente: DANE 2011.

Por el contrario, para la totalidad y la cabecera del municipio, la pobreza segin NBI de la zona
rural de Cdcuta muestra un porcentaje menor (48,0%) a la media del departamento de Norte de
Santander (58,1%). La misma situacion se presenta para los hogares en condiciones de miseria,
donde el municipio logra los 15,3%, mientras que en el departamento es cercana al 30%, es decir
cerca 15 puntos porcentuales mas.
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Grafica 50. Porcentaje de hogares pobres y en condicion de miseria segun
NBI zona rural Cucuta 2011
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Fuente: DANE 2011.
Para la medicidn de pobreza y miseria segin NBI se miden las carencias de los hogares en cinco

componentes, a saber: vivienda, servicios, hacinamiento, inasistencia escolar y dependencia
econdmica. Al sumar deficiencias en dos de estos componentes un hogar se cataloga como pobre;
al sumar mas de dos, se cataloga en condicién de miseria. Los resultados en estos componentes se
presentan a continuacién, evidencidandose que el factor con mayor poblacién carente fue el de
hacinamiento, donde cerca del 11,0% de la poblacion del municipio manifesté condiciones
insuficientes. Un segundo elemento que sobresalié por su incidencia fue la alta dependencia
econdmica (8,2%) que se complementa con los indicadores de estructura demografica sefialados
anteriormente.
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Grafica 51. Porcentaje de hogares que presentan los componentes de NBI Cucuta.
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Fuente: DANE 2011.

La distribucion de estos componentes en el drea rural y urbana muestra tendencias particulares.
En la totalidad de los componentes la proporcién es mayor para la zona rural, salvo en el referido
al hacinamiento, donde son casi iguales. Para los componentes de dependencia econdmica, llama
la atencién la diferencia tan marcada entre la zona rural y la urbana, siendo mucho mas
pronunciada en el contexto rural.
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Grafica 52.Porcentaje de hogares que presentan los componentes de NBI Zona
urbana y rural Ciicuta 2011
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Fuente: DANE 2011.

Lo anterior confirma que el area rural, presenta las mayores carencias en términos de calidad de
vida y requiere la dotacion de infraestructura de distintos 6rdenes para el mejoramiento de dichas
condiciones.

En complemento a lo anterior, segin el DANE en (2015) Cucuta se ha mantenido en el primer lugar
entre las 13 dreas urbanas con menor ingreso en los ultimos 4 afos. Entre 2010 y 2015, el ingreso
per capita promedio fue de $454.550, inferior a 1 SMMLV en cada uno de los afios analizados.

3.5.3 CALCULO DE UN INDICADOR DE CALIDAD DE VIDA BASICO PARA CUCUTA
POR SECTORES CENSALES MEDIANTE ANALISIS FACTORIAL

3.5.3.1 Método utilizado

La informacion presentada previamente da cuenta de la calidad de vida agregada para el
municipio, pero no permite conocer su diversidad en el territorio. Para calcular un Indicador de
Calidad de Vida Basico (ICVB) por sectores urbanos, de manera tal que se pueda observar con
mayor claridad su tendencia espacial en el territorio de San José de Cucuta, se recurrié a la
informacién del censo del afio 2005 realizado por el DANE. Teniendo en cuenta que en dicha
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operacion se tomdé como drea geografica intermedia la seccidn, los resultados pueden ser
desagregados a esta escala.

En San José de Cucuta se identificaron las areas geograficas del DANE a partir del reconocimiento
del cédigo departamental, el cédigo municipal y la identificacién exacta de los sectores urbanos
del municipio. Una vez identificados se procedié a analizar los principales datos para cada una de
las dreas geograficas en el sistema de consulta REDATAM del DANE.

La seleccién de las variables a incluir en el indicador construido estuvo relacionada con las
decisiones tedricas tomadas, asi como con la disponibilidad de informacién en REDATAM. Como
puede observarse en la siguiente tabla, se incluyeron las variables de vivienda y entorno, de
dependencia econdmica y de logro educativo® que evalta la metodologia NBI.

Adicionalmente, se incluyd la informacién de no consumo de alimentos en la Ultima semana, como
un indicador de falta de recursos para la alimentacién basica, asi como el tamafio del hogar como
un indicador de vulnerabilidad demografica, entendido como una “desventaja adicional para
algunos hogares y grupos de poblacion que contribuyen de forma concomitante con otras variables
a producir intra e intergeneracionalmente situaciones de riesgos especificos” (CELADE, 1999).

Tabla 19.Dimensiones e indicadores/variables a considerar

DIMENSIONES INDICADOR/VARIABLE
Hogares por vivienda

Hacinamiento no mitigable

i ) o Tasa de hogares en viviendas segun tipo
Tipologia de vivienda

Tasa de hogares sin servicio de acueducto
Cobertura de servicios publicos Tasa de hogares sin servicio de alcantarillado
Tasa de hogares sin servicio de energia

Tamanfo del hogar Promedio de personas por hogar
Tasa de dependencia econdmica

Actividad desarrollada por los

integrantes del hogar » N .
Tasa de poblacidn mayor de 17 afios sin empleo

Grado educativo alcanzado por los | Promedio de afios de estudio alcanzado
integrantes del hogar

3En este grupo de variables no se incluyd la proporcion de personas en edad escolar sin vinculacion al sistema educativo, ya que como se
vio anteriormente, las condiciones de cobertura de educacion bésica son casi universales en el municipio.

102

UNION TEMPORAL

PLANEANDO %%lmumin DE SAN JOSE DE CUCUTA
CUCUTA :

I ntervena T

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Tasa de poblacion mayor de 17 afios sin educacion
No consumo de alimentos en la Ultima | Tasa de personas que no consumieron ninguna de las 3
semana comidas, algun dia de la ultima semana

Fuente: Elaboracién propia

Los indicadores fueron estandarizados y homogenizados en una escala de 1 a 100 mediante el
siguiente procedimiento:

2 S; — Max(S)
1~ IMax(S) — Min (5)

+100 + (—1)

Una vez estandarizados los indicadores, se procedid a realizar un Andlisis Factorial para producir
un indice Compuesto que contenga el peso de cada indicador en el ICVB. El andlisis factorial es un
método inferencial que forma parte de las técnicas estadisticas multivariantes. Se usa para
encontrar agrupaciones de variables, de forma tal que las variables dentro de cada grupo estén
altamente correlacionadas y los grupos estén relativamente intercorrelacionados. De esta manera,
es posible la reduccion de datos que permite encontrar grupos de variables con un significado o
marca comun (Montoya, 2007; Méndez y Rondén 2012).

Dicho método busca realizar “un andlisis de la estructura subyacente en una serie de variables”
(Morales, 2013, pag. 3) o, “analizar la estructura de la matriz de covarianzas o de correlaciones; es decir,
describir si es posible, las relaciones entre varias variables en términos de pocas variables no observables,
pero importantes, llamadas Factores, de modo que expliquen una buena parte de la variabilidad de las
varianzas” (Johnson, 2007). El propdsito ultimo de este método consiste en encontrar el minimo de
grupos o dimensiones (Factores) capaces de explicar la mayor cantidad de informacién que se
encuentra en los datos iniciales.

Los pasos a seguir para realizar el Andlisis Factorial son (Morales 2013; Montoya 2007; Yong y
Pierce 2013):

1. Elaboracién de la Matriz de Correlaciones®: se busca realizar un célculo de una matriz
capaz de expresar la variabilidad conjunta de las variables.

2. Extraccidn de los factores comunes

3. La rotacién de los factores iniciales: ayuda a clarificar la estructura subyacente a las
variables y se pretende encontrar una estructura mas simple y de mas facil interpretacién

4. Denominacion de los factores encontrados.

4 “En el andlisis factorial es costumbre empezar con una matriz de correlaciones entre variables y terminar con una

matriz de pesos factoriales, que pueden interpretarse [...] como correlaciones entre las variables y ciertas construcciones
hoipotéticas llamadas<<factores>>" (Comrey, 1985, 35).
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El estadistico basico usado en el Analisis Factorial es el coeficiente de correlacién que determina la
relacidn entre dos variables, y “solamente se puede hacer un andlisis factorial a partir del momento que
se haya calculado cada correlacion posible (Cattell, 1973). [...] Se examina si las variables tienen alguna
caracteristica en comtn y luego seobtiene una correlacién o matriz de covarianzas (Rummel, 1970)” (Yong y
Pierce, 2013).

Los factores comunes como los especificos son variables hipotéticas y se supondra para el analisis:

1. Los factores comunes son variables con media cero y varianza 1, que se encuentran
correlacionados (E(F;) = 0; Var(F;) = 1).

2. Los factores especificos son variables con media cero(E(e;) = 0), con varianzas que
pueden diferir y covarianza cero (Cov(ei,ej) =0 si i #j;conj,i=12,..,p); Se
presenta el supuesto de que hay incorrelacidn entre si(Cov(Fl-,ej) =0;Vvi=1,...mj=
1, ..., p) pues de otra manera los factores comunes tendrian la informacion.

3. Los factores comunes y los factores Unicos estdn incorrelacionados entre si lo que permite
realizar inferencias que permitan distinguir entre los factores comunes y los especificos.

Con base en el modelo y en las hipétesis formuladas se encuentra que la varianza en cada variable

m

O-iz = Z O-l%' +l91

j=1
(Siendo VY;la varianza de e;) se puede descomponer en:

(1) Variabilidad explicada por una serie de factores comunes con el resto de variables que sera
llamado comunalidad de la variable X; que representa la proporciéon de la varianza que los
distintos factores en su conjunto explican de la variable. Se encuentra entre 0 (cuando los factores
no dan explicacion de la variable) y 1 (si los factores explican 100% de la variable);

(2) La parte de la variabilidad que es propia a cada variabled;, que no es comun con el resto de
variables. A esta se le denomina varianza especifica o especificidad de la variable. (Montoya 2007,
282).

3.5.3.2 Resultados

En el analisis factorial con las variables seleccionadas, se obtuvo un KMO DE 0,80, el cual se
considera alto y permite una aceptable adecuacidn de los factores en el modelo. Igualmente se
comparoé la prueba de esfericidad de Bartlett, que con un P valor (0,00) < 0,05 permite aceptar que
el modelo es valido.
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Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de muestreo ,800
Prueba de esfericidad de Aprox. Chi-cuadrado 2151,642
Bartlett gl 55

Sig. ,000

Como se muestra en la siguiente tabla, al aplicar el analisis factorial, las 10 variables incluidas se
reducen a tres factores que explican el 66% de la varianza, por lo cual nuevamente se refuerza la
afirmacién sobre la validez del modelo.

Tabla 20. Varianza total explicada

o T T SUMAS DE LAS SATURACIONES AL SUMA DE LAS SATURACIONES AL
g CUADRADO DE LA EXTRACCION CUADRADO DE LA ROTACION
c
o
g Total :ﬁr?aenlzaa % acumulado Total \:/;)r(ijaenf‘a % acumulado Total :/;Jr?aen?a % acumulado
1 4.516 41.056 41.056 4.516 41.056 41.056 3.160 28.729 28.729
2 1.721 15.642 56.698 1.721 15.642 56.698 2.774 25.223 53.952
3 1.038 9.435 66.133 1.038 9.435 66.133 1.340 12.181 66.133
4 .859 7.809 73.942
5 .765 6.952 80.894
6 .685 6.230 87.124
7 .390 3.548 90.672
8 .367 3.332 94.004
9 .290 2.638 96.642
10 .230 2.090 98.732
Método de extraccidn: Andlisis de Componentes principales.

Fuente: Elaboracién propia

Al aplicar una rotacidn, para mejorar la distribucidn de las correlaciones entre las variables y los
factores, se obtiene que el factor 1 explica el 28% de la varianza total de las variables, el factor 2
explica el 25% de la varianza total de las variables y el factor 3 el 12% de la varianza total de las
variables. De tal forma, se puede afirmar que es un modelo equilibrado en el que el peso de los
factores, si bien muestra una mayor importancia del 1, no duplica en peso a los otros dos.

En la Tabla 4 se presentan las comunalidades del modelo, que indican los siguientes resultados con
respecto a la explicacién que tiene cada variable tiene en los andlisis con 3 factores:
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Tabla 21. Comunalidades

Inicial | Extraccion
Personas por hogar 1.000 .784
Hogares por vivienda 1.000 .531
Dependencia econémica 1.000 .840
Porcentaje de personas con ayuno 1.000 .621
Porcentaje de personas sin educacion 1.000 757
Porcentaje de personas sin empleo 1.000 .602
Porcentaje de viviendas sin energia 1.000 .589
Porcentaje de viviendas sin alcantarillado 1.000 .700
Porcentaje de viviendas sin acueducto 1.000 .748
Porcentaje de viviendas tipo cuarto 1.000 .641
Promedio de afios de educacion alcanzado 1.000 462

Fuente: Elaboracién propia

A partir de las correlaciones de cada variable con los factores de la tabla ‘Matriz de componentes
rotados’, y los resultados del gréfico rotado de la Figura ‘Grdfico rotado de los componentes’ de los
componentes se obtiene una definicion de los factores.

El factor 1 explica el 28% de la varianza de las variables. Sus componentes principales son el
numero de hogares por vivienda, el nUmero de personas por hogar y el indicador de dependencia
econdmica. Dado que se compone de caracteristicas de la poblacién con respecto a su estructura
etarea, la composicion del hogar y la distribucion de viviendas en los hogares, se denomina Factor
de composicidn demogrifica.

El factor 2 explica el 25% de la varianza de las variables. Sus componentes principales son el
Ayuno, el promedio de afios de educacion de la poblacidn, el porcentaje de poblacion sin
educacién y el porcentaje de poblacién desempleada. Dado que se compone de caracteristicas de
los individuos y su insercidn en la estructura econdmica, se denomina Factor Socioeconémico.

El factor 3 explica el 12,16% de la varianza de las variables. Sus componentes principales son el
porcentaje de viviendas con energia eléctrica, el porcentaje de viviendas con servicio de
acueducto, el porcentaje de viviendas con servicio de alcantarillado y el porcentaje de viviendas
tipo cuarto. Dado que se compone de caracteristicas de las viviendas por la presencia de servicios
publicos, se denomina Factor de Servicios Publicos en la Vivienda.
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Tabla 22. Matriz de componentes rotados

Personas por hogar

Hogares por vivienda

Dependencia econémica

Porcentaje de personas con ayuno

Porcentaje de personas sin educacién

Porcentaje de personas sin empleo

Promedio de afios de educacion
alcanzado

Porcentaje de viviendas sin energia

Porcentaje de viviendas sin
alcantarillado

Porcentaje de viviendas sin acueducto

Porcentaje de viviendas tipo cuarto

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 53. Grafico rotado de los componentes

Componente 2

Fuente: Elaboracion propia
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Con base en las puntuaciones factoriales que estiman el valor de cada factor para cada sector
censal mediante el método de regresién, se producen valores con media de 0 y una varianza igual
al cuadrado de la correlacion multiple entre las puntuaciones factoriales estimadas y los valores
factoriales verdaderos. Por ultimo, para obtener un indice a partir de los tres factores, dado que
en ellos ya estan los pesos de las variables, el indice se concibe como un promedio en el que cada
factor tiene el mismo peso.

F1+F2+F3

ICV =
3

F1: Caracteristicas socioecondmicas

F2: Servicios publicos en la vivienda

F3: Composicion demografica

A partir de este indice, se establece un puntaje de calidad de vida que se agrupa en las categorias:
baja, media y alta. Se obtuvo que, segun esta clasificacion, el 55,7% de los sectores urbanos de
Clcuta presentan un ICVB bajo, mientras que el 34,7% presenta un ICVB medio y el 9% de los
sectores fueron calificados con ICVB alto.

La localizacion de estos sectores en el territorio dista mucho de ser aleatoria, organizando la
ciudad desde sus limites hacia el centro econémico, administrativo y cultural de la ciudad. De esta
forma, los sectores con ICVB bajo se distribuyen en dos franjas que van de sur a norte en la ciudad,
en sus bordes; la mayor parte de estos sectores se extienden por la totalidad del costado
occidental del municipio, en las zonas de ladera, sumados a un conjunto de sectores que se
localizan al suroccidente del municipio, en colindancia con los municipios de Los Patios y Villa del
Rosario. La distribucidén de sectores con ICVB medio presenta una distribucidn en dos franjas de
norte a sur, que estan localizadas entre las franjas de localizacién de grupos con ICVB Bajo y los de
ICVB alto, que presentan un cluster claramente definido en el centro de la ciudad, a lo largo de la
Avenida Libertadores. Los resultados se pueden observar a continuacién.
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Mapa 19. Espacializacion del ICV basico por sectores censales. San José de Cucuta afio 2005
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3.6 CONCLUSIONES SOBRE DIAGNOSTICO DE DINAMICAS POBLACIONALES

Es importante relevar la alta dependencia que en términos sociales, demograficos y econdmicos
que presenta Clcuta en su condicidon de capital de la frontera con Venezuela, pais en el que se
evidencia una crisis generalizada que ha producido tanto en la agudizacion del proceso migratorio
de venezolanos y colombianos que residian en Venezuela, como en la desaceleracidon de las
relaciones e indicadores econémicos, asi como de la calidad de vida y empleo de la poblacién.

Con respecto al crecimiento poblacional, se observa un proceso de aumento demografico mayor al
previsto por el DANE en 2005, en funcion de un patréon de migracion superior al previsto a partir
de los resultados censales. En esa légica, se pudo establecer un proceso de densificacion de la
trama urbana con una expansion limitada de la huellan en el drea administrativa de Cucuta. En
complemento, el proceso de expansién territorial y de crecimiento demografico se ha volcado
sobre el drea metropolitana, especialmente sobre los municipios de Los Patios y Villas del Rosario,
gue han mostrado altas tasas de aumento poblacional.

4 DINAMICAS REGIONALES
4.1 PROCESOS TRANSNACIONALES

El departamento de Norte de Santander, ubicado al nororiente de Colombia, constituye la principal entrada
de capital humano y econdmico proveniente de Venezuela, por la cercania de San José de Cucuta, -su
capital, con el borde de la frontera.

San José de Cucuta, por ende, es una ciudad con alta sensibilidad a la economia del pais vecino, pues
comparte con este un mercado que influye tanto en los valores de los salarios, bienes, servicios e
inversiones de la region como en la formalidad de las empresas.

En los ultimos dos afios, el departamento ha experimentado un incremento notable en la inmigracion de
nacionales de la Republica Venezolana. Una de las principales causas que mueve este fendmeno es la
diferencia en los salarios, producto de cambios en la oferta y demanda laboral. Esto, junto con el cambio en
el poder adquisitivo de la moneda venezolana® ligado a la actual situacién politica del pais, ha llevado a sus
habitantes y a los colombianos que alla residen a cruzar la frontera en busca de bienes de la canasta basica.
A lo anterior se suma el hecho de que, en Colombia, “(San José de) Clcuta aparece como una de las
ciudades mas econdmicas a nivel nacional. A diferencia del afio 2016 el indice de Precios al Consumidor (IPC)
en julio del presente afio llegd a 2,07%, reflejando una reduccién de 5,7 puntos porcentuales” (Camara de
Comercio de Cucuta, 2017).

5> Seglin datos de la Camara de Comercio de Clcuta (2017) a julio de 2017, el bolivar se cotizé a $0,39. Un afio antes,
para este periodo el valor cerraba en %2,5
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Grafica 54. IPC en Colombia
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Por su parte, el valor de la canasta basica alimentaria venezolana aumentd un 343,2% entre junio
de 2016 y junio de 2017 (Camara de Comercio de Cucuta, 2017) debido a la escasez de los bienes
que la componen. Este fendmeno ha estimulado la expectativa de consumo de los venezolanos en
Colombia, puesto que el salario minimo integral del vecino pais (Bs. 250.531) equivale a una
séptima parte del salario minimo en Colombia® ($98.097) y no alcanza para cubrir la canasta
basica, que a junio de 2017 cerraba en un total de Bs. 1'229.698.

De acuerdo con la Cdmara de Comercio (2017), aunque para junio de 2017 la tasa de inflacion de
San José de Cucuta “se encuentra en el rango meta establecido por el Banco de la Republica, es
posible que las medidas tomadas a nivel politico en el pais vecino influyan directamente y
determinen un panorama diferente para el segundo semestre del presente aifo”.

Otro indicador de la vulnerabilidad de la economia del Norte de Santander (y de San José de
Cucuta especificamente) frente a la situacién del pais vecino, es que, a raiz del cierre de la frontera
por parte del gobierno venezolano, y en general de la crisis econdmica que se vive en dicho pais en
los ultimos afos, se ha impactado significativamente el envio de remesas de Venezuela hacia
Colombia. Segun cifras del Banco de la Republica, en el primer trimestre de 2014, los colombianos

6 “E] Bolivar se cotiza en frontera a julio de 2017 a $ 0.39, en operaciones de compra y venta oscila en 0.39 para compra
y 0.40, dependiendo de la demanda y oferta” (Camara de Comercio de Cucuta, 2017).
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residentes en el vecino pais enviaban alrededor de USD 1'310.000. Después de la suspensién del
envio de remesas, en el mes de febrero, el segundo trimestre de 2014 cerré con un total de USD
3.000 enviados. Esta tendencia se ha mantenido hasta 2017 con un tope de USD 760.000 en el
tercer trimestre de 2016 (Cdmara de Comercio de Cucuta, 2017).

De otra parte, como es natural, la dindmica comercial fronteriza ha tenido una variacion
importante desde la agudizacidon de la crisis politica y econémica venezolana. Antes del afio 2013,
el comercio evidenciaba un comportamiento relativamente estable, pero a la alza. Segun cifras de
la Cdmara de Comercio de Cucuta (2015), para el aifio 2012, éste cerraba con un total de USD 402,2
millones, mientras que el 2013 presentd un aumento de 0,2% con un total de USD 402,8 millones.

Ya para el afio 2014, el departamento presentd una contraccion del 32% en el comercio exterior,
lo que representd un retroceso comercial reflejado en debilidad en la busqueda de nuevos
mercados, baja en los productos con valor agregado y mayor sensibilidad en la frontera (Cdmara
de Comercio de Cucuta, 2015). Esta disminucién perjudico a la regidn en el ranking comparativo
nacional, ubicandola en el puesto 16 con una participaciéon minima del 0,5% (Camara de Comercio
de Clcuta, 2015).

Segun el grupo del Observatorio Econdmico de la Camara de Comercio de Clcuta, antes el cierre
de la frontera, las exportaciones de Norte de Santander, para el afio 2014, representaban 68,02
millones de ddlares hacia el mercado chino, USD 55,9 millones hacia Estados Unidos, USD 51,3
millones hacia Venezuela, entre otros.

Ante el cierre de la frontera, las exportaciones habian disminuido en USD 88,8 millones (a
septiembre de 2016) respecto del acumulado del mismo periodo del 2015. Este cierre ha venido
perjudicando significativamente el comercio, pues Venezuela no solo representaba un porcentaje
importante de las exportaciones departamentales, sino una plataforma para llevar sus productos
hacia otros paises al oriente del continente.
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Grafica 55. Destinos de las exportaciones de Norte de Santander (enero-septiembre, 2016).
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El principal producto exportado por Norte de Santander son los relativos a huella térmica
(combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacidon) con una participacién
del 64% del total de productos exportados a 2016. El cobre y el café ocupan una participacién del
6% cada uno, mientras que el resto de productos (materiales plasticos, productos ceramicos,
guata, fieltro y otros) representan menos del 4% cada uno.

Ahora, de las exportaciones de Colombia a Venezuela se pasé de un total de USD 1.060,17
millones en 2015 a USD 538,30 millones; siendo junio de 2016 el mes mas critico con un total de
USD 34,7 millones.

En cuanto a las importaciones, histéricamente China y Estados Unidos representan el 46% de las
importaciones de la regiéon, no obstante, a 2014, Venezuela representaba el 23,7%, lo que
significaba un pago de 33 millones de ddlares al pais vecino, tendencia que en los ultimos afos
venia decreciendo. Para septiembre de 2016, el mayor importador era Estados Unidos, con un
21% del total; mientras que Venezuela pasd a un cuarto lugar con un 8% (Legiscomex en Camara
de Comercio de Cucuta, 2016).

Segun la informacién de Legiscomex (en Camara de Comercio de Cucuta, 2016) los productos de
importacién en el departamento son encabezados por las materias plasticas, y otros como
reactores nucleares, papel y cartén, aparatos y material eléctrico y pescados y crustaceos.

Para el aifio 2014 se identificaron propuestas que apuntan a apostar a la productividad regional.
Hacen parte de ella la conformacidon de estrategias productivas en cinco clisteres: arcillas
competitivas y construccién, sistema de moda, turismo de salud, sector minero-energético y
agroindustria.
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4.2 RELACIONES ECONOMICAS

En términos del Producto Interno Bruto municipal y regional, para 2016 Norte de Santander ocupd
el sexto lugar en la tasa de crecimiento a precios constantes con base en 2005 con 3,3%
generando una participacion de 1,7 en el PIB nacional. Para entonces se ubicé por debajo de
Bolivar, Caquetd, Risaralda, Atlantico y San Andrés y Providencia. No obstante, cabe resaltar que,
para este afio, el PIB de Norte de Santander estuvo por encima del promedio nacional que fue de
2%, puesto que varios departamentos tuvieron decrecimiento siendo el Meta el que mas decrecid
con un -6,6%’.

Grafica 56. Nacional vs Norte de Santander 2009-2016pr Precios Constantes base 2005

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=@=_Colombia ==@=Norte de Santander

Fuente: Banco de la Republica 2016

Al analizar el indicador de PIB/habitante, el departamento de Norte de Santander registrd un total
de $10°720.856 per céapita ocupando el puesto 14 entre los 32 departamentos y la capital nacional.

7 Datos del Boletin del PIB de la Cdmara de Comercio de Clcuta para el afio 2016.
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Grafica 57. PIB/habitante departamental (pesos) 2016Pr.
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Del total departamental, el sector servicios fue el de mayor participacion con un 25% de la
generacion del Producto Interno Bruto. Seguido se encuentran los establecimientos financieros,
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seguros y actividades inmobiliarias con un 17%. El 13% corresponde al comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles, mientras que las actividades de transporte, almacenamiento y
comunicaciones y agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca ostentan un 10% de
participacidon cada una. Con menos del 10% se encuentran los sectores de construccion, industria
manufacturera, suministro de electricidad, gas y agua y la explotacion de minas y cantera. Este
ultimo tuvo una drastica disminucidén en comparacion con 2014, cuando representaba un 26,7% de
la participacion. Fue uno de los sectores mas afectados por el cierre de la frontera, no obstante no
presenta un valor absoluto negativo debido al valor del carbén en el mercado nacional (Boletin
Camara de Comercio de Cucuta, 2016).

Grafica 58. Participacion de los sectores en el PIB de Norte de Santander en 2016 a precios constantes de
2005
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4.3 VINCULOS METROPOLITANOS

En el ambito departamental, de las 30.846 empresas registradas a diciembre de 2014, un 80%
pertenecen al municipio de San José de Cucuta, un 7% a Los Patios, un 6% a Villas del Rosario y un
2% a Tibu, resaltando que estos municipios representan el 95% de la jurisdiccién de la Camara de
Comercio de Norte de Santander (Cdmara de Comercio de Cucuta, 2014).
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Del total de las empresas conformadas a 2014, el 0,2% correspondia a las grandes empresas con
activos superiores a 30.000 salarios minimos legales vigentes (smlv)?; las empresas medianas, con
activos entre 5.001 y 30.000 smlv, contaban con una participacion del 1% del total; las pequefias
empresas, con activos entre 501 y 5.000 representaban el 3% y las microempresas, aquellas con
activos iguales o menores a 500 smlv equivalen a mas del 95% del total de compaiiias.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2014, de las empresas registradas un 78% se
caracteriza por encontrarse en el sector terciario de la economia, mientras que solo un 2% en el
sector primario. En concordancia con esto, la clasificacidon por actividad econédmica del municipio
muestra que el comercio al por mayor y detal corresponde al 53% del total, mientras que el
alojamiento y servicios de comida suma 10%. El 7% corresponde a las industrias manufactureras,
mientras que actividades como servicios administrativos y de apoyo, actividades profesionales,
cientificas y técnicas y construccidn participan con porcentajes del 4% cada una. Finalmente, el
14% corresponde a otros.

Frente a la estructura empresarial regional, al analizar las empresas venezolanas matriculadas en
Colombia al afo 2015, se muestra que “de las 163 empresas registradas, 50 de ellas se
matricularon en 2015, 37 en el afio 2014, 20 en 2013 y 14 en 2012”, sin embargo, se aclara que “el
porcentaje de participacion de venezolanos es irrelevante frente al volumen de empresas de
colombianos registrados en lo corrido de 2015°.

Segun los estudios de la Cdmara de Comercio (2017), “en los ultimos 3 afios se han registrado 205
personas naturales con alrededor de mil doscientos millones de pesos en activos y 183 personas
juridicas con una inversién en activos de diez mil setecientos millones”. De estas personas
naturales, 233 son venezolanos registrados y 202 es el nimero de empresas registradas por socios
extranjeros?®.

En términos generales, hasta julio del afio 2017 se ha observado una disminuciéon en la
matriculacién de empresas mensuales en el municipio en comparacion con 2016, siendo abril el
mes con menor numero de compaiias con 648 y marzo con 683 como tope superior. El afio
inmediatamente anterior se registr6 un tope de 1.095 compaiiias y un minimo de 384 en
diciembre. En este punto cabe destacar que para julio de 2017 la ciudad de San José de Cucuta se

8 Para el afio 2014 ascendia a $616.000.

° “Al revisar en detalle el tipo de empresas creadas por venezolanos se destaca que el sector con mayor
participacion es el sector comercio con 23%, sequido por industrias manufactureras con un 10%, alojamiento
y servicios de comida 9%, calzado con 9%, actividades profesionales, ciencias y técnicas con 6,7%, entre otros
sectores”. (Cdmara de comercio de Cicutal).

10 Estos datos tienen una dispersién, puesto que la mayoria de las personas residentes en la frontera
cuentan con la doble nacionalidad
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ubica en el primer lugar de informalidad a nivel nacional con una tasa en el trimestre abril-junio de
69,8% segln Camara de Comercio.

La grafica a continuacién muestra el panorama de empresas canceladas en el periodo enero 2016
a julio 2017 segun la Cdmara de Comercio del municipio:

Grafica 59. Numero de empresas canceladas en Cuicuta
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Fuente: Camara de Comercio de Cucuta

El afio 2016 inicia con un cierre de 234 empresas y cierra con 348. Se destaca el abrupto
incremento de las empresas canceladas en el mes de abril, con 3.978 unidades para luego
decrecer significativamente a 145 unidades: se evidencian entonces los efectos del anuncio del
cierre fronterizo. Es de notar el comportamiento extrafiamente similar del afio 2017 que inicié con
un cierre de 234 compafiias en enero y luego tuvo un pico de cierre masivo en el que se
contabilizaron 4.505 empresas canceladas en abril, para luego disminuir y mantenerse estable con
un minimo de 127 empresas en el mes de julio.
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Grafica 60. Clasificacion por actividad econémica de Camara de Comercio de Cucuta (enero-diciembre de
2014)
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“Entre los subsectores se encuentran como principales con un 16.7% el Comercio al por menor en
establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas o
tabaco seguido por Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios con un 8.4% y
Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de
tocador en establecimientos especializados con un 5.7%” (Cdmara de Comercio de Clcuta, 2014).

4.4 CONCLUSIONES SOBRE DINAMICAS REGIONALES

En conclusidn, la ubicacion estratégica en relacién a Venezuela del departamento de Norte de
Santander, especificamente la cercania a San José de Cucuta, su capital, moldean el contexto
frente a dindmicas regionales. El proceso transnacional constituido convierte a San José de Cucuta
en la principal entrada de capital humano y econdmico proveniente de Venezuela. La sensibilidad
a la economia del pais vecino, resulta entonces indiscutible. En los impactos generados sobre
relaciones econdmicas y vinculos metropolitanos se evidencian claramente los anuncios del cierre
fronterizo.

La influencia generada en San José de Cucuta por el pais vecino se evidencia frente a los valores de
los salarios, bienes, servicios e inversiones de la regién, ademas de la formalidad de las empresas.
Adicionalmente, durante los ultimos afos, el incremento en la inmigracién de nacionales de la
Republica Venezolana se ha convertido en un fendmeno alarmante para San José de Cucuta.
Generado principalmente debido a la diferencia salarial, las grandes pérdidas en el poder
adquisitivo de la moneda venezolana y la situacion politica del pais.
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El anterior analisis permite, ademas, concluir sobre otros aspectos fuertemente impactados, por
ejemplo, la disminucién del envio de remesas de Venezuela hacia Colombia y las decrecientes
exportaciones de Colombia hacia Venezuela, frente al cierra de la frontera, se pasé de un total de
USD 1,060,17 millones en 2015 a USD 538,50 millones a 2016. En el dmbito departamental, en
términos generales, se puede concluir una disminucién en la matriculacion de empresas
mensuales, ademds, el 2017 se inicid con un cierre de 234 compafiias en enero y un pico de 4.505
empresas canceladas en abril. Cabe resaltar que, para julio de 2017, la ciudad de San José de
Cucuta se ubica en el primer lugar de informalidad a nivel nacional.

Los indicadores evidencian claramente la alta dependencia que en términos sociales, demograficos
y econdmicos presenta Cucuta en su condicion de capital de la frontera con Venezuela. Respecto
al crecimiento poblacional, se observa un proceso de aumento demografico mayor al previsto por
el DANE en 2005, en funcion de un patron de migracidon superior al previsto a partir de los
resultados censales. Bajo esa logica, se puede establecer un proceso de densificacidon de la trama
urbana con una expansion limitada. En complemento, el proceso de expansion territorial y de
crecimiento demografico se ha volcado sobre el drea metropolitana, especialmente sobre los
municipios de Los Patios y Villas del Rosario, que han mostrado altas tasas de aumento
poblacional.

5 VINCULOS URBANOS - RURALES

5.1 CONTEXTO NACIONAL-BINACIONAL, REGIONAL, METROPOLITANO,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Como parte importante del proceso de diagndstico para la revision del POT del municipio de
Cucuta, a continuacién (y con base en informacion secundaria) se presenta la contextualizacién del
municipio a nivel nacional - binacional, regional, y metropolitano. En este diagndstico se busca
entender cdmo el municipio se inscribe dentro del contexto geografico a diferentes escalas y cémo
esto repercute en la planificacion del territorio.

5.1.1 Contexto Nacional - Binacional

Colombia es uno de los paises con las mas altas tasas de urbanizacidén en Latinoamérica: el 75% de
su poblacidn se concentra en centros urbanos, y segliin datos estadisticos del DANE y UNPD (2015),
esta proyectado que para el 2050 se llegue a un 85% de la poblacién se concentre en los centros
urbanos.

El territorio colombiano también se encuentra dividido en cinco regiones naturales, a saber: La
region Andina, la regién Amazodnica, la regidn Caribe, la regién de la Orinoquia y la regién del
Pacifico.

Mapa 20. Municipio de Cuicuta en Colombia
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Leyenda
I Municipio de San José de Cucuta
Regiones

[J La Regién Amazénica

La Regién Andina

[]La Regién Caribe

[ La Region de la Orinoquia

Bl L> Region del Pacifico

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016

El Departamento de Norte de Santander hace parte de la regién Andina, y se ubica al nororiente
de Colombia. Cuenta con una poblacién de 1.379.533 (DANE 2.017) habitantes, lo que
corresponde al 2,79 % del territorio nacional. Clcuta, su capital, se ubica al oriente del
Departamento, en la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela. El municipio se extiende
sobre un drea de 1.176,00 Km? que representan el 0,09 % del territorio.

Esta capital se encuentra ubicada a 555,4 Km. de Bogota, D.C., por carretera, lo que corresponde

aproximadamente a la mitad del camino que existe entre Bogota y Caracas (Capital de la Republica
Bolivariana de Venezuela).
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Mapa 21. Relacion distancia Ctuicuta — Bogota-Caracas

Fuente: Realizacidn propia con base informacién IGAC 2016
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El Gobierno Nacional, el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacion vy la
Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter — lanzaron una iniciativa presentada por Microsoft y
la Fundacién Metrépoli, en la cual identifican a las ciudades como los nuevos actores de la
economia global, a la vez que configuran los clisteres econdmicos con el fin de mejorar la
competitividad en torno a dos nuevos paradigmas: la nueva revolucion digital y la nueva escala de
las ciudades. En este orden de ideas, lanzaron una operacidn piloto llamada “Diamante del Caribe
y Santanderes”, cuyo fin es acelerar la competitividad, convirtiendo a la region en el motor del
desarrollo econdmico de Colombia, donde se integran propuestas estratégicas de intervencién del
territorio e impulso a las nuevas tecnologias digitales al servicio de la poblaciéon (Findeter).

El dmbito territorial denominado” Diamante del Caribe y Santanderes” integra los sistemas
urbanos litorales del Atlantico y su conexién con las dreas metropolitanas de Magdalena Medio, el
Departamento de Santander, y de la Cordillera Oriental en el Norte de Santander.

Dentro del “Diamante del Caribe y Santanderes” se localizan mas de la mitad de las areas
metropolitanas del pais, a la vez que confluyen los principales ejes de transporte (ferroviario,

carretero y fluvial) que conectan al centro del pais con el Atlantico.

Como datos relevantes del Diamante, se tiene que en este reside el 29% de la poblacidn
colombiana, ocupando el 19,1 % del total del territorio nacional. (Findeter)
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Mapa 22. Diamante caribe y Santanderes

Fuente: realizacién propia con base informacién Cucuta 2050 territorio futuro — Cdmara de comercio Clcuta

y CAMACOL
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El Diamante del Caribe y Santanderes busca que el Departamento de Norte de Santander, el drea
metropolitana de Clcuta y su situacidon de frontera, cuenten con inmensas oportunidades para
configurar un territorio que desde el rescate de los aspectos locales puedan generar respuestas
permanentes y dinamicas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a través de la
sostenibilidad, la competitividad y la cooperacién entre las diferentes escalas y formas de
administrar la ciudad, los municipios y dreas metropolitanas. (Camacol / Cdmara de Comercio de
Cucuta, Cucuta 2050)

5.1.2 Contexto Regional

El Plan Nacional de Desarrollo —PND- 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, presenta un
enfoque territorial que desarrolla los pilares nacionales y las estrategias transversales de politicas
a implementar durante el cuatrienio en las regiones del pais. Ademds de reconocer a los
departamentos como unidad de analisis, el PND avanza en la identificacion concreta de las
caracteristicas diferenciadoras de las regiones que integran y de las subregiones que las
conforman.

Mapa 23. Cucuta en las regiones

Leyenda
I unicio San Jost de Cucuts
del Plan de PND
Regon Carve

Regién Centro Oriente
B Regen Centro Sur

[ | Regon Eje Cafetero
B Repon Liancs

Ragon Paciico

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016 con base en informacién del Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un Nuevo Pais 2.014 — 2.018”
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En este orden de ideas, las regiones presentadas en el PND son: Caribe, Pacifico, Centro-Oriente y
Bogotd, D.C. (Cundinamarca, Boyacd, Santander y Norte de Santander), Centro-Sur-Amazonia de
Colombia, Llanos y Eje Cafetero y Antioquia.

La configuracidon propuesta por el PND, presenta grados diferentes de homogeneidad para las
regiones y sus atributos, los cuales solo reflejan la riqueza y complejidad de la geografia, cultura, o
medio ambiente, asi como los patrones diversos de desarrollo intra e interregional en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, el departamento de Norte de Santander (y por extensidn, Cucuta)
se encuentra localizado en la regién Centro-Oriente y Bogota, D.C., la cual concentra, segun el
DANE el 49% del Producto Interno Bruto —PIB- industrial nacional y el 2,79 % de los habitantes del
territorio. Ademas, en esta regidn se presenta la mejor infraestructura, red de vias primarias,
aeropuertos, conectividad digital y redes de servicios publicos, lo cual la convierte en la regién con
mayor desarrollo econémico en el pais (PND).

Ahora bien, segin el mencionado Plan, la regién presenta grandes desequilibrios en
oportunidades y bienestar social entre las aglomeraciones urbanas, causados por la falta de
conectividad al interior del territorio. Por otra parte, de acuerdo al Sistema de Ciudades de
Colombia (desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacién —DNP-) la regién Centro-
Oriente y Bogotd, D.C, la conforman siete ciudades funcionales o aglomeraciones urbanas
alrededor de las ciudades.

Segun el Sistema de Ciudades, uno de los principales inconvenientes del desarrollo del pais es el
problema de conectividad en las ciudades, en gran parte debido al relieve: tres grandes cadenas
montafiosas que se comportan como barreras naturales impidiendo la conectividad y aumentando
las distancias entre un lugar y otro. Ademas, se presenta una deficiente infraestructura vial y de
transporte, lo que dificulta la conectividad con el interior del pais y por ende el desarrollo
territorial.

Normativamente es necesario resaltar la expediciéon por parte del gobierno nacional de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 LOOT) en el afio 2011, como medida para
promover el desarrollo y ordenamiento territorial en Colombia a partir del principio de
regionalizacion, asociatividad y coparticipacion.

El articulo 3 de la mencionada Ley define los principios rectores del ordenamiento territorial de la
siguiente manera:

e “Regionalizacion: el ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones
de Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de planificacion y la proyeccién de
Regiones Territoriales como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y
funcionales.

e Asociatividad: El ordenamiento territorial propiciara la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracidn territorial para producir economias de
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escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucién de objetivos de
desarrollo econémico y territorial”

e Uno de los aspectos mas relevantes de la Ley hace referencia a las opciones de
asociatividad, que son siete: 1) Regiones administrativas y de planificacién (RAP); 2)
Regiones de planeacién y gestién (RPG); 3) Asociaciones de departamentos (AD); 4) Areas
metropolitanas (AM); 5) Asociaciones de distritos especiales (ADE); 6) Provincias
administrativas y de planificacion (PAP), y 6) Asociaciones de municipios (AM).

e Adicionalmente, y con el fin de promover la convergencia de recursos de los entes
territoriales, se establece la figura de los contratos o convenios plan (articulo 18), procesos
en los que la Nacién podrd contratar o convenir con las entidades territoriales, con las
asociaciones de entidades territoriales y con las dreas metropolitanas, la ejecucion
asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial.

5.1.3 Contexto Departamental

Como se sefald previamente, el Departamento de Norte de Santander, se encuentra localizado al
nor-oriente del pais, limita al norte y al oriente con la Republica Bolivariana de Venezuela, al sur
con los departamentos de Boyacd y Santander y al occidente con los departamentos de del Cesar.
El departamento hace parte de la regidon natural Andina y junto con Bogotd, D.C. y los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Santander y Norte de Santander, conformando la
region Centro-Oriente (PND).
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Mapa 24. Cucuta en el Departamento

Republica
Bolivariana de Venezuela

Leyenda
Departamento de Norte de Santander
I Municipio de San José de Cucuta

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016
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Segun informaciéon DANE, el departamento cuenta con una poblacidn de 1’355.787 habitantes que
equivale al 2,75 % del total del pais, 62,39 % de la poblacidn que habita el Departamento
corresponde al Area Metropolitana y en Clcuta se concentra el 47,77 % de la poblacién de todo el
Departamento.

Tabla 23. Poblacién por municipio- Departamento Norte de Santander

11403

Convencion 13030 4999 8031
Durania 3706 1781 1925
ETara 11002 4542 6460
Gramalote 5442 2689 2753

Sios 4285 1990 (3295 |

Tibd 36.907 13.955 22.952
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Villa Caro 5.216 1.986 3.230

Totales 1379533 1087975 291558

Fuente: Proyecciones DANE — 2017

Grafica 61. Poblacion area urbana por municipio
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Fuente: Proyecciones DANE — 2017

130

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CUCUTA

ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

[ nterwe T :

Nit901.081.843- 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

En el departamento se encuentran 24 asentamientos indigenas correspondientes a la etnia
Motilén — Bari, los cuales se encuentran localizados en 5 municipios de la zona del Catatumbo (El
Carmen, Convencién, Teorama, El Tarra y Tibu).

Segln Ordenanza 015 del 18 de septiembre de 1991, Norte de Santander opté por establecer
como criterio de desarrollo la subregionalizacién (Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2012-
2015). En consecuencia, el Departamento se encuentra dividido en 6 sub-regiones, a saber: Sub-
region Oriental (a la cual pertenece Cucuta), Sub-regién Norte, Sub-regién Occidental, Sub-region
Centro, Sub-regién Occidental y Sub-region Sur-Oriental.

Mapa 25. Municipio de San José de Clcuta — Sub-Regiones

) : Republica
Bolivariana de Venezuela

Leyenda

Limite Departamental

Suelo urbano fur
Municipio de San José de Cucuta . A RS S

Sub-Regiones (Rt ST s

I sub-Region Centro f rd CEN
Sub-Region Norte ' ," a3
Sub-Region Occidental N\ A

I sub-Region Oriental 4 ]
Sub-Region Sur-Occidental
Sub-Regién Suronental

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016
Grafica 62. Poblacion municipios Sub-Region
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Poblacién por municipios Sub-Regién
Total Cabecera Resto

Villa del Rosario 23.388 14.154 9.234
El Zulia 10.590 9.837

San Cayetano 92.661 88.664 3.997
Fuente: Proyecciones DANE — 2017

Grafica 63. Poblacion area urbana municipios Sub-Region

D

Fuente: Proyecciones DANE — 2017

El Zulia
2%

La Sub-region Oriental cuenta con una extensidn de 2.045 Km? y una poblacién de 823.992
habitantes, de los cuales el 95,13% habita en areas urbanas, lo cual constituye a la regiéon con una
ocupacidn netamente urbana.

5.1.4 Contexto metropolitano

En 1991, mediante Ordenanza 40 del 03 de enero, se cred el Area Metropolitana de Cucuta, la cual
estd integrada por los municipios de: Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, Zulia y San Cayetano, y
se puso en funcionamiento mediante el Decreto 508 del 3 de Julio del mismo afio. Posteriormente,
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mediante acta metropolitana del 30 de septiembre de 2004 se incorporé a Puerto Santander,
como parte del drea. El objetivo principal del Area Metropolitana es el de servir como instrumento
de planeacién, orientacidn y articulacion de las iniciativas que concreten el propdsito central de las
politicas publicas de los municipios que lo integran, y dentro de ellas, especialmente, erradicar la
pobreza extrema y el hambre (Plan Integral de Desarrollo Metropolitano).

El limite del Area Metropolitana de Cucuta coincide con el limite de la Sub-regién Oriental
mencionada anteriormente Area Metropolitana, a la vez que se encuentra ubicada en la depresién
qgue forma al bifurcarse -poco antes de Pamplona- el brazo oriental de la Cordillera de los Andes.
Geograficamente corresponde al drea continental del Lago de Maracaibo y posee una localizacién
estratégica por su cercania a Venezuela y el Caribe.

La conjuncién de los municipios de Cucuta, Villa del Rosario, Patios, Zulia, Puerto Santander, y San
Cayetano y las poblaciones contiguas de San Antonio y Urefia, de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por su colindancia conforman un Area Metropolitana binacional. Estas poblaciones
presentan caracteristicas geograficas, espaciales, similares y ademas tienen un fuerte intercambio
de bienes y servicios y un alto fuljo de personas.

Mapa 26. Area Metropolitana Cticuta

s

Repiblica
Bollvariana de Venezuela

Leyenda A ‘
I suelo Uibano Munkipio de Cacuts :
Municipios Sub-Region

CUCUTA

FLZULIA

LOS PATIOS

PUERTO SANTANDER
W SAN GAYETANO
[ ViLLA DEL ROSARIO

Red vial

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016
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El relieve estd formado por montafias que varian entre los 200 y 400 m.s.n.m., colinas que
corresponden a las ultimas estribaciones de la cordillera oriental y los valles de los rios Tachira,
Pamplonita y Zulia que desembocan en el rio Catatumbo, principal nutriente de aguas del Lago
Maracaibo.

Los rios Tachira, Pamplonita y Zulia constituyen el principal recurso hidrico de la regién
metropolitana, y sus aguas son aprovechadas para el riego de cultivos y el abastecimiento de los
acueductos de las cabeceras municipales que conforman el Area Metropolitana. Estos valles
disponen de suelos arenosos y fértiles, aptos para la ganaderia y la siembra de pastos, palma
africana, cafia de azlcar y arroz. Otra caracteristica importante presente en el Area Metropolitana
es la de poseer grandes reservas de arcilla y carbén (Cdcuta 2050).

Teniendo en cuenta lo anterior, la planeacion de Clcuta no se puede limitar simplemente a sus
perimetros, sino que debe ser considerada a una escala mayor donde confluyan los municipios del
Area Metropolitana y las demas poblaciones, tanto colombianas como venezolanas que juntas
conforman una gran region.

Mapa 27. Aglomeraciones urbanas en el Area Metropolitana y su relacién con la poblacién

Repablica
Bolivariana
de Venezuela

© LDS PATIDS
PUERTD BANTANDER
JI san cavETANG
P VILLA DEL ROSARSO
Rea vl

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016
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Segln datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE— la poblacion
urbana del Area Metropolitana se multiplic siete veces en el transcurso de 54 afios, pasando de
100.000 habitantes a 700.000 habitantes en un lapso comprendido entre 1951 al 2005. De
acuerdo a las estadisticas se estima que la poblacién en el Area Metropolitana para el 2017 sea de
aproximadamente 853.520 personas, que representan el 78,46 % de la poblacion urbana de Norte
de Santander.

Segln las tendencias actuales de ocupacién del territorio en el Area Metropolitana, y la
organizacion espacial de la misma, se puede observar que el desarrollo de ésta gira entono a un
solo nucleo (area urbana del municipio de Cucuta). Alli se centran las actividades institucionales
(sedes del gobierno departamental) y econdmicas de gran escala, mientras que los demas centros
urbanos se han convertido en ciudades satélite con fuertes desequilibrios urbanisticos.

Mapa 28. Posicién del Area Metropolitana

Republica
Bolivariana
de Venezuela

Fuente: realizacion propia con base IGAC 2016
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En el marco de la modificacién excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial de San José de
Cucuta, adoptada mediante Acuerdo 89 de 2011, se plantea una estrategia de ordenamiento del
municipio (en la perspectiva de integracién binacional y metropolitana) la cual se rige por los
siguientes principios:

e El reconocimiento de su condicion de municipio fronterizo y la importancia de ordenar el
territorio considerando el contexto regional y binacional;

e La proteccién y tutela del ambiente y su valoracion como sustrato bdsico del
ordenamiento territorial;

e El ordenamiento de los sistemas generales en perspectiva metropolitana;

e La dotacidn de servicios en la totalidad del suelo municipal.

Dichos principios rigen la definicion del ordenamiento a partir de la revisidon excepcional, en tres
estructuras: la Estructura Ecoldgica Principal, la Estructura Socioecondmica y la Estructura

Funcional Municipal. A continuacidn, se presenta la propuesta planteada en el 2011:

Mapa 29. Estrategia de ordenamiento territorial POT 2011

ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO REGIONAL
i } 1 1 H

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Cicuta 2.011
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Tabla 64. Area y Poblacién Area Metropolitana

Area Metropolitana de Clcuta
Area ha % Poblacion %
Departamento de Norte de Santander 2.213.000 | 100,00 1.087.975| 100,00
Area Metropolitana de Cucuta 202.755 9,16 831.348| 76,41
Cdcuta 113.130 5,11 640.370| 58,86
Villa del Rosario 13.070 0,59 14.154| 1,30
Los Patios 22.800 1,03 76.128| 7,00
El Zulia 44.907 2,03 9.837| 0,90
Puerto Santander 4.684 0,21 2.195| 0,20
San Cayetano 4.200 0,19 88.664 8,15

Fuente: Proyecciones DANE — 2017

Por otra parte, es importante resaltar que, al interior del Area Metropolitana, se ha presentado un
fendmeno de conurbacidn entre las areas urbanas de los municipios de Cucuta, Los Patios y Villa
del Rosario y las poblaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela.

5.1.5 Contexto Municipal

El municipio de San José de Cucuta, es la capital del Departamento de Norte de Santander, se
encuentra localizado al nor-oriente del pais, sobre la cordillera oriental, con una poblacién de
650.011 habitantes (DANE 2017) que representan el 1,31 % de la poblacion del pais. Limita al
Norte con el municipio de Tiby; al Occidente con los municipios del Zulia y San Cayetano; por el
Sur con los municipios de Villa del Rosario, Bochalema y Los Patios y por el Oriente con el
municipio de Puerto Santander y con Ureiia, capital del municipio Pedro Maria Urefia, en el
estado Tachira de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El municipio cuenta con un drea de 113.130 Ha, que representan el 5,11 % del total del
departamento, cuenta con un area urbana de 6.384,64 Ha, un darea rural de 105.500,55 Ha y un
area correspondiente a suelo de expansidn de 1.244,81 Ha, las cuales representan un porcentaje
de 5,61 %, 92,81 % y 1,58 respectivamente.
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Mapa 30. Municipio de San José de Cucuta
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Fuente: realizacién propia con base IGAC 2016
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El drea urbana de San José de Clcuta es el asentamiento mas importante dentro del
departamento y, como se menciond anteriormente, es el nucleo principal del Area Metropolitana,
lo que la constituye como un nodo importante de intercambio con los demas territorios.

De acuerdo con los antecedentes mencionados en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
San José de Cucuta se consolidé como un puerto seco en el centro politico y administrativo del
departamento, con un fuerte desarrollo comercial, el cual tomé otro giro en la década de los 80
con la caida en el precio del Bolivar (moneda oficial de Venezuela). Desde entonces el municipio (y
en especial el drea urbana) se convirtié en un lugar de paso, al cual llegaban los comerciantes de
otras regiones atraidos por las riquezas y con el afdn de explotar comercialmente la zona y luego
regresar a su origen o pasar a Venezuela.

Segun el Plan, el rapido crecimiento territorial de Clcuta y sus vecinos creé otro tejido humano y
otras formas de relacién territorial. Los municipios vecinos crecieron como poblaciones satélites
incluso del otro lado de la frontera (San Antonio, la gran vitrina; Urefia, la extensa fabrica), lo que
hizo de Cucuta una ciudad mas densa, compleja, y con una dificil configuracién del territorio.

En la actualidad, la situacién no ha cambiado, pues el drea urbana ha continuado desarrollandose
de manera informal y con una baja densidad. Esto ha traido un fendmeno de conurbacién con los
municipios de Villa del Rosario y los patios, agregando que la situacion politica actual de Venezuela
ha reforzado la condicidon de Cucuta como ciudad de paso, haciendo que no cobre la importancia
gue deberia tener dentro del territorio como ciudad fronteriza.

El andlisis de la evolucidn histdrica de la ocupacién que se presenta a continuacién considera siete
periodos de tiempo comprendidos para los afios 1875, 1905, 1925, 1950, 1960, 1970, 1980, y
1990, en los cuales se pretende identificar los cambios que ha sufrido el territorio, y asi poder
avaluar las tendencias de crecimiento en el lapso de estos afios, con miras a la toma de decisiones
para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

El analisis se realizd con base en informacién secundaria, aportada por CAMACOL — Cucuta, La
Universidad de Nueva York - NYU, y la informacién oficial allegada por la Alcaldia de San José de
Cucuta.

Para entender la tendencia de crecimiento del municipio de Cucuta, especialmente en su cabecera
municipal, es importante resaltar un hecho histérico que marcaria el inicio de la ocupacion
planificada de la ciudad: El terremoto que tuvo lugar el 18 mayo de 1875, en el cual gran parte del
casco urbano quedé destruido.
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Mapa 31. Area urbana Clcuta primer tercio Siglo XX
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Fuente: realizacién propia con base documento de CAMACOL Herramientas y lineamientos para la
formulacién del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Clcuta 2018-2030
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Fue por encargo del cabildo municipal que se daria la reconstruccion y planificacién de la ciudad a
manos del arquitecto venezolano Francisco de Paula Andrade Trdnconis. Andrade planted una
primera estructura urbana caracterizada por una reticula ortogonal, con construcciones de un solo
piso destinadas principalmente a la vivienda y una aglomeracién en baja densidad que tomé como
punto central la plaza principal de Cucuta.

Es importante resaltar que, a partir de la fecha mencionada, no solo la ocupacién se guio por el
plan propuesto por Andrade, sino por el canal Bogotd el cual contintda siendo un eje estructurante
natural del territorio. De igual manera, el modelo de ocupacién también se guio por la dindmica
comercial de municipio. Asi pues, se dio un rapido crecimiento del centro urbano, y un continuo
cambio en los usos de las construcciones, gracias al rapido desarrollo comercial de la ciudad. Este
desarrollo fue gracias a la cercania con el pais vecino, asi como por su relacién con Puerto
Santander en el Norte (conexién con Maracaibo en Venezuela).

En consecuencia, la cabecera municipal de Clcuta continda con su rapido crecimiento alrededor
del centro histdrico. Pese a la época de violencia bipartidista en Colombia, en el primer tercio del
siglo XX se evidencié un alza en las actividades comerciales y una ocupacion que comienza a salirse
del esquema que afios atras habia estructurado la ocupacién del centro urbano. Las poblaciones
de menores ingresos se ubicaron entonces en sectores aleatorios fuera del centro principal de
actividad, y desconectados del modelo de ocupacion planteado en 1875.

Como se sefiala en el documento realizado por CAMACOL (Herramientas y lineamientos para la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Cucuta 2018-2030) desde inicios
del siglo XX la ocupacion y crecimiento del municipio se han caracterizado por una dindmica de
segregacion socio espacial, donde solo los sectores de mas altos ingresos podian ubicarse en las
zonas privilegiadas de la ciudad. Esta dindmica marca un fenémeno de ocupacién de la ciudad
donde el crecimiento desordenado se constituye como la tendencia comin de ocupacién.
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Mapa 32. Area urbana Cucuta segundo tercio siglo XX
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Fuente: realizacion propia con base documento de CAMACOL Herramientas y lineamientos para la
formulacién del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Ctcuta 2018-2030
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Para el segundo tercio del siglo XX Cucuta experimentd un crecimiento poblacional acelerado,
donde la ocupacién y el crecimiento de la ciudad se vieron exponencialmente alterados. La ciudad
comenzd a crecer al norte del Canal Bogota, en la medida en que empezaron a surgir nuevos
asentamientos urbanos desconectados del centro principal de actividad, pero caracterizados por
ser extensidon de la actividad urbana. En otras palabras, hubo un cambio considerable en la
poblacién, de rural a urbana. Por otro lado, hubo un cambio en la forma de ocupacion
caracterizado por el surgimiento de construcciones de dos o mas pisos, ocupados principalmente
por la poblacién de mayor capacidad econdmica; la construccién de barrios (a cargo del Instituto
de Crédito Territorial) para las poblaciones de menores ingresos; y la zonificacién de la ciudad por
actividades econdmicas en Plan Regulador de Cucuta de 1954.

Mapa 33. Area urbana Cucuta tercer tercio siglo XX
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Fuente: realizacién propia con base documento de CAMACOL Herramientas y lineamientos para la
formulacién del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Cucuta 2018-2030
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Para el tercer tercio del siglo XX, Cucuta continué en una dinamica de acelerado crecimiento
urbano y poblacional gracias a la bonanza fronteriza, lo que a su vez dio paso a un cambio
sustancial en la estructura vial de la ciudad, la construccién del centro de transporte del municipio,
la construccion del aeropuerto Camilo Daza, la conurbaciéon de las cabeceras de los municipios de
Villa del Rosario y Los Patios (fenémeno clave en la conformacién del Area Metropolitana), y el
crecimiento informal en torno a las principales vias de conectividad municipal. Ya a finales del
siglo XX, el centro urbano de Cucuta continué creciendo bajo la directriz del Cédigo de Urbanismo
de Cucuta propuesto por el arquitecto JULIO MORE POLANIA, sin embargo, la devaluacién del
bolivar frente al ddlar en la década de los 80 y la crisis inmobiliaria de los 90 estimularon el
crecimiento informal en el eje occidental de la ciudad, dando paso a una ocupacién desordenada
de las actividades y usos en todo el municipio.

Luego de la adopcion de la Ley de 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, Cicuta formula su
primer plan de ordenamiento en el afno 2001 de cara a los grandes retos que dejdé la baja
planificacién sobre el crecimiento de la ciudad. Dentro de éstos se encuentran la consolidacidn de
una estructura funcional de servicios y espacio publico carente o en deterioro en las zonas
periféricas de la ciudad, el crecimiento informal y desordenado atomizado de las periferias, y la
solucidn de las necesidades habitacionales de todo el municipio.

Mapa 34. Area urbana Cucuta frente perimetro urbano actual
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Fuente: realizacion propia con base documento de CAMACOL Herramientas y lineamientos para la
formulacion del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Ctcuta 2018-2030
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Frente a lo anterior, en el 2006 se dio via libre a la densificacién de las zonas centro de la ciudad
por medio de la ampliaciéon de los limites de edificabilidad y altura de las construcciones. Asi
mismo en la modificacion del Plan de Ordenamiento del 2011 se dio inicio a la consecucién de
nuevos programas de vivienda en el marco de las politicas nacionales de vivienda, al tiempo que se
modificaron los perimetros urbanos para dar paso al crecimiento planificado de la ciudad. De igual
manera, se consolidd el anillo vial del occidente, buscando constituir un limitante al crecimiento
futuro informal de la ciudad.

Como se puede ver en la serie histdrica de imagenes, entre 1990 y 2011 Cucuta ha experimentado
un crecimiento acelerado, ocupando gran parte de las zonas disponibles que en 1990 aun existian
en la ciudad. Posterior al acuerdo municipal por el cual se adoptd el POT del municipio en el 2011,
aparecen los acuerdos 028 de 2012 y 020 de 2013, mediante los cuales se modifica el perimetro
urbano, afiadiendo a este suelo de expansidon. Sin embargo, segln el diagndstico del “Plan de
Desarrollo de Cucuta 2016-2019: Si se puede progresar”, la ciudad continla encarando problemas
de ocupacion especialmente relacionados con el control del crecimiento urbano, déficit de
vivienda y de espacio publico, mejoramiento integral de barrios, y titulacion predial. Lo anterior, se
suma a otros como la baja conectividad vial, y la carencia de servicios publicos rurales

Mapa 35. Ocupacion Cacuta 2016
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Fuente: realizacion propia con base documento de CAMACOL Herramientas y lineamientos para la
formulacién del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Cucuta 2018-2030
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Las siguientes imagenes muestran los cambios en la mancha urbana entre 1991 y 2016, segln
analisis realizado por la Universidad de Nueva York para el programa POT Modernos de la
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Mapa 36. Crecimiento urbano 1991 - 2001 - 2016
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Fuente: realizacion propia con base estudio Universidad de Nueva York (2016)
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Ahora bien, como ha sido sefalado, Clcuta ha experimentado una expansién exponencial de su
ocupacidn en los ultimos 25 anos. Este fendmeno se ha dado principalmente gracias al aumento
de las poblaciones urbanas en el departamento y el Area Metropolitana, siendo Los Patios el
municipio con la mayor proporcién de poblacidon urbana (97%) seguido de Cucuta con 96% (tal
como sefiala el Plan de desarrollo del Norte de Santander 2016-2019: Un Norte Productivo Para
Todos).

Como se puede contrastar en las imagenes de crecimiento de la mancha urbana realizadas por la
Universidad de New York, entre 1991 y 2016 la cabecera urbana del municipio ha crecido en sus
periferias, especificamente hacia el occidente y norte de la ciudad. Por otra parte, se puede
observar en las imagenes, el fuerte proceso de conurbacién con los municipios de Los Patios y Villa
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del Rosario, el cual se ha consolidado rapidamente en los ultimos 15 afios; se resalta que, no fue
sino hasta los ultimos periodos que Los Patios y Villa del Rosario, crecieron hacia Clcuta
principalmente a través de los ejes de conectividad vial. Por otro lado, se puede ver cdmo poco a
poco la mancha urbana ha consumido los espacios disponibles dentro de la ciudad, lo que explica
la deficiencia de espacio publico que sufre Clcuta en la actualidad.

Finalmente, se puede resaltar el proceso de densificacion de algunas zonas de la ciudad como
aquellas aledafias al aeropuerto y otros sectores cercanos al rio Tachira, el cual es limite natural
con Venezuela. Para el caso de las urbanizaciones cercanas al aeropuerto se destaca una dinamica
de ocupaciéon informal, que desemboca en problemas propios de los asentamientos de dicha
tipologia como la dificultad en la prestacidn de servicios publicos, la baja calidad urbana, altos
riesgos estructurales de las viviendas, y un notable conflicto de usos por su cercania con el
aeropuerto.

Tabla 24. Cambios en poblacion urbana y area Cuicuta

Afio Poblacion Variacion Area urbana Variacion Densidad Variacion
Clcuta POB (Km2)* Perimetro hab/Km2 densidad

1991 436.228 20% 40,25 10.838

2001 542.859 24% 62,48 55% 8.689 -20%

2016 634.276 17% 63,8 2% 9.935 14%

Fuente: realizacion propia con base proyecciones poblacionales DANE e informacion municipal

Analizando la serie poblacional correspondiente a las imagenes, se puede resaltar que la poblacién
ha tenido un crecimiento constante, el cual, segun datos oficiales del DANE, da para el 2016 una
poblacién de 634.276 habitantes en la cabecera municipal. Ahora bien, contrastando esta
poblacién con el crecimiento de la ocupacién en suelo urbano, se pueden obtener algunas
nociones sobre la dindmica de crecimiento.

En primer lugar, se destaca que tanto la poblacién como el drea urbana han crecido; sin embargo,
se puede observar que el area urbana ocupada en el Ultimo periodo analizado (2001-2016)
representa un aumento de solo 2% con respecto al aiio anterior, esto frente al 55% de crecimiento
que sufrié entre los afios de 1991 a 2001. De acuerdo con el andlisis, se tiene que en el primer
periodo se dio un significativo ensanche del drea ocupada, especialmente por la consolidacidn de
las periferias informales al occidente de la ciudad; asi mismo se destaca que en el Ultimo periodo
analizado los bajos cambios en la ocupacién del drea urbana, reflejan una tendencia en la cual se
esta llegando al tope de ocupacion y por ende al agotamiento de areas libres en el suelo urbano.

11 Los perimetros urbanos de los afios 1991 y 2001 son aproximaciones calculadas a partir de las imagenes
de expansidn urbana del estudio de NYU.
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Grafica 65. Cambios poblacion Vs. perimetro urbano (1991-2016)
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Fuente: realizacion propia con base proyecciones poblacionales DANE e informaciéon municipal

Por otro lado, considerando los cambios en las densidades en los afios analizados se puede
entender otra de las caras de la ocupacién urbana del municipio en tanto se destaca una
tendencia de alta ocupacién del suelo con bajas densidades en alturas y altas densidades
habitacionales. Seglin los cambios analizados, desde 1991, ha habido una reduccién en las
densidades urbanas, principalmente producto de la alta ocupacién de las periferias y la continua
conurbacién con los municipios del Villa del Rosario y Los Patios, donde de 10.838 hab/Km2 que
existia en 1991, paso a 8.689 hab/Km2 en 2001 y 9.935 hab/Km2 en 2016. Pese a que en el ultimo
periodo existe un crecimiento de la densidad, no tiene una variacién abrupta y sigue
encontrandose por debajo de la densidad que hubo en 1991 casi en 100 puntos.

Grafica 66. Variacion densidad
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Fuente: realizacion propia con base proyecciones poblacionales DANE e informacién municipal
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Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de comparar la ocupacién del suelo urbano con la
variacion de los perimetros urbanos dados en el municipio en cuatro momentos: adopcién del Plan
de Ordenamiento Territorial en el 2.001, Modificacién y ajuste excepcional POT 2.011, Acuerdo
028 de 2.012 y Acuerdo 020 de 2.013; a continuacion, se tiene:

Perimetro Urbano y suelo de expansién 2.001  Perimetro Urbano y suelo de expansién 2.011

N

o) 6

Perimetro Urbano y suelo de expansiéon 2.012  Perimetro Urbano y suelo de expansién 2.013
N N

axe.

Fuente: Realizacién propia con base cartografia municipio
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El Plan de Ordenamiento Territorial de Cdcuta 2.001, definié para el municipio un perimetro
urbano correspondiente a 5.995,27 Ha, y un drea de expansion de 797 Ha (Aprox.), ahora bien,
para el 2.011 cuando el municipio realizo la modificaciéon y ajuste excepcional de Plan de
Ordenamiento Territorial, el perimetro urbano paso a ser de 6.024 Ha, incrementando 28,73 Ha
aproximadamente, y el suelo de expansion paso a ser de 2.091,36 Ha, 1.293,36 Ha adicionales.

Ahora bien, el municipio mediante el Acuerdo 028 de 2012, modifica el Acuerdo 083 de 2001 —
POT-y el Acuerdo 089 de 2011 —POT-, incorpora suelo de expansion urbana al perimetro urbano y
declara el desarrollo y construccién prioritaria de los predios incorporados. En consecuencia, el
perimetro urbano paso a ser de 6.412,19 Ha, incrementando 388,19 ha y el suelo de expansidn
disminuye 345,49 Ha, quedando un total de 1.745,87 ha como suelo de expansion.

Posteriormente, mediante Acuerdo 020 de 2.013, se modifica el Acuerdo 028 de 2.012, y se ajusta
unas areas en la zona de expansion urbana Quebrada Seca, que segun el Acuerdo 028/2012 era de
120,19 ha y segun lo consignado en el Acuerdo 020/2013 es de 115,96 Ha. En lo que respecta al
tamanio de los perimetros (urbano y expansién) no se realiza ninguna modificacidn con respecto al
Acuerdo 028 de 2.012. (Camacol - Herramientas y lineamientos para la formulacién del plan de
ordenamiento territorial de la ciudad de Cdcuta 2018-2030)

Tamaiio de los perimetros
Perimetro 2.001 2.011 2.012 2.013
Urbano 5.995,27 Ha. 6.024 Ha. 6.412,19 Ha. 6.412,19 Ha.
Expansién 797 Ha. 2.091 Ha. 1.745,87 Ha. 1.745,87 Ha.

Grafica 67. Variacion densidad
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Fuente: realizacion propia con base informacién Camacol y Cartografia municipio
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PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Si se compara la mancha de ocupacién urbana del estudio hecho por la Universidad de Nueva York
con el perimetro urbano actual del municipio, se pude concluir que la ciudad ha crecido hacia su
periferia con un modelo de ciudad expandida en el cual se ha consumido la mayor parte de su
suelo destinado para su desarrollo urbano, por otra parte, la clasificaciéon del suelo hecha en el
POT de 2011, concuerda con la dinamica de crecimiento presente en la actualidad, como se
observa en la siguiente imagen:

Mapa 37. Mancha de ocupacion vs Perimetro Urbano

MANCHA DE OCUPACION URBANA
Revisién POT San José de Cucuta

840000 850000

1370000
1370000

1360000
1360000

840000 850000

Fuente: realizacion propia con base imagen Landsat 8 y cartografia oficial.
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PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Pueden sefialarse las siguientes conclusiones preliminares del andlisis de crecimiento de la
mancha urbana:

e El drea urbana se desarroll6 mediante una trama ortogonal (trazado en damero) entre los
afos 1875 — 1925, trazado propio de los centros fundacionales.

e El drea urbana, entre los afios 1960 y 1990, se desarroll6 de manera informal hacia el
oriente y occidente. Cabe desatacar que en este desarrollo se dio continuidad a la trama
vial existente, la cual se fue alternando con manzanas de diferentes tamafos que
cambiaron notablemente la forma como se ocupaba el territorio.

e A partir de 1990, el area urbana ha venido consoliddndose de manera informal, aunque
cabe resaltar que en los ultimos periodos de andlisis se observa la aparicion de
supermanzanas que rompen la continuidad vial de la trama existente y muestran un nuevo
tipo de desarrollo.

e Analizando la serie histdrica, se puede afirmar que Cucuta ha experimentado un rdpido
crecimiento en su area urbana, lo que sumado a la distribucién de la poblacidn, la hace un
municipio urbano.

e El drea urbana de Cucuta presenta un fendmeno de conurbacién que se ha exponenciado
en los ultimos 15 afios. Considerando las posibles demandas futuras de los centros
urbanos de Villa del Rosario y Los Patios, es importante plantear una estrategia
metropolitana que articule la planificacion de la regién y el modelo de ocupacién de
Clcuta.

e Se observa un elevado porcentaje en la ocupacion del suelo urbano (68% incluyendo vias)
en bajas alturas, agotando asi el suelo dispuesto para esta destinacion, lo que obliga a
repensar el modelo de ciudad a futuro.

e (Culcuta presenta un crecimiento constante de su poblacion total, dentro de este
crecimiento es de destacar que el 96% de la poblaciéon del municipio es urbana.
Considerando el aumento y forma de ocupacién caracteristicas de la ciudad, se puede
afirmar que existe una tendencia hacia altas densidades poblacionales en el suelo urbano
en un modelo disperso y de bajas alturas. Esta situacion, resalta una necesidad en la
planificaciéon del municipio de proponer estrategias que liberen, densifiquen y renueven
suelo urbano.

e Se puede ver que de cierta manera los ensanches en los perimetros, responden a las
dindmicas de crecimiento evidenciadas en el analisis hecho por la Universidad de Nueva
York.

e Se encuentran incongruencias entre los diferentes perimetros (2.001, 2.011, 2.012, 2.013)
que deben ser ajustadas en la presente revision.
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