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.  PRESENTACION

De conformidad con el plan de trabajo pactado con la interventoria, en el marco de la revisidn
ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial de Cucuta, que adelanta la Unién Temporal
Planeando Cucuta, el presente documento constituye la primera consolidacion de la propuesta de
formulaciéon, que se presenta para discusion y definicion de los aspectos principales con el fin de
ajustar y precisar la propuesta en lo pertinente, en especial los aspectos normativos.

De conformidad con el contrato y el plan de trabajo, la presente versidon de documento técnico de
soporte se complementa con un documento sintesis o resumen, la primera versién de articulado y
un avance cartografico que se incorpora en el texto del presente documento. En la formulacién que
se presenta se ha hecho especial énfasis en la conceptualizacién del direccionamiento estratégico
del POT, y por lo tanto se presenta en detalle la propuesta de visidn, modelo, politicas, estrategias
y demas elementos que se definen mediante un marco légico que orienta el proceso técnico de
formulacion.

El presente documento incorpora por tanto los desarrollos de los diferentes estudios técnicos que
hacen parte de la formulacién de la revisién ordinaria del POT, pero no se ha organizado
simplemente por contenidos tematicos, pues se desvirtuaria la organizacién legal y a través del
marco légico mencionado. En concordancia clara con los alcances solicitados por le Ley 388 de 1997
y el Decreto 1077 de 2015, este documento se organiza seglin los componentes que conforman el
POT, dando claridad a las diferentes escalas de planificacidn, tipos de norma y horizontes de
ejecucion.
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Al respecto del Ordenamiento del territorio, hay varias ideas y acepciones. Sin embargo, la mayoria
giran en torno a la regulaciéon y/o organizacion de las actividades, la ocupacién y los procesos de
transformacion del territorio y la produccién de bienes publicos, en busca de garantizar una relacion
adecuada y racional entre las caracteristicas naturales del territorio y las dindmicas sociales,
econdmicas (Massiris, 2005).

Teniendo en cuenta que el concepto gira en torno a la accidn de regulacion y/o organizacion y la
produccidn de bienes publicos, el concepto es necesario leerlo como una accién de Estado, por lo
cual hay que entenderlo desde la gobernabilidad y las politicas publicas. En el caso colombiano,
dicha politica publica se materializa en la definicién del ordenamiento territorial como “...un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por
los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacidn,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales. ...” (Ley
388 de 1997).

Esta definicién del ordenamiento territorial se concreta en una serie de acciones y actuaciones sobre
tres estructuras territoriales: la biofisica, la funcional y de servicios y la socioecondmica.

Estructura Biofisica: Se entenderd la estructura biofisica como el sistema integrado por las areas,
conectores y elementos ambientales presentes en el territorio que definen la oferta de bienes y
servicios ambientales y cuya proteccidn garantiza la sostenibilidad y la habitabilidad del territorio.
La Estructura Biofisica estd compuesta por dos elementos. En primer lugar, la Estructura Ecoldgica
Principal, compuesta por el sistema de areas protegidas, conectores ecoldgicas y dareas de
importancia ecosistemica, las cuales definen de manera principal las diferentes posibilidades de
ocupacion del territorio. En segundo lugar, las zonas identificadas con condiciones de amenaza y
riesgo, sobre las cuales se toman medidas de prevencidn y proteccién para garantizar una adecuada
ocupacion del territorio

Estructura Funcional y de servicios: entendida como el conjunto de sistemas que componen las
redes de soporte funcional del territorio y que son condicidon necesaria para garantizar la calidad de
vida de la poblacién. Configura las decisiones que en materia de ordenamiento territorial definen
las posibilidades de ocupacién del territorio a partir de proyectos de inversién publica y/o acuerdos
con promotores privados que permitan el desarrollo de las infraestructuras necesarias para la
ocupacion de un territorio. Esta estructura estd compuesta por conjuntos organizados de
infraestructura, instalaciones e inmuebles, publicos o privados, destinados a la prestacidon de

21

UNION TEMPORAL |AI.(AI.DiA DE SAN JOSE DE CCUTA
PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁg

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA = =

Wﬂr'ﬂ

servicios colectivos y/o a la atencion de necesidades colectivas. Mejoran la productividad,
accesibilidad, conectividad e integracién urbanas.

Estructura Socioecondmica: se configura a partir del contexto social y las actividades econdmicas
presentes en el territorio, conformando tejidos residenciales y productivos que establecen areas
funcionales en el territorio urbano y rural, las cuales deben ser potenciadas para garantizar la
sostenibilidad econdmica y reguladas para mitigar los impactos entre sus diferentes componentes

lll. PROCESO METODOLOGICO

Para garantizar el cumplimiento de lo reglamentado por el Decreto Nacional 1077 de 2015, en
relacion con los contenidos y componentes de los Planes de Ordenamiento Territorial, se desarrolla
un proceso metodoldgico que integra la articulacion de instancias, etapas y resultados técnicos del
equipo mutidisciplinario, bajo un marco conceptual fundamentado en la coherencia en la toma de
decisiones sobre el Ordenamiento Territorial.

En este contexto, los resultados del proceso metodoldgico de la revisidon ordinaria del Plan de
Ordenamiento Territorial de San José de Cucuta, se concretan en los siguientes documentos
técnicos:

e Tomo I- Expediente Urbano

e Tomo ll- Documento Técnico de Soporte — DTS

e Tomo lll—Documento Resumen —Memoria Explicativa
e Tomo IV — Cartografia

e Tomo V- Documento del Proceso de Participacidn

Los desarrollos temdticos y los procesos en el marco de la revisién ordinaria del Plan de
Ordenamiento Territorial de San José de Clcuta, obedecen a la secuencia de etapas establecidas
por el Decreto Nacional 1077 de 2015 para la formulacién de los Planes de Ordenamiento:

e Etapa preliminar
e Diagnoéstico
e Formulacion

Dentro de la etapa de Formulacion se establecen los instrumentos de implementacidon, mediante el
desarrollo de normas, programas y proyectos, y se establecen los indicadores de evaluacion y
seguimiento, que permitan verificar los avances y cumplimiento de metas y recursos dentro de la
vigencia del Plan de Ordenamiento, conforme a lo indicado en el articulo 2.2.2.1.2.4.5 del Decreto
Nacional 1077 de 2015.
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En el contexto de las citadas etapas de formulacidn del Plan, el proceso metodolégico desarrollado
para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de San José de Clcuta, se orienta a la definicion
de los contenidos y componentes de los Planes de Ordenamiento Territorial sefialados por el
Decreto Nacional 1077 de 2015:

e Componente general
e Componente urbano
e Componente rural

De igual forma, el proceso metodolégico garantiza la presentacion de la revisiéon del Plan de
Ordenamiento Territorial de San José de Cucuta mediante los documentos reglamentados por
Decreto Nacional 1077 de 2015, estructurados en los componentes general, urbano y rural, los
cuales consignan los resultados del proceso de planificacion del ordenamiento territorial en los
siguientes documentos que hacen parte integral del Plan:

e Documento técnico de soporte - DTS

e Documento resumen

e Planos generales

e Acuerdo que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial

Grafica 1. Flujograma del proceso metodolégico
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~—» Fines y medios 4
—» SyE por —» Programa de ejecucién <— Proyectos sectoriales PDM
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2011 i ' .

: v
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‘ v i Y

i . ——— > DTS
- cgnclusnon'e_s : » Vision » Modelo ordenamiento » Propdsitos generales
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Socializacién articulado :
diagndstico : : Guia N RESUMEN
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FORMULACION

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta

En este contexto, para garantizar la coherencia interna en la toma de decisiones sobre el
ordenamiento del territorio en el marco de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de San
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José de Cucuta, se desarrolla una matriz de Marco Légico, que consolida las propuestas desde cada
una de las estructuras territoriales: biofisica, socioeconémica y funcional y de servicios.

POLITICAS

Politicas para la
estructura biofisica

En suelo
Urbano

Grafica 2. Modelo de Matriz de Marco Légico
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PROYECTOS
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COMPONENTE
NORMATIVO
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Rural
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estructura
socioeconomica

En suelo
Urbano

En suelo
Rural

Politicas para
estructura
funcional y de
servicios

En suelo
Urbano

En suele
Rural

|
|
|
|
|
|
|

|
|
[
|
|
|
|

|
|
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta

De esta manera, se facilita el proceso metodolégico de conceptualizacidon desde cada uno de los
componentes y contenidos tematicos del Plan, organizando y estructurando en forma légica el
desarrollo de las propuestas territoriales, garantizando los mecanismos e instrumentos para su
ejecucién y lograr concretar la vision propuesta para el municipio de San José de Cucuta.

La Matriz de Marco Ldgico presenta el componente estratégico de la formulacién del Plan de

Ordenamiento Territorial, en los siguientes términos:

Politicas: entendidas como un objetivo general, un fin Gltimo que se busca alcanzar en cada
uno de los sistemas asociados a cada estructura de ordenamiento territorial.

Objetivos: los objetivos especificos al interior de cada politica son los propdsitos que se
piensan lograr mediante la ejecucién del plan y que contribuyen al cumplimiento de la
politica y que permiten dar solucidn a los problemas identificados en el diagndstico de
ciudad. Estos objetivos deben ser especificos, medibles o verificables y realistas.
Estrategias: articulados a los objetivos especificos o prioridades, las estrategias describen el
conjunto de medios, acciones o decisiones mediante los cuales se pretende lograr cada uno
de objetivos. Establecen la forma como se llevan a cabo mediante acciones especificas en
el territorio, los objetivos definidos en el Plan de Ordenamiento. Las estrategias se acogen
a la definicion de instrumentos que permitan la consecucién de los objetivos planteados.
Programas: son unidades de accién del Plan de Ordenamiento que materializan las
estrategias en intervenciones concretas, establecen un contenido homogéneo de los temas
dentro de cada uno de los objetivos especificos, de esta forma, permiten asignar
responsabilidades a cada sector y recursos para su cumplimiento.

Proyectos: son las acciones especificas que concretan cada programa.
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e Metas: dentro de la descripcién de cada programa y proyecto se formula una meta que sea
cuantificable y que esté directamente asociada a los objetivos especificos. Las metas de los
programas pueden clasificarse en: Metas de resultado, Metas de producto, Metas de
proceso o gestioén.

De esta manera, la Matriz de Marco Ldégico contiene el contenido estratégico del Plan de
Ordenamiento, con la informacidon mas importante de cada uno de los componentes territoriales
garantizando la coherencia interna por la orientacidén por objetivos que facilita le ejecucidn de las
apuestas territoriales del Plan.

Por otra parte, como marco metodoldgico de la formulacién de la revisién ordinaria del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de San José de Cucuta, se ha optado por un Analisis de
Implicacion Prospectiva, con el fin de orientar la toma de decisiones de las acciones que concretaran
el modelo de ocupacién territorial que se pretende alcanzar en el horizonte de largo plazo, mediante
la norma urbanistica, los instrumentos de planeacion, gestion y financiacién y el plan de ejecucion,
en el marco del desarrollo sostenible.

De esta forma, mediante el Analisis de Implicacion Prospectiva se define el alcance maximo que la
l6gica institucional del Plan de Ordenamiento Territorial puede alcanzar en los horizontes de corto,
mediano y largo plazo, en los siguientes aspectos:

e Alcance territorial

e Alcance socioeconémico

e Competencias a asignar

e Unificar a vigencias

e Forma de implementacién

El Analisis de Implicacidn Prospectiva, se plantea como una estructura metodoldgica eficiente y
concreta para atacar problemas. En este contexto, el problema se define cuando existe una no
correspondencia entre un valor observado (condiciones actuales) y el valor esperado (condiciones
deseables) de un conjunto de elementos.

Por lo anterior, la linea base de los indicadores que conforman el expediente urbano municipal,
conforman la bateria de valores especificos de la situacidon actual del territorio que se quiere
modificar, de manera que las discrepancias entre los valores observados (condiciones actuales del
territorio) y los valores esperados (condiciones deseables del territorio) son corroborables
cuantitativamente.

En el Plan de Ordenamiento Territorial, la visidn de largo plazo al afio 2031, define la apuesta general
de respuesta al conjunto de problemas del territorio del Municipio de San José de Cucuta. La
caracterizacién y el diagnéstico realizado de cada una de las dimensiones territoriales, definieron el
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conjunto de situaciones que en el marco de la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial cuentan
con condiciones de alarma. Las matrices de analisis, la informacién primaria y secundaria utilizada y
el analisis experto de los especialistas, permitié definir el conjunto de elementos problematicos o
las potencialidades de referencia que derivaron un arbol de problemas.

En el Anadlisis de Implicacién Prospectiva la categoria de analisis, se define como un atributo o
caracteristica manifiesta de un objeto o fendmeno, en el cual el problema y su relacién con la
solucién, debe desarrollarse en un marco de referencia. En el caso del Plan de Ordenamiento
Territorial, la categoria de andlisis (caracteristica o atributo), que se analiza es la condicién de
“Equilibrado”, analizando un “territorio equilibrado” que cumple con condiciones especificas que le
dan esa condicion. De esta forma, la apuesta de la visién del Plan de Ordenamiento Territorial y de
los objetivos de la lectura experta del territorio es el “Equilibrio”.

Grafica 3. Diagrama Anadlisis de Implicacion Prospectiva

DESEQUILIBRIO DE CIUDAD €N MATERIA
FUNCIONAL Y COMPETITIVA

OBJETO DE FORMULACION

m G — S
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|
M U | PR | U | PR | -

LA FORMULACION SE DEFINE COMO EL CONJUNTO DE ACCIONES INTEGRALES QUE GARANTIZAN QUE
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varibhe variahie

Indcudores it ln

viiable

LOS INDICADORES ALCANCEN LOS VALORES DEFINIDOS COMO “ESPERADOS"

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta

Con base en las anteriores precisiones metodoldgicas, hace parte integral del Plan este Documento
Técnico de Soporte estructurado en los componentes general, urbano y rural, el cual consigna los
resultados del proceso técnico de planificacidn del ordenamiento territorial para lograr que San José
de Cucuta sea un territorio equilibrado y competitivo.
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IV. COMPONENTE GENERAL

1 VISION, VOCACION Y PRINCIPIOS RECTORES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1 PRINCIPALES RETOS DE LA FORMULACION

En el contexto de la metodologia planteada en el capitulo anterior, y con base en las conclusiones
del diagndstico para cada uno de los componentes, se identificaron los retos primordiales que
constituyen los principales desafios a los cuales debe dar respuesta la formulacién de la revision
ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial de San José de Cucuta, mediante las propuestas del
marco estratégico, el componente normativo y los instrumentos de planeamiento, gestién y
financiacion.

De igual forma, el analisis por cada uno de los componentes, evidencid ciertas potencialidades del
territorio que se plantean dentro de la formulacién como las oportunidades territoriales que
deberan ser aprovechadas y fortalecidas mediante las propuestas del marco estratégico y el
componente normativo e instrumental del Plan de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta estos retos y potencialidades territoriales, se plantean los principales Ejes de
Formulacién que se abordaran por cada uno de los componentes y en los cuales se enmarcaran las
propuestas especificas desde el ordenamiento territorial.

A continuacién, se presentan los principales retos para la formulacién, las potencialidades
territoriales identificadas y los ejes temdticos de formulacidn, por cada uno de los componentes
territoriales:

Estructura biofisica

1.1.1.1 Estructura ecologica principal
Retos de la formulacion

e Concertar dreas de proteccidn e incluir nuevas categorias.

e Asegurar areas para la conectividad ecoldgica y provision de servicios ecosistémicos.
e Generar Programas de adaptacién al cambio climatico.

* Incorporacion de nuevos usos del suelo.

e Seguimiento al impacto de la actividad minera sobre el recurso hidrico.

e Cambios en los usos del suelo por la zonificacién ambiental del POMCA.

e Generacién de medidas correctivas del uso del suelo rural.
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Potencialidades del territorio

e Actualmente se esta conformando una red de areas protegidas que permite consolidar una
Estructura Ecoldgica que sirve de base para ayudar a solucionar la problematica ambiental.

Ejes de Formulacion

e UnPlan de Ordenamiento Territorial que permita que San José de Cucuta incorpore y proteja
sus recursos hidricos.

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que posicione a San José de Cucuta como ciudad
sostenible que enfrenta el cambio climdtico.

1.1.1.2 Gestion del riesgo
Retos para la formulacion

e Realizar inventario de las familias y predios localizados sobre zonas de amenaza alta.

e Desarrollar estudios de A.V.R. de las instalaciones criticas como Hospitales, escuelas o
colegios, estacion de bomberos y estaciones de Policia y equipamientos o infraestructura
de Servicios.

e Evaluar los efectos locales del suelo de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas y
geoldgicas de cada sitio para proyectos arquitectdnicos con alta complejidad.

e Desarrollar estudios detallados de AVR para las zonas de amenaza alta y media,
implementado medidas de mitigacién y plan de monitoreo de las obras proyectadas.

e Desarrollar un sistema de informacion Geografico de Gestion del Riesgo.

e Desarrollar estructuras de soporte o estabilizacién para las zonas de pendientes abruptas
con procesos de movimientos masa activo.

e Desarrollar obras de control de drenaje para las zonas de ladera o taludes.

e Desarrollar un plan de Mejoramiento Integral de Barrios a los predios ubicados en zona A.M.

e Desarrollar un manual para la construccion de edificaciones de vivienda de interés
prioritario y social.

e Desarrollo y fortalecimiento institucional mediante un sistema de monitoreo de
inclindmetros y piezémetros para las zonas alta y media del municipio.

e Generar procesos de Capacitacion mediante informacién publica y campafiias de difusién a
los diferentes gremios del municipio.

e Desarrollar medidas no estructurales por medio de la organizacidon para atenciéon de
emergencias mediante procesos sensibilizacién y socializacion de las amenazas naturales de
San José de Cucuta.

¢ Implementar en una catedra sobre sensibilizacidon y conocimiento del riesgo en la educacion
formal del municipio.
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e Desarrollar procesos de participacion comunitaria y la gestion a nivel local a cada J.A.C.

e Todos los proyectos urbanisticos deban desarrollar los estudios geotécnicos de acuerdo a la
Norma Sismo resistente.

e Solicitar a todos los urbanizadores péliza de estabilidad y calidad para los estudios de AVR
gue deban implementar obras de estabilidad, control de erosién y mitigacion.

e Formular los Planes de emergencias y contingencias o de procedimientos de acuerdo a los
niveles de alerta.

e Desarrollar un Manual para inspeccion de edificaciones para antes y después de un
desastre.

e Emitir recomendaciones para que en este tipo de zonas se realice un manejo y uso adecuado
de aguas lluvias mediante un sistema de alcantarillado pluvial que evite la ocurrencia de
procesos morfo dinamicos y conserve las actuales condiciones de estabilidad.

e Desarrollar un proyecto de alinderamiento de las zonas de ronda hidrica del municipio y
adquisicidn de predios mediante instrumentos de gestidn y planificacion.

e Todos los proyectos urbanisticos cuya implantacion urbanistica presenten zonas de
drenajes o ronda hidrica deberdn desarrollar los respectivos estudios detallados de A.V.R.
por inundacidn con el fin de establecer las zonas de aislamientos y medidas de mitigacion a
implementar previo a cualquier proceso de licenciamiento urbanistico.

e De acuerdo a la normativa existente garantizar la franja de derecho de via que tiene el
oleoducto Cafio Limén Covefias a su paso por el drea de expansién urbana.

Potencialidades del territorio

e Reciente creacion del Centro de Gestidn Integral de Riesgo de Clcuta, considerado el centro
mas moderno de este tipo en el pais.

e La reciente administracion creé la Oficina Municipal de Riesgos que se encarga de liderar
proyectos de conocimiento del riesgo con los principales lideres comunales.

e La gobernacién de Norte de Santander cuenta con la oficina de Alta Consejeria para la
Gestion del Riesgo la cual ha creado espacios para entrenar funcionarios de diversas
entidades en cuanto a la atencion y prevencion de desastres.

e CORPONOR adelanta proyectos de conocimiento del riesgo con la poblacién vulnerable de
la ciudad.

e Hay receptividad en la poblacién para adquirir conocimiento de situaciones que pongan en
peligro su integridad.

e Las universidades de la regién cuentan con departamentos afines a estudios sobre
conocimiento, mitigacién y atencidn al riesgo que pueden adherirse a proyectos que apoyen
la gestidn del riesgo.

Eje de Formulacion
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El Plan de Ordenamiento Territorial de San José de Cticuta como pionero en tener los estudios
de gestion del riesgo establecidos por la normativa.

1.1.2.1 Espacio Publico

Retos para la formulacién

Definir una red ambiental y de encuentro efectiva, que compagine lo ambiental, con el
sistema de espacio publico, el de movilidad y el construido, para generar una red equilibrada
en términos de lo publico.

Generar una oferta de espacios diferenciales para el encuentro de la comunidad, y fomentar
pautas de ordenamiento orientadas a ampliar el panorama de tipologias para la
intervencién del espacio publico, orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad y
la diversificacidon de la red, garantizando que todos los sectores de la poblacion logren
confluir en los distintos escenarios de encuentro.

Establecimiento de jerarquias en la red de espacios publicos: de acuerdo con cada tipologia
de intervencién, procurando la generacion de espacios publicos efectivos en las diferentes
escalas, con el fin de mejorar los indicadores cualitativos y cuantitativos asociados a unared
continua, permeable, integrada y diversa para Clcuta.

Potencialidades del territorio

Distancias recorribles entre los espacios publicos existentes.

Oferta local de espacio publico.

Elementos ambientales pueden ser utilizados para reforzar y armar una red de espacio
publico.

Alianza con el sistema de equipamientos para generar nodos y centralidades, con el fin de
obtener una red dotada y a diferentes escalas.

En todas las comunas existe al menos un espacio publico.

El trazado de la ciudad permite generar propuestas para una red integrada y permeable.

Eje de Formulacion

Un Plan de Ordenamiento Territorial que posicione a San José de Cucuta como ciudad verde
y ciudad de parques.

1.1.2.2 Equipamientos

Retos para la formulacién
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e La estructuracién de centralidades y nodos que permitan abordar diferentes escalas del
territorio, asociadas al sistema de espacio publicos y al de movilidad, con el fin de brindar
una oferta equitativa, distribuida, accesible y efectiva de equipamientos.

e La implementacién de jerarquias y escalas de cobertura o de actuacién de los
equipamientos, para la implementacion de las centralidades y nodos que se tejen a partir
de los espacios publicos y sus escalas.

e Dotacién de equipamientos para las comunas que mas se alejan del centro de la ciudad,
puesto que estas también sirven a las veredas inmediatas.

e Garantizar el acceso a los equipamientos, generando accesibilidad y permeabilidad,
ofreciendo una red de andenes o de espacios publicos que permita que la poblacién acceda
a los equipamientos.

Potencialidades del territorio

e Distancias recorribles, éptimas y equitativas en la generalidad del territorio.

e Posibilidad de armar una red de equipamientos mediante la definicidn correcta y acertada
de centralidades y nodos, permitiendo dotar el territorio en varios aspectos.

e En cada comuna hay al menos un equipamiento, sin discriminar el servicio.

e El trazado del municipio, permite generar alianzas de los equipamientos con el sistema de
espacio publico y la malla vial en la formulacién, para dotar el territorio.

Eje de Formulacién

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que dote a San José de Cucuta con amplia oferta de
servicios sociales

1.1.2.3 Servicios Publicos
Retos para la formulacién

e Seguimiento y control de los asentamientos subnormales y la correspondiente
normalizacién de aquellos que se encuentran en el drea de expansidon. Conseguir recursos
para la reposicion de redes de acueducto y asi disminuir el IANC.

e Se requiere aunar esfuerzos por parte de los municipios del area metropolitana para la
construccion del proyecto de embalse para la solucion de abastecimiento de agua regional
y el tratamiento de las aguas residuales que son vertidas a las dos principales fuentes de
abastecimiento de agua.

e Definicion y responsabilidad en el operador de acueducto y alcantarillado del alcantarillado
pluvial, al igual que el tratamiento de las aguas residuales.
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e Mejorar la cobertura del servicio de energia en el area rural o promover en conjunto con la
empresa prestadora nuevas fuentes alternativas de energia renovable en zonas de dificil
acceso.

e Ampliar y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
area rural y designar una dependencia responsable de estos temas en la administracién
municipal.

e Determinar unas directrices de localizacién de asentamientos sobre los derechos de via del
transporte de hidrocarburos y los usos del suelo sobre estas dreas, tales como zonas de
reserva para infraestructuras que se requieran.

e Se requiere localizar sitios potenciales para el aprovechamiento y reciclaje de residuos
solidos que produce la ciudad y ademads mantener las zonas de amortiguamiento ambiental
con las que cuenta el predio del relleno sanitario Guayabal.

e Buscar estrategias para mejorar los servicios publicos en el area rural, puesto que la
situacidn es bastante deficiente en los servicios de acueducto y alcantarillado o tratamiento
de aguas servidas.

Potencialidades del territorio

e Contar con dos fuentes de abastecimiento como son el Rio Pamplonita y Rio Zulia que
proporcionan agua a varias poblaciones.

e Contar con un servicio publico de caracter regional, como es la disposicién final de los
residuos sdlidos en el relleno Guayabal, no solo para la ciudad sino también a diecinueve
(19) municipios mas del Departamento de Norte de Santander.

e Por ser Cucuta la capital del departamento, las sedes principales de las empresas
prestadoras de servicios publicos de caracter regional como energia eléctrica y gas natural
se encuentran localizadas en la ciudad, lo que garantiza una interlocucidn y coordinacion de
proyectos estratégicos a desarrollar en procura de una mejor prestacion de dichos servicios.

e El fomento en la proteccion de las cuencas abastecedoras de los acueductos municipales y
del saneamiento bdsico que hacen parte del area metropolitana, pueden ser
potencializados y liderados desde la alcaldia municipal de San José de Cucuta en conjunto
con la autoridad ambiental-CORPONOR.

e En general los servicios publicos suministrados en la ciudad de San José de Cucuta se
mantienen en estandares adecuados en términos de calidad y cobertura en el drea urbana.

Eje de Formulacién

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que garantice una amplia cobertura de servicios
publicos para San José de Cucuta.
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1.1.2.4 Movilidad
Retos para la formulacion

e Establecer un plazo para la formulacién por Decreto del Plan de Movilidad sostenible
sostenible para la ciudad.

e Indicar el procedimiento a realizar en el corto plazo para que se cuenten con las secciones
viales del 100% de la malla vial.

e Establecer el procedimiento para realizar el inventario de la malla vial y que se mantenga
actualizado en el tiempo.

e Indicar un proceso para la ejecucién del mantenimiento y rehabilitacion que garantiza
espacio adecuado para peatones.

e Dejar indicados posibles soluciones de bajo costo para ampliar la red vial.

e Indicar la necesidad de aumentar el pie de fuerza, como parte del decreto de adopcion del
de Plan de Movilidad sostenible para la ciudad.

e Estudios para la formulacién de un sistema de transporte publico de pasajeros en
coordinacién con el Area Metropolitana de Cucuta.

e Indicar un proceso para la actualizacidon de la sefalizacidn existente y el registro de las
nuevas intervenciones en sefializacion.

e Indicar la necesidad de que el Plan de Movilidad sostenible establezca un proceso para la
priorizacién de las intersecciones.

Potencialidades del territorio

e En la actualidad el Area Metropolitana de Cucuta esta realizando un programa que busca
organizar el sistema de transporte publico; mediante la implementacién de paraderos,
cobro unificado, cuenta pasajeros, entre otras iniciativas, el cual se considera un avance en
la necesaria organizacién del transporte publico.

Ejes de Formulacién

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que garantice que San José de Cucuta cuente con
infraestructura vial de conectividad que integre todo el municipio.

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que garantice un Sistema de Movilidad integrado al
desarrollo urbano.
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Estructura socioeconomica

1.1.3.1 Ocupacion del territorio
Retos para la formulacién

e Optimizar el uso del suelo urbano y rural, para generar un entorno sostenible y mejorar la
calidad de vida.

e Actualizar los datos del suelo rural y articularlos con la informacién de riesgos y ambiental.

e Generar densificacion y compacidad en la ocupacién del suelo rural.

e Lograr la coherencia entre el modelo de ordenamiento y la norma urbana para aprovechar
potencialidades del terrritorio

e Reglamentar las zonas de expansién y las areas libres para desarrollo, con el fin de evitar la
aparicion de asentamientos informales.

e Crear un desarrollo armdnico entre lo ambiental y el suelo que se encuentra ocupado.

e Generar un mayor aprovechamiento del suelo urbano por desarrollar, de las zonas de
renovacién, consolidacion y mejoramiento.

e Planeacion en funcion de las necesidades del territorio.

Potencialidades del territorio

e Localizacidon geografica estratégica. Servira para hacer la planeacién desde una escala mayor
que beneficie las dinamicas con los municipios vecinos y se potencialice el area
metropolitana.

e Ciudad grande y joven, con un alto potencial de desarrollo.

e Mezcla de usos existente.

Ejes de Formulacion

e Un Plan de Ordenamiento Territorial con una normativa clara y de fdcil aplicacion.

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que reglamente la ocupacion rural y consolide los
soportes urbanos de San José de Cucuta.

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que facilite la reqularizacion urbanistica integral de los
asentamientos en San José de Cucuta.

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que permita nuevos proyectos de vivienda en San José
de Cucuta.

1.1.3.2 Estructura Sociodemografica
Retos para la formulacién
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Provision de bienes y servicios para la poblacion estimada por sectores urbanos.
Propender por la mezcla de estratos en las propuestas de proyectos de vivienda.
Estimacién de los demandantes de bienes y servicios que no residen en el municipio, pero
si en los aledafios.

Potencialidades del territorio

Bono demografico que constituye un mercado laboral potencial amplio.
Conectividad estratégica regional y binacional.

Eje de Formulacion

Un Plan de Ordenamiento Territorial que garantice los soportes y usos urbanos y rurales para la toda
la poblacion y reduzca la segregacion socio espacial en San José de Cucuta.

1.1.3.3 Patrimonio

Retos para la formulacién

Generar politicas y programas que permitan consolidar el Patrimonio de San José de Cucuta,
gue permitan a los habitantes de la ciudad conocer la historia de la ciudad y plantear un
sentido de pertenencia hacia la ciudad, con el fin potenciar dentro de la ciudad un turismo
comercial histérico.

Identificar cartograficamente las zonas y sectores BIC, con el fin de desligar los sectores y
Bienes de Interés Cultural de las Areas de Renovacién Urbana, esto con el objeto de que
exista una sola norma para estos bienes y permita conservar los bienes de interés en la
ciudad.

Con el objeto de salvaguardar el Patrimonio de la ciudad, es preciso que se identifique y se
les dicten normas basadas en la reglamentacidn nacional, a los sectores y Bienes de Interés
Cultural que requiere la ciudad.

En el corto plazo, es importante acoger los Planes Especiales de Manejo y Proteccién -PEMP,
gue involucren Sectores y/o Bienes de Interés Cultural. Esto contribuirad a generar acciones
sobre los bienes que estan viendo amenazados por el desarrollo de nuevas construcciones
o por el deterioro paulatino.

Articular el sistema patrimonial con estrategias y programas econémicos en la ciudad; con
el objeto que se garantice la permanencia en el tiempo de los Bienes de Interés Cultural,
generando programas que potencialicen su sostenibilidad.

Por ser zonas que presentan un alto potencial patrimonial es preciso que se evalle la
posibilidad de ser declarados como Bienes de Interés Cultural predios como: San Faustino
(Primer asentamiento europeo) y San Luis (antiguo asentamiento precolombino — Bari).
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e Los BIC deberdn estar asociados a campafias educativas, culturales y turisticas, con el fin de
promover sus valores y propiciar su permanencia y re- funcionalizacion.

e General una sefalizacidon que resalte el patrimonio de la ciudad y que invite al turista a
visitar los BIC de la Ciudad.

e Paralarecuperacion de las estaciones del antiguo ferrocarril en mal estado se debera acoger
y continuar con los estudios que encabezan el Ministerio de Cultura, la Gobernacion, la
Alcaldia de Cldcuta y CORPATRIMONIO.

Potencialidades del territorio

e Consolidar el Patrimonio de San José de Clcuta, teniendo en cuenta que las capas histéricas
de la ciudad estén latentes en la ciudad contemporanea

e Consolidar el casco histdrico de la ciudad como Sector de Interés Cultural y emitir
lineamientos para su proteccion y articulacion con los soportes urbanos.

e Potenciar un circuito histérico, turistico, ambiental y comercial de Cldcuta, su drea
metropolitana, los municipios vecinos venezolanos, las provincias de Pamplona, Ocafia y
Ricaurte y el departamento de Santander del Sur.

e El Patrimonio puede potenciar la sostenibilidad econédmica de la ciudad si se integra con el
espacio publico y el medio ambiente.

e Potencializar los Museos que son Bienes de Interés Cultural de ambito nacional (Biblioteca
Julio Pérez Ferrero, Quinta Teresa y Torre del Reloj), del ambito departamental (Teatro
Zulima) y del ambito municipal (Museo de Norte de Santander y ciudad de Cucuta), como
equipamientos para la realizacion de actividades culturales.

Eje de Formulacion

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que proteja y valore el patrimonio de San José de
Cucuta.

1.1.3.4 Actividades economicas
Retos para la formulacion

e Mezcla de usos en la normativa a proponer, desde una ldgica eficiente, estratégica y
funcional.

e Garantizar la sostenibilidad econémica del territorio

e Normativa que delimite la parcelacion y determine usos restrictivos para el suelo rural.

e Calculo de previsiones altas de densidad que generan altas demandas de bienes y servicios

e Consolidacién del papel regional del municipio como apuesta de equilibrio territorial: en
suelo urbano, a través de la apertura maxima de actividades productivas que garanticen la
competitividad a través de la mitigacion de los efectos negativos; en suelo rural, la
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posibilidad de dinamismo en las formas de uso del suelo y en las actividades productivas,
soportadas en proyectos rurales agropecuarios y productivos con orden y minimizacion de
externalidades negativas.

Potencialidades del territorio

e Localizacién estratégica en el sistema de ciudades de Colombia.
e Concentracidn de actividades econdmicas en suelo urbano.
e Permanencia de vocacién agricola en el suelo rural.

Ejes de Formulacién

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que potencialice la mixtura de usos para la
productividad de San José de Cucuta .

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que posicione a San José de Cucuta como ciudad
competitiva en su territorio.

e Un Plan de Ordenamiento Territorial que facilite que San José de Cucuta cumpla su papel
funcional a nivel binacional, regional, departamental y metropolitano.

1.1.3.5 Gestion del territorio
Retos para la formulacion
Desde aspectos relativos a la gestion y financiacion:

e Inclusién de bordes para espacio publico como estrategia de reparto equitativo de cargas 'y
beneficios para el municipio, que sirva como mecanismo de gestién para solventar la
capacidad del espacio publico en la ciudad, y a su vez, como estrategia para prevenir o
mitigar la ocupacion ilegal de suelo.

e Evidenciary fortalecer la capacidad innovadora que histéricamente ha tenido el municipio,
en la implementacién de instrumentos y mecanismos de gestion y financiacién para el
desarrollo de programas, como lo son: los incentivos tributarios, pignoracion de impuestos,
compensaciones de cargas urbanisticas, transferencias de edificabilidad, estimulos a
propietarios para el desarrollo normativo, entre otros.

e Consolidacion del papel regional del municipio como apuesta de equilibrio territorial: en
suelo urbano, a través de la apertura maxima de actividades productivas que garanticen la
competitividad a través de la mitigacion de los efectos negativos; en suelo rural, la
posibilidad de dinamismo en las formas de uso del suelo y en las actividades productivas,
soportadas en proyectos rurales agropecuarios y productivos con orden y minimizacién de
externalidades negativas.
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Potencialidades del territorio

e Se destaca la capacidad innovadora que histéricamente ha tenido el municipio, en la
implementacion de instrumentos y mecanismos de gestion y financiacion para el desarrollo
de programas.

Ejes de Formulacién

e Un Plan de Ordenamiento Territorial con simplicidad y eficiencia normativa e instrumental.

1.2 VISION DE SAN JOSE DE CUCUTA

Vision general del Ordenamiento Territorial

La revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San José de Cucuta parte
del escenario ideal de ocupacion del territorio al afio 2031, fundamentado en la siguiente vision:

Al afio 2031, San José de Cucuta contard con un territorio urbano y rural integrado, que
garantice su adaptacion al cambio climdtico y garantice la ocupacion segura de su
territorio mediante la gestion del riesgo; que asegure el conjunto de soportes
territoriales que permita fortalecer la estructura productiva enfatizando la industria y el
comercio, y responda al rol del municipio en las dindmicas regionales, nacionales y las
binacionales; y que garantice los sistemas funcionales de soporte para el desarrollo
sostenible del territorio.

La visién al afio 2031 de San José de Cucuta se fundamenta en tres dimensiones territoriales, cuyos
elementos y acciones garantizaran a largo plazo el desarrollo sostenible del territorio del municipio.

Vision Biofisica

Desde la Dimensidn Biofisica, al afio 2031, San José de Clcuta contard con un territorio que garantice
acciones efectivas que permitan:

e Adaptarse al cambio climatico.

e Identificary prevenir el riesgo para la ocupacién segura del territorio.
e Garantizar la proteccion de las cuencas hidricas de abastecimiento.

e Recuperar y consolidar el sistema de areas protegidas.

e Utilizar de manera sostenible los recursos naturales.
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Vision Funcional

Desde la Dimensién Funcional, al afno 2031, San José de Cucuta contard con un territorio que
garantice los soportes funcionales que permitan:

e Contar con un territorio con un sistema de movilidad que conecte los territorios estratégica
y racionalmente.

e Contar con un sistema de servicios publicos que garanticen la suficiencia y calidad en la
prestacion y la cobertura de la poblacién.

e Contar con un espacio publico efectivo de calidad y con éptimas condiciones ambientales.

e Contar con equipamientos de calidad que garanticen cobertura equitativa y equilibrada.

e Garantizar la proteccién integral de los elementos patrimoniales.

e Garantizar la productividad del territorio atendiendo las dindmicas espaciales existentes y
fortaleciendo las dindmicas binacionales, y contemplando las condiciones de ocupacion del
territorio rural.

e Propiciar las condiciones de ocupacion sostenible del territorio urbano y rural, consolidando
las relaciones histdricas de conectividad.

Vision Socioeconomica

Desde la Dimensidon Socioecondmica, al afio 2031, San José de Cucuta contara con un territorio que
garantice acciones econémicas concretas que permitan:

e Contar con los soportes territoriales que garanticen la localizacidn estratégica y eficiente de
la industria para fortalecer las estructuras productivas.

e Asegurar la generacidn de excedentes econdmicos en el territorio impulsando la apuesta
por la produccion y la transformacién.

e Generar servicios de valor agregado, atendiendo la funcién del municipio en relacién con
las dindmicas supramunicipales, regionales, nacionales y binacionales.

e Garantizar viviendas adecuadas a todos los hogares, que cuenten con las condiciones de
habitabilidad y seguridad, con acceso a todos los servicios y soportes urbanos.

e Garantizar el respeto, la protecciéon integral y la sostenibilidad de los elementos
patrimoniales.

1.3 VOCACION DE SAN JOSE DE CUCUTA

Con el objetivo de determinar la vocacion del municipio de San José de Cucuta, en el marco de la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial, es necesario considerar los lineamientos del
Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia, CONPES
3819 del 2014, “POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA”, e
identificar cual es el posicionamiento de Cucuta en el Sistema de ciudades del pais.

39

UNION TEMPORAL %Mcmm DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLANEANDO =
cUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

De esta forma, el CONPES 3819 establece que la ciudad de Clcuta se encuentra clasificada dentro
de las Ciudades con méas de 100.000 habitantes, clasificada como ‘Ciudades Funcionales o
Aglomeraciones Urbanas’, concebidas como el conjunto de ciudades y sus centros urbanos
contiguos, incluidos sus territorios de influencia, entre los que existen relaciones funcionales en
términos de actividades econdmicas, oferta y demanda de servicios. Se sefiala también que las
ciudades funcionales generalmente se encuentran concentradas en torno a una ciudad principal o
nucleo.

Asimismo, dentro de las nuevas formas de organizacién que se irdn c<onformando mediante el
Sistema de Ciudades, se identificaron configuraciones de organizacidn del Sistema sobre la base de
ejes, corredores o subsistemas urbano-regionales. Se identificé que Clcuta se encuentra dentro de
la tendencia de los ‘ejes existentes que se fortalecen’.

Mapa 1. Sistema de Ciudades: ciudades funcionales y uninodales

SISTEMA DE CIUDADES

Aglomeraciones Urbanas
@ Ciudades Uninodales

| e " o |
0 0 1w 200 KM

Fuente: Misién del Sistema de Ciudades (2012-2014). CONPES 3819.
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Por otra parte, el documento CONPES 3819 se remite a una clasificacién de las ciudades basada en
un analisis multidimensional que identificd seis tipos de ciudades que requieren distintas estrategias
para lograr mejorar los niveles de vida de las personas (CEPAL, 2013). En este contexto, los tipos de
ciudades identificados son: ciudades mayores, maduras, adultas, grandes y jovenes, adolescentes y
embrionarias.

Segun los grupos de ciudades por desempeio de politicas sociales, se identifica que Cucuta se
encuentra dentro del grupo 4 denominado ‘Ciudades grandes y jévenes’.

El comportamiento econdmico y social de Clcuta en el sistema de ciudades colombiano se enmarca
en un contexto de crecimiento urbano en el que distintas dimensiones, como las proyecciones
poblacionales, presentan un panorama alentador en términos de poblacion econdmicamente
activa, pero otras como acceso a la vivienda o formalidad representan retos para la planeacion del
mediano y largo plazo.

El Area Metropolitana de Clcuta, como eje regional sumaba una poblacién urbana de 749.880
personas a 2010 (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

Segun el documento “Politicas Sociales Diferenciadas para las Ciudades en Colombia” publicado por la
CEPAL en el aino 2014 como uno de los estudios insumo para el Sistema de Ciudades, Clcuta pasé
de formar parte de las ciudades las ciudades pequefias a las ciudades medianas de Colombia
(aquellas con una poblacién de entre 500 mil y un millén de habitantes). Este estudio hace una
clasificacién de las ciudades en seis conjuntos que comparten caracteristicas relativamente
comunes y que los diferencian frente a los otros. Clcuta Area Metropolitana (AM), asi como
Barranquilla AM, Cartagena y Villavicencio, hacen parte del grupo definido como las ciudades
grandes y jovenes, que presentan altas tasas de dependencia demografica, especialmente de
menores (el bono apenas comienza). Son dinamicas, con importantes deficiencias sociales, al igual
gue en calidad educativa, alta informalidad laboral, y niveles de pobreza entre intermedios y altos.
Requieren: superar los déficits sociales, fortalecimiento institucional, en particular programas que
buscan superar la pobreza. Reduccién del déficit en vivienda y servicios publicos (excepto
Barranquilla). Definir rutas productivas y de empleo.

El objetivo del estudio fue analizar el comportamiento de indicadores en distintos ambitos, sociales,
econdmicos y demograficos que presentan variaciones significativas aun en ciudades de tamaos
similares.

Este andlisis, junto con una perspectiva general sobre temas como conectividad interurbana,
atractivo urbano y articulacion con el sistema de ciudades nacional permiten construir un panorama
sobre el lugar que ocupa Cucuta con respecto a las 23 principales ciudades y capitales del pais.
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El informe de la CEPAL (2014), enmarca su analisis en torno a cinco dimensiones: estructura
demogrifica, situacién del mercado laboral, pobreza monetaria y multidimensional y desempefio
institucional.

Con respecto al comportamiento demografico, Clcuta tuvo en 2013 una tasa de dependencia
demogréfica® de 50,1 que se proyecta a 49.9 para el 2035, esto significa un nimero de dependientes
de 1.5 por cada 3 activos (CEPAL, 2014). Esta variacion minima se da porque en las ciudades jovenes
y grandes, la tasa de natalidad no disminuye tanto como en otras ciudades.

En cuanto a la dimensidn educativa, el informe enuncia que las ciudades grandes y jévenes “tienen
tasas de educaciéon media (20%) y superior (31%) un poco superiores al promedio anual”. No obstante
declara que hay un 16,4% de poblacidn en edad productiva que no trabaja ni estudia (CEPAL, 2014).

Frente al tema de salud, se destaca que las ciudades del grupo de Clcuta presentan rezagos
importantes en la universalizacién del aseguramiento en salud; pues cerca del 15% de la poblacién
no cuenta con el servicio. Particularmente en Cucuta y Villavicencio donde la cifra asciende a cerca
del 20% (CEPAL, 2014).

Sobre la pobreza multidimensional? , Clcuta se encuentra dentro delas mayores proporciones con
un 33,0%, mientras que presenta un 33,9% de pobreza monetaria y un 5,7% de pobreza monetaria
extrema (CEPAL, 2014).

Dado que en las ciudades jévenes y grandes se presentara un incremento importante de poblacién
potencialmente activa (entre 15y 64 afios) entre el 2015 y el 2020, se presenta un reto importante
en términos de generacion de empleo para la poblacién joven, pues el desempleo juvenil se ubica
en un 22% en el grupo de ciudades de Cucuta. Frente a esto cabe resaltar que las proyecciones de
crecimiento (6,3% a 2020 para ciudades jovenes y grandes) garantizardn parte de la absorcién de la
oferta laboral (CEPAL, 2014).

En contraste con este panorama se encuentra que la informalidad en este grupo de ciudades
asciende al 40% del total de los ocupados, mientras que solo el 25% de los ocupados formales
cuentan con seguridad social (CEPAL, 2014). Adicionalmente, “se observan relaciones estrechas entre la

! Medida en que la poblacién en edad de trabajar crece a un ritmo superior a la de los nifios y jévenes en edad
escolar (menores de 15 afios) y a la de personas en edad de retiro (65 afios o mas).

2 Medida por el alcance y satisfaccién de la poblacién a servicios sociales “algunos de ellos derechos
fundamentales y situaciones socio econdmicas (de inclusidn) de los hogares”. Se considera que una persona
estd en condicion de pobreza multidimensional si experimenta privacion en 33% o mas de las variables que
componen el indice
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informalidad y la cobertura en salud. La informalidad se asocia negativamente con las tasas de cobertura en
salud. En Cucuta la dfiliacidn es inferior al 85% y la informalidad superior al 75%” (CEPAL, 2014).

Con respecto a la vivienda y servicios domiciliarios, segun la CEPAL (2014), los mayores déficits se
encuentran entre las ciudades jévenes. El estudio manifiesta que para Cucuta la continuidad en el
suministro de agua, como indicador de calidad, es preocupante, pues la continuidad del agua es no
satisfactoria un promedio de 17 horas. Mientras que, frente a la sostenibilidad econédmica de los
hogares, Clcuta hace parte de las 7 ciudades en las que el gasto en alimentacion es superior al
promedio nacional.

Ahora, frente a los retos para las agendas de las ciudades, Cucuta tiene un gran desafio en materia
de inversién en politicas de juventud, aunque también tiene de los mayores beneficios potenciales
en crecimiento, ahorro y sostenibilidad en la proteccion a la vejez luego de 2020 (CEPAL, 2014).

Cucuta también presenta un déficit en la cobertura de la proteccidon en salud asociada a la
formalidad laboral. Ciudades como esta, con cobertura inferior a 90% en los niveles de afiliacion
(mds del 13% de la poblacidn de Cucuta no estd afiliada) deben hacer esfuerzos especiales para
aumentar la cobertura. Ademas de esto, la capital de Norte de Santander presenta un caso de
extrema gravedad y atencidn en la provisidn de agua y saneamiento: un déficit mayor al 5% (CEPAL,
2014). Este estudio igualmente evidencia que Cucuta es una de las ciudades con mayor rezago en
términos de preparacién educativa y calidad del servicio.

El estudio declara que las ciudades jovenes deberan contar con una tasa de suscriptores a internet
de 20%. Pues actualmente de cada 100 habitantes de Cucuta, 12,7 son suscriptores. Lo cual es un
indicador de acceso a infraestructura de comunicaciones (CEPAL, 2014).

Finalmente, la relacién entre institucionalidad y capacidades evidencia que las ciudades grandes y
jovenes dependen en un 54% de las transferencias que reciben de la nacion (CEPAL, 2014). Cucuta
presenta la minima magnitud del gasto de inversién entre las 23 ciudades con un minimo de
$541.700. Dentro del desempefio integral de las ciudades capitales, la ciudad estad de puesto 19
entre las 23 y de 712 sobre el total de los municipios (CEPAL, 2014).

En otros frentes del sistema de ciudades (Departamento Nacional de Planeacién, 2014) se ha
encontrado que varias aglomeraciones y dreas metropolitanas como la de Cucuta, aunque
presentan iniciativas importantes de aglomeracion, “han presentado problemas de conformacion,
gobernabilidad y financiacion para emprender los programas y proyectos necesarios para conformar los
territorios funcionales” (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Uno de los retos importantes en este sentido es mejorar la conectividad interurbana mediante la
integracién de transporte regional. Esto requiere un modelo completo de integracién de
infraestructura que se adapte a las diferentes dinamicas y formas de comportamiento
(Departamento Nacional de Planeacidn, 2014): Clcuta tiene dindmicas particulares de conurbacion,
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por lo que las relaciones de conectividad interurbana se dan de manera predominante entre las
ciudades y los municipios que conforman sus areas metropolitanas (Departamento Nacional de
Planeacidn, 2013) mediante el desarrollo de un Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM)
propio por lo que pierde sentido el orden juridico para plantear un sistema de transporte regional.
El SITM buscara prestar servicios de conectividad con los municipios del drea metropolitana y dos
municipios venezolanos. Adicionalmente, se encuentran proyectadas y por resolver varias vias
nacionales y regionales que conectan el oriente del pais con la zona centro y occidente.

Para terminar, un estudio elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién (2013) sobre las
ciudades colombianas y sus atractivos, que relaciona elementos como los ingresos de las ciudades,
la cobertura de espacio publico y el consumo de la poblacidn y gasto publico en actividades
deportivas, recreativas y culturales, muestra un panorama desalentador para Cucuta.

Frente a los ingresos por concepto de ICA e impuesto predial, entre los nueve subsistemas de
ciudades, Cucuta hace parte de los que menores ingresos reciben. En lo referente al gasto publico
en recreacion, cultura y deporte, Cucuta ocupa el ultimo lugar con un total del 0,7% del total
ocupando el lugar niumero 33 sobre el total de ciudades principales (Departamento Nacional de
Planeacion, 2013).

Respecto al espacio publico, segiin la comparacion de cifras de 2007-2010 Culcuta pasé de tener un
indicador de 0,9 m? por habitante a 2,6. Esto, a pesar de presentar un panorama alentador en el
desempeno del atributo urbano, no aporta mucho en el panorama general de atractivo de ciudad,
pues la capital de Norte de Santander y su drea metropolitana sigue estando entre las que tienen
mayores niveles de violencia en el pais.

Como conclusién general de este apartado se destacan aspectos como los retos de Ctcuta Area
Metropolitana frente a la provisién de educacién, seguridad, saneamiento bdsico y empleo formal
a su poblacién. Adicionalmente, la ciudad se enfrenta a importantes retos en cuanto a su recaudo e
inversion publica en consolidacién de los atributos urbanos que hacen atractiva la ciudad y la
conectan en términos de infraestructura de transporte y telecomunicaciones tanto con la regién
como con el pais y los municipios préoximos del pais vecino.

Con base en lo anterior, se determina la vocacidon del Municipio de San José de Cucuta, con los
siguientes énfasis territoriales:

e San José de Cucuta se proyecta como un municipio con vocacion productiva, con
oportunidades de generacién de polos de desarrollo importantes en su territorio urbano y
rural que favorezcan el crecimiento econdmico del municipio y ofrezca los soportes
territoriales para aumentar las oportunidades laborales de los habitantes.

e San José de Cucuta se proyecta como un municipio con vocacion integradora, con
disposicidon al mejoramiento de la conectividad metropolitana y regional mediante la
integracioén del transporte y sus infraestructuras.
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e SanJosé de Cucuta se proyecta como un municipio con vocacion ambiental, con inclinacién
a la consolidacidon de un sistema de areas ambientales y elementos paisajisticos que
conformen un sistema de espacios publicos como atractivo para el municipio.

e SanJosé de Cucuta se proyecta como un municipio con vocacion funcional, con potencial de
consolidacion del eje regional existente ofreciendo una amplia oferta y demanda de
servicios para su territorio municipal y para los municipios del Area Metropolitana.

1.4 DIMENSIONES O PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Con base en la metodologia de Analisis de Implicacién Prospectiva, la visiéon proyectada en la
revisiéon del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San José de Cucuta al afio 2031, la
cual se ayudard a concretar mediante el modelo de ocupacién territorial en el escenario de la
vigencia del Plan, en la siguiente apuesta de formulaciéon del ordenamiento territorial sostenible
para el municipio:

“San José de Cucuta como un territorio equilibrado”

La anterior apuesta de ordenamiento territorial se basa en un modelo de ocupacién denso y
compacto que propicie un territorio:

e Que impacte en mejores y mayores estandares en las estructuras biofisica, funcional y de
servicios, y socioecondmica.

e Que planifique desde la gestion y la financiacién, propiciando la produccién de bienes
publicos a través de la aplicacién de instrumentos.

e Que planifique desde el seguimiento y evaluacién.

e Que ejecute acciones fisicas, institucionales o estratégicas concretas, conformadas por
programas y proyectos, para definir el modelo de ocupacién del territorio.

e Que sea competitivo, reduciendo costos en todas las estructuras y dimensiones del
ordenamiento.

e Que se desarrolle sosteniblemente, adaptandose al cambio climatico y previniendo los
riesgos.

e Que brinde los soportes urbanos que permitan cerrar brechas de desarrollo evitando la
expulsion de sus habitantes, generando un territorio que permita la integracion
socioecondmica y la equidad en el acceso a bienes a servicios.

e Que enfatice las dindmicas supramunicipales, en funcién del rol metropolitano y regional
del municipio, generando relaciones urbano-rurales equilibradas.

En el Analisis de Implicacién Prospectiva, la categoria de analisis tiene unos puntos de vista desde
los que se considera o analiza. De esta forma, el conjunto de puntos de vista, son las dimensiones.
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En el caso de la revisidn del Plan de Ordenamiento Territorial, para la categoria de analisis definida
como “Equilibrio”, se define un conjunto de dimensiones, entendidas como los elementos desde los
cuales el equilibrio se hace realidad y como los puntos de vista del equilibrio.

De esta manera, para la apuesta de formulacion “San José de Cucuta como un territorio equilibrado”,
se definieron como cuatro dimensiones del equilibrio:

e Sustentabilidad

e  Productividad

e Equidad

e  Gobernabilidad (gobernanza)

Los principios rectores del ordenamiento de Cucuta se articulan a la organizacién del territorio en
tres estructuras, de la siguiente manera:

Grafica 4 Dimensiones y estructuras del ordenamiento territorial de Cucuta

DESARROLLO SOSTENIBLE

| CATEGORIAS DE ANALISIS - 4 DIMENSIONES ]
- SUSTENTABILIDAD COMPETITIVIDAD
Un territorio... | Equilibrado Sustentable Productivo
Estructura Estructura Estructura
Funcional y Biofisica socioeconomica
de Servicios y espacial
\ \ )
'GOBERNABILIDAD

Aparato Institucional, gobernanza
Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
Sustentabilidad

La dimension de sustentabilidad, se delimita por las acciones fisicas, institucionales o estratégicas
concretas definidas en la Estructura Biofisica del Componente General de la formulacién de la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Esta dimensidn apuesta por “San José de Cucuta como un territorio sustentable”.
Productividad

La dimensién de productividad, se delimita por las acciones fisicas, institucionales o estratégicas
concretas definidas en la Estructura Socioecondmica de los Componentes General, Urbano y Rural
de la formulacion de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

Esta dimensién apuesta por “San José de Cucuta como un territorio productivo y competitivo”.
Equidad

La dimensién de equidad, se delimita por las acciones fisicas, institucionales o estratégicas concretas
definidas en la Estructura Funcional y de Servicios de los Componentes General, Urbano y Rural de
la formulacidn de la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Esta dimensién apuesta por “San José de Cucuta como un territorio equitativo”.
Gobernabilidad

La dimensién de gobernabilidad, se plantea como una dimensidn transversal, y se delimita por las
acciones fisicas, institucionales o estratégicas concretas definidas en el apartado de Instrumentos
de la formulaciéon de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, el cual contempla los
Instrumentos de planificacion intermedia, Instrumentos de gestion, Instrumentos de financiacion,
Instrumentos de seguimiento y evaluacion, Mecanismos de control, en conjunto con el Programa
de Ejecucion.

Esta dimension apuesta por “San José de Cucuta como un territorio ejemplo de gobernanza”.

1.5 POLITICAS DE LA ESTRUCTURA BIOFISICA

Politicas, objetivos y estrategias de la estructura ecologica
Politicas de la estructura ecoldgica

Se busca recuperar y consolidar el sistema de areas protegidas locales y regionales mediante el
fomento de las actividades de conservaciéon, restauracion y conectividad de sus ecosistemas
estratégicos; con el fin, de garantizar la provisidn de agua, generar una mayor capacidad adaptativa
frente a las consecuencias del cambio climatico; ademds, de propender por el uso sostenible de los
recursos naturales disponibles, los servicios ecosistémicos y la calidad de vida de sus habitantes.
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Objetivos de la estructura ecolégica

e Recuperacién y conservacion del recurso hidrico con un enfoque a la adaptacion frente al
cambio climatico

e Conservacion y consolidacion de la Estructura Ecoldgica con un enfoque a la adaptacion
frente al cambio climatico

e Mejoramiento de la calidad ambiental

Estrategias de la estructura ecologica
Suelo Urbano

e Determinacién de la oferta y demanda de agua en el municipio y su variabilidad en
escenarios de cambio climatico para lograr una gestion integral del recurso

e Recuperacion y reforestaciéon de las zonas con riesgo alto no mitigable como estrategia
complementaria al plan general de control de erosién y estabilizaciéon de las laderas y
taludes criticos

e Proteccién y conservacion de las dreas urbanas que hacen parte de la estructura ecoldgica

e Monitoreo de la calidad del aire y ruido

Suelo Rural

e Determinacién de la oferta y demanda de agua en el municipio y su variabilidad en
escenarios de cambio climatico

e Recuperaciony preservacion de los ecosistemas considerados clave para la regulacién de la
oferta hidrica, tales como acuiferos, humedales, zonas de ronda, franjas forestales
protectoras, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos.

e Implementacion de fondos ambientales y pagos por servicios ambientales.

e Consolidacién de las areas que hacen parte de la estructura ecoldgica

e Desarrollo de planes de aprovechamiento sostenible de las areas de manejo especial

Politicas de la gestion de riesgo

Teniendo en cuenta que los paises ubicados en zonas tropicales, como Colombia, son altamente
afectados por el cambio climatico, es necesario considerar los efectos de este sobre los diferentes
riesgos naturales a los que quedan expuestas ciudades como SAN JOSE DE CUCUTA la cual se
encuentra en amenaza alta frente al cambio climatico, esto sumado a las condiciones propias del
desarrollo descontrolado que ha tenido la ciudad y a sus condiciones geoldgicas naturales
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desfavorables genera un nimero significativo de areas con amenaza alta y media por remocién en
masa, amenaza media y alta por inundacidn, tanto en la parte rural y urbana, (alta susceptibilidad a
remocion en masa o a inundaciones) lo cual en algunas ocasiones no las hace propicias para
desarrollos urbanisticos. Es importante resaltar que el mal manejo de las aguas de escorrentia, la
deficiente red de servicios publicos, de alcantarillado y vias sin pavimenta entre otros, ademas de
los problemas socioecondmicos y socioculturales hacen del municipio de San José de Cucuta un
municipio con condiciones especiales de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. De acuerdo a esto es
imperativo generar una politica de gestion del riesgo que esté acorde a las necesidades vy
condiciones de la ciudad y propenda por incluir el cambio climatico como un factor indispensable
en la gestidn del riesgo, que esté acorde con el desarrollo y el ordenamiento territorial, generando
estrategias programas y proyectos para ayudar a mitigar o reducir el riesgo en el Municipio de San
José de Cucuta y que favorezca la adaptacién ante el cambio climatico.

La politica de Gestion del Riesgo de San José de Cucuta, busca acciones para la prevencion y
mitigacién de desastres que sean el resultado de la evaluacién de las amenazas naturales y la
disminucién de la vulnerabilidad fisica en relacidon con las actuales y futuras construcciones,
mediante la toma de acciones de precaucién, e implementando medidas frente a ello, aumentando
su capacidad de adaptacién en el marco de la sostenibilidad ambiental, el cambio climatico y la
equidad social. Para ello, la politica pretende el fortalecimiento de la gestion del riesgo y la
participacion ciudadana manteniendo informadas a las partes involucradas sobre el estado y el
riesgo de la ciudad, estableciendo una metodologia integral para la evaluacién de las amenazas,
vulnerabilidad, riesgos naturales, antrépicos y tecnolégicos, definiendo y estableciendo los niveles
aceptables de los riesgos, mediante la formulacidén e incorporacién explicita de los planes de
mitigacién de los riesgos realizando evaluaciones periddicas de los procedimientos en uso para el
control de los riesgos, con el fin de reducir la vulnerabilidad del territorio basadas en el Marco de
Sendai.

El municipio de San José de Cucuta adopta una politica de prevencién de desastres que debe ser
incorporada como principio fundamental por toda la sociedad. Mediante el consenso de todos los
actores politicos administrativos y la sociedad civil, estableciendo como uno de los instrumentos
pilares del ordenamiento territorial del municipio por su enfoque preventivo. Laimplementacion de
esta politica requiere la adecuacién de marcos institucionales para la gobernanza territorial que se
caracterizan por su enfoque reactivo.

Objetivos de la gestion de riesgo
1. Comprender el riesgo de desastres
e Identificar las zonas de riesgo mitigable y no mitigable, en el drea urbana y rural, para dar

claridad o viabilidad al desarrollo de acciones pertinentes, como obras de mitigacién,
infraestructura vial, de comunicacién y equipamientos de apoyo a la produccion del

municipio
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e Desarrollar un Sistema integrado de informacion de Riesgos.

e Implementar el desarrollo de infraestructuras publicas seguras frente a los desastres

e Desarrollar un proceso de actualizacién del inventario de los asentamientos o barrios
ubicados sobre las dreas categorizadas en amenaza media vy alta.

e Identificar las amenazas y riesgo tecnoldgicas presentes en el municipio.

e Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en temas de la Gestion del
riesgo.

2. Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccién.

e Formular un plan general de control de erosidn y estabilizacion de las laderas y taludes
criticos, ubicados en los sectores con riesgo por movimientos en masa e inundacion
mitigables

e Reforzar el conocimiento sobre la amenaza sismica del municipio

e Disefar sistemas de alerta temprana ante deslizamientos e inundaciones.

e Delimitar zonas de amenaza alta por inundacién.

Estrategias de la gestidon de riesgo

A continuacidn, se listan las estrategias para cada uno de los procesos rectores, que corresponden
en su orden con los objetivos de cada proceso rector respectivamente.

1. Comprender el riesgo de desastres

e Desarrollar un sistema de instrumentacion, monitoreo y seguimiento constante de las
amenazas naturales, antrdépicas y tecnoldgicas, ademads la vulnerabilidad de los elementos
expuestos a estas amenazas en el municipio de San José de Cucuta.

e Realizar estudios detallados de A.V.R. en los sectores donde se delimiten y zonifiquen zonas
en condicién de amenaza y condicion de riesgo que terminen las medidas estructurales y
no estructurales a desarrollar

e Desarrollar estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo sismico que permitan establecer
las medidas que propendan por la mitigacién de los impactos en dreas y comunidades
ubicadas en zonas con condicidn de riesgo.

e Solicitar a las nuevas construcciones que se proyecten estudios detallados de A.V.R. en las
zonas ldentificadas de amenaza mediay alta.

2. Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion.
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e Implementar un plan de obras de control de erosidn y estabilizacién, para la mitigacion del
riesgo en los sectores con condicion de riesgo, que de acuerdo a los estudios detallados de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, se encuentren con riesgo mitigable, desarrollando un
convenio interadministrativo entre el Municipio de San José de Cucuta, CORPONOR, la
Gobernacién de Norte de Santander, y la Unidad Nacional de Gestion de Riegos de
Desastres.

e Desarrollar el estudio de microzonificacidn sismica del municipio.

e Introducir medidas apropiadas de prevencién y mitigacion que respondan a las preferencias
de la comunidad basdandose en analisis de los estudios detallados de amenaza vy
vulnerabilidad para una evaluacidn del riesgo.

1.6 POLITICAS DE ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

Politicas, objetivos y estrategias del sistema de espacio publico

Politicas del sistema de espacio publico

El Sistema de Espacio Publico como elemento estructurante del territorio, debera tener como base
la cobertura y la calidad del mismo, para lo cual se establece la siguiente politica:

e Garantizar la cobertura equilibrada y equitativa del espacio publico de San José de Cucuta y
la articulacidn de este con la estructura ecoldgica principal, generando una mayor calidad
de vida para los habitantes, a partir de la creacién de espacios adecuados para la integracion
ciudadana, el esparcimiento y la recreacién.

Objetivos del sistema de espacio publico

e Dotary estructurar las zonas deficitarias de espacio publico producto del desarrollo informal
de las zonas oriental y occidental de la ciudad.

e Cualificar y consolidar la estructura de espacio pubico en el area central de la ciudad y el
centro historico.

e Generar espacio publico suficiente y de calidad en suelo de expansidn.

e Conectar los principales elementos de la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad con el
Sistema de Espacio Publico.

Estrategias del sistema de espacio publico

e Construccion de nuevos parques zonales y vecinales de iniciativa publica.
e Intervenciones para mejoramiento y mantenimiento de espacio publico existente.
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e Gestion del suelo mediante el reparto de cargas y beneficios en planes parciales.
e Desarrollo de proyectos estratégicos para la recuperacion del Rio Pamplonita y el Cerro de
Bolivar.

Politicas, objetivos y estrategias del sistema de equipamientos colectivos
Politicas del sistema de equipamientos colectivos

El Sistema de Equipamientos debera tener como base la cobertura y la calidad del mismo, para lo
cual se establece la siguiente politica:

e Garantizar la cobertura equilibrada y equitativa del Sistema de Equipamientos
colectivos en San José de Cucuta, generando una mayor calidad de vida para los
habitantes, a partir y la concentracién de estos en nodos de actividad mixta que
respondan a las diferentes escalas.

Objetivos del sistema de equipamientos colectivos

e Dotar y estructurar las zonas deficitarias de equipamientos colectivos producto del
desarrollo informal de las zonas oriental y occidental de la ciudad.

e Cualificar y regular el Sistema de Equipamientos existentes en el area central de la ciudad y
el centro historico.

e Promover la generacidon de nuevos equipamientos en suelo de expansion.

e Concentrar nuevos equipamientos colectivos en zonas de actividad mixta detectadas como
potenciales nodos, articulados con los sistemas de movilidad y espacio publico.

Estrategias del sistema de equipamientos colectivos

e Construccion de nuevos equipamientos culturales y de salud en las comunas deficitarias.
e Intervenciones para mejoramiento y mantenimiento de los equipamientos existente.

e Gestion del suelo mediante el reparto de cargas y beneficios en planes parciales.

e Desarrollo de proyectos estratégicos de nuevos equipamientos en nodos propuestos.

Politicas, objetivos y estrategias del sistema de movilidad

Politicas del sistema de movilidad
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El Sistema de Movilidad como elemento estructurante para el desarrollo de la zona urbanay rural,
debera atender de manera eficiente la movilizacién de las personas y mercancias que circulan por
el territorio, para lo cual se establecen las siguientes politicas:

e El sistema de Movilidad de la ciudad de San José de Cucuta, mostrara una mejora en las
condiciones de conectividad y accesibilidad de sus habitantes, a través de la generacién de
acciones armdnicas de los componentes del sistema y la adopcién de proyectos eficaces y
eficientes que involucren de una manera racional los diferentes modos de transporte,
logrando la sostenibilidad de la movilidad en la ciudad y aportando para el desarrollo
paulatino del Municipio.

e En la zona urbana se promoveran acciones coordinadas para el Subsistema vial, el
Subsistema de transporte y el subsistema de control y regulacion del transito con el fin de
garantizar la movilidad con seguridad de las personas y de las mercancias que permitan
mejorar la productividad de la region, area metropolitana y del Municipio de San José de
Cucuta.

e Enlazonarural de San José de Clcuta, se garantizara la accesibilidad para el transporte de
personas y de productos, mejorando la infraestructura vial y el acceso al transporte
colectivo.

e Se priorizaran algunos corredores para el transporte de carga y se regulara el cargue y
descargue de mercancias, ubicando zonas donde la consolidacién y des consolidacion de
mercancias no interfieran con las demas actividades de la ciudad, mejorando las
condiciones de movilidad.

Objetivos del sistema de movilidad

Los objetivos que permitiran el desarrollo de las politicas del Sistema de Movilidad son los
siguientes:

Zona Urbana

e Formular el plan de movilidad

e Consolidar la malla vial de la ciudad, a través de la priorizacién de recursos para el
mantenimiento, rehabilitacidon y construccién

e Generar una red para promover la utilizacion de modos alternativos de transporte

e Generar un sistema de transporte publico que atienda las necesidades de la poblacién

e Consolidar el control en via

e Mejorar los dispositivos de sefializacién y control

e Mejorar la movilidad de personas y carga a nivel regional, nacional y transnacional

Zona Rural
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e Mejorar la malla vial, a través de la priorizacion de recursos para el mantenimiento,
rehabilitacidon y construccién

e Generar un sistema de transporte publico que atienda las necesidades de movilizacién de
la poblacidn y de sus productos

Estrategias del sistema de movilidad

Las politicas y objetivos planteados para el Sistema de Movilidad permitiran mejorar la
productividad del Municipio de San José de Clcuta, a través de las siguientes estrategias:

e Realizar los estudios técnicos actualizados que permitan conocer las condiciones de
movilidad para los diferentes modos de transporte, formulando el plan de movilidad
sostenible para el Municipio

e Realizar estudios técnicos para establecer las secciones de la red vial de acuerdo a la
clasificacién vial definida para el Municipio.

e Realizar estudios técnicos periddicos para establecer el estado de la malla vial del Municipio,
para priorizar las intervenciones en la zona urbana y rural.

e Priorizacién técnica para la ejecucidon de las acciones de mantenimiento y construccion de
la red vial, basado en el estudio técnico periédico del inventario de la malla vial del
Municipio.

e Priorizacidn, construccién y mejoramiento del espacio publico de las principales vias del
municipio, generando una red que facilite la movilizacidn de los peatones.

e Construccion de ciclorutas e implementacion de bicicarriles que permitan conformar una
red para los biciusuarios.

e Realizar los estudios técnicos y la implementacién de la reorganizacion del transporte
publico, coordinado con el drea metropolitana, de acuerdo a las necesidades de
movilizacién.

e Disefiary construir las obras de infraestructura necesarias que permitan la implementacion
del sistema integrado de transporte publico, en coordinacién con el Gobierno Nacional.

e Finalizacidon de la construccién del Aeropuerto Internacional Camilo Daza por parte del
Concesionario

e Apoyar para que se adelante la finalizacién de las obras faltantes para la puesta en
operacion de la terminal de transporte de pasajeros y carga de San José de Cucuta, la cual
se ubica en suelo rural, lote nimero 1, a la altura de los kildmetros 2.9 — 3, del corregimiento
de Buena Esperanza, via Puerto Santander — Corredor Vial Clcuta Puerto Santander.

e Priorizar la intervencién en ejes de movilidad estratégicos para la movilizacién de la carga

e Generar los estudios técnicos para ajustar y complementar los servicios de transporte de
personas y mercancias, con el fin que se atiendan de manera adecuada las necesidades de
la poblacion del area rural

e Aumentar el personal e implementar tecnologia para el control en via.

e Priorizacidn técnica para la ampliacidn de la sefalizacién y semaforizacidn de la Ciudad.
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e Implementacién del Sistemas integrado de Transporte Masivo (SITM) o Sistema Estratégico
de Transporte Publico (SETP) de acuerdo a las necesidades de movilidad e infraestructura
vial en coordinacién con el Area Metropolitana de Cucuta.

El sistema de servicios publicos se establece en forma de redes jerarquizadas e interdependientes
gue se instalan en el drea urbana de conformidad con las politicas estipuladas en este Plan.

Para su ordenamiento y regulaciéon en el caso de acueducto y alcantarillado, se construira de
acuerdo con el respectivo Plan Maestro. Dicho plan maestro, debe ir en el mismo sentido de
ordenamiento local y metropolitano de la ciudad de San José de Clcuta.

Politicas del sistema de servicios publicos y tecnologias de la informacién

Para garantizar el acceso a los servicios publicos domiciliarios y de las TICs, se incorporan los
siguientes lineamientos:

e Sepretende establecer el perimetro sanitario y de servicios publicos domiciliarios en el area
urbana y de expansion, a fin de evitar las conexiones fraudulentas y la conurbacién con los
municipios aledaios.

e Se busca concertar inversiones para ampliacién y renovaciéon de redes de servicios publicos
domiciliarios en area urbana y de expansion de conformidad con los instrumentos de
planeamiento, tanto urbanos como regionales, con el fin aumentar la competitividad de la
ciudad.

e Se hace necesario coordinar con las empresas de servicios publicos las intervenciones para
adelantar las expansiones y reposiciones de redes y la localizacidn de sus infraestructuras
necesarias para mejorar su prestacién, dando cumplimiento con los indicadores de calidad
del servicio.

Objetivos para Acueducto
Son objetivos del servicio de acueducto, lo que se encuentran a continuacion:

e Garantizar la provisidn de agua a los habitantes de la ciudad de San José de Cucuta, con los
estandares de calidad, a través de las fuentes de abastecimiento y las infraestructuras
necesarias.

e Realizar la ampliacién y renovacion de redes de acueducto que requieran su actualizacion
en zonas deficitarias y de expansién para lograr el desarrollo planificado de la ciudad.
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e Promover acciones conjuntas de proteccidn y conservacién de las cuencas abastecedoras
del acueducto, junto con la autoridad ambiental.

Objetivos para Alcantarillado

Los objetivos del servicio de alcantarillado combinado, sanitario y pluvial, son los siguientes:

Ampliar y renovar las redes de alcantarillado combinado y sanitario en zonas deficitarias y de
expansion.

Promover la elaboracién de estudios del alcantarillado pluvial y su construccién acordes con las
dindmicas de crecimiento y zonas deficitarias.

Priorizar dentro de la vigencia del corto plazo, la elaboracion de los disefios definitivos y la
construccién de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para las cuencas de los rios
Pamplonita y Zulia, en cumplimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV, el
cual una vez sea presentado ante la autoridad ambiental competente, y aprobado por esta, debera
ser adoptado mediante decreto municipal por parte del alcalde.

Objetivos para Energia

En el servicio de energia eléctrica y alumbrado publico, se describen los siguientes objetivos:

Aumentar la cobertura de energia eléctrica y alumbrado publico en el area rural, rural suburbanay
de expansion y en dreas urbanas deficitarias establecidas en el presente Plan.

Sustituir luminarias del alumbrado publico de sodio por luces de LED, en espacios publicos y vias de
zonas que presenten deficiencias.

Promover nuevas infraestructuras como fuentes de energia para la movilidad eléctrica en el
municipio.

Impulsar la generacidn de proyectos de generacion de energias alternativas renovables.
Objetivos para Recoleccion y disposicion de residuos

Son objetivos para la recoleccién y disposicidn de residuos sélidos, los siguientes:
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Promover el manejo integral de residuos con los actores que realizan la actividad de reciclaje y
aprovechamiento de residuos a través de infraestructuras y equipamientos requeridos.

Ampliar la cobertura del servicio publico de aseo en zonas de expansidn y rurales suburbanas,
ademas de las del suelo urbano deficitarias.

Garantizar la cobertura del servicio publico de aseo e impulsar otros sitios para la disposicién final
de residuos sélidos y la recuperacién ambiental de los mismos.

Objetivos para Telecomunicaciones

Aumentar la cobertura de internet en los sectores educativos, comunales y culturales, mediante la
masificacién de acceso de banda ancha en los menores estratos.

Ampliar las zonas Wi-Fi activas en el drea urbana, para garantizar el acceso a comunidades menos
favorecidas y en aquellas zonas que no tengan restricciones de riesgo o ambientales.

Ampliar las redes de telecomunicaciones.

Objetivos para Gas

Aumentar la cobertura de gas natural domiciliario en el area de urbana y de expansion.
Definir localizaciéon de infraestructuras (ERP) requeridas para ampliar la cobertura del servicio.
Promover el servicio de Gas Natural en sectores comerciales e industriales.

Promover el servicio de Gas Natural Vehicular.

Estrategias para Acueducto

Mejorar la prestacién del servicio de acueducto, ampliando la cobertura en la ciudad planificada al
100% en términos de continuidad y calidad del servicio.

Ampliar la oferta de agua, en los dos sistemas de abastecimiento rio Pamplonita y Zulia para prestar
el servicio adecuadamente, mediante la construccién de nuevas captaciones.

Recuperar y conservar las cuencas abastecedoras del municipio a través de consensos entre los
municipios que hacen parte de la cuenca y la autoridad ambiental.
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Estrategias para Alcantarillado

Ampliar y renovar redes de alcantarillado sanitario, en cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV.

Disefiar y construir el alcantarillado pluvial y sanitario que reduzca los riesgos de inundacion y
colapso vial.

Elaborar los disefios definitivos y la construccidn de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) para las cuencas de los rios Pamplonita y Zulia, en cumplimiento del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos —PSMV, el cual una vez sea presentado ante la autoridad ambiental
competente, y aprobado por esta, debera ser adoptado mediante decreto municipal por parte del
alcalde.

Estrategias para Energia

e Ampliacion y modernizacién del servicio de energia eléctrica en la zona urbana y de
expansion, asi como del alumbrado publico que garanticen el cumplimiento de los
estandares de calidad del servicio y sustitucién de luces de sodio por Led.

e Localizaciény construccion de la infraestructura requerida para la prestacion del servicio de
energia eléctrica y alumbrado publico, cumpliendo con las normas de seguridad estipuladas
en el RETIE y RETILAP.

Estrategias para Recoleccidn y disposicion de residuos

Promover y priorizar el manejo integral de residuos sélidos, mediante programas de reciclaje y
aprovechamiento de residuos, a través de organizaciones de recicladores y demas actores que se
identifiquen en la ciudad y region, dando continuidad a las estrategias y proyectos planteados en el
PGIRS (Plan Gestion Integral de Residuos sdlidos) asi como la identificacion en la clasificacion de los
usos del suelo, de las estaciones de clasificacidén y transferencia ECAS.

Garantizar la cobertura del servicio publico de aseo.

Garantizar la cobertura del servicio publico de aseo e impulsar otros sitios para la disposicién final
de residuos sélidos y la recuperacién ambiental de los mismos.

RECOLECCION Y DISPOSICION DE RESIDUOS.

58

UNION TEMPORAL |AI.(AI.DiA DE SAN JOSE DE CCUTA
PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

==z
3]

Disposicion de areas para el desarrollo de infraestructura, manejo y gestidn de residuos comunes,
especiales y peligrosos. Este proyecto consiste en elaborar estudio para la identificacién de zonas
para, desarrollo de infraestructuras, relacionadas con el manejo y gestion de residuos comunes,
especiales y peligrosos.

Para la implementacién de este programa, se establecen los siguientes proyectos.

Estudio para determinar nuevas areas de disposicion final de residuos, asi como de escombros y
material de construccion y/o demolicion.

Plan de manejo de las areas que fueron usadas para la disposicién final de residuos.

Estudio para determinar dreas destinadas al aprovechamiento y procesamiento de residuos sdlidos
comunes y especiales.

Estudios para determinar dreas destinadas a la disposicion final de residuos sdélidos para: Plantas de
aprovechamiento, plantas de tratamiento, rellenos sanitarios, rellenos de seguridad para residuos
o desechos peligrosos y los sitios para la disposicion final de residuos de construccién y demolicidon
(RCD) (Escombreras o Zodmies — Zonas de manejo de escombros).

Estrategias para Telecomunicaciones
Gestionar y ampliar la conectividad en el municipio para motivar el uso de las TIC.

Masificar la banda ancha a través de la implementacion de planes de ampliacion de banda ancha en
el municipio, en consenso con operadores publicos y privados.

Promover las TIC a través del impulso en instituciones y comunidad educativa de sus contenidos,
avances y plataformas digitales actuales.

Estrategias para Gas

Extender redes de gas natural en suelo urbano y de expansion y en barrios legalizados localizados
dentro del perimetro de servicios, impulsando para ello la interconexién a nivel nacional con la red
nivel de gaseoductos, particularmente con San Alberto, en apoyo del gobierno nacional, a fin de
poder atender la demanda.
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1.7 POLITICAS DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

Politicas, objetivos y estrategias regionales - metropolitanas -
supramunicipales

Politicas regionales — metropolitanas - supramunicipales

Potenciar la relacién binacional del municipio, asi como su relacién con el Area Metropolitana,
especialmente con Los Patios y Villa del Rosario, integrando en el ordenamiento del Municipio las
infraestructuras y funciones alli existentes y previstas, para consolidar a Cdcuta como nucleo
industrial, logistico y de servicios del oriente colombiano, creciendo de manera articulada con sus
vecinos.

Para ello, serd necesario que el sector empresarial este apoyado por una Administracion que
promueva un adecuado ordenamiento territorial donde se desarrollen programas y proyectos en
infraestructura, movilidad, urbanismo, planificacion y seguridad para el desarrollo econémico,
sostenibles y socialmente incluyente para sus habitantes.

Objetivos regionales — metropolitanas - supramunicipales

e Integrar el municipio al sistema urbano nacional como centro industrial, logistico y de
prestacion de servicios en relacién con la produccidn agropecuaria, textil, marroquinera,
entre otros.

e Fortalecer la relacion comercial binacional y dotar al municipio de condiciones territoriales
gue le permitan disminuir la vulnerabilidad ante conflictos fronterizos.

e Impulsar el desarrollo local y regional identificando oportunidades que conduzcan a la
internacionalizacién de los sectores identificados como potencia.

e Disminuir la dependencia econémica de los ingresos por transferencia y dinamizar nuevas
fuentes de ingreso como los instrumentos de captura de valor del suelo.

Estrategias regionales — metropolitanas - supramunicipales

e Reforzamiento de las relaciones con Villa del Rosario y Los Patios, para consolidar un frente
econdmico comun y desarrollar economias de escala.

e Reforzamiento de las relaciones comerciales con los municipios del departamento de
vocacién agricola, con el fin de prestar servicios de transformacion industrial vy
agroindustrial localizados en la ciudad de Cucuta.

e Reforzamiento de la condicién de polo comercial regional en el contexto nacional y
binacional.

e Implementacién de alternativas de financiacién, como los instrumentos de captura de valor
de suelo, para la consecucioén de ingresos que faciliten la ejecucion del Plan.
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Politicas de la vivienda

El POT de Cucuta, pretende el incremento en la calidad de vida de los habitantes de Clcuta a través
de la generacién de proyectos de vivienda articulados con la estructura funcional y de servicios
territoriales para garantizar un habitat integral.

El municipio de San José de Cucuta promoverad el acceso a una vivienda digna y un habitat cualificado
por sus habitantes, a través de instrumentos que garanticen la eficiencia de la utilizacién del suelo
existente y proyectado, en sectores que cuenten con soportes urbanos dptimos y que posibiliten
consolidar el modelo de ocupacion dentro de las condiciones de crecimiento demografico, actuales
y futuras.

Objetivos de la vivienda

e Cubrir el déficit cuantitativo de vivienda existente en el municipio de Cucuta en el suelo
urbanoy rural.

e Cubrir el déficit cualitativo de vivienda existente en el municipio de Cucuta en el suelo
urbanoy rural.

e Garantizar viviendas adecuadas para los nuevos hogares durante la vigencia del POT que
cuenten con las condiciones de habitabilidad y seguridad y acceso a todos los servicios y
soportes urbanos.

Estrategias de la vivienda

e Reglamentacion de los suelos de expansidn y desarrollo necesarios para la produccion de
nuevas viviendas y vivienda de interés social, para cubrir las necesidades del crecimiento
vegetativo de la poblacién de la ciudad, en concordancia con el futuro Plan Metropolitano
de Vivienda.

e Aplicacién por parte de los constructores privados de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 075
de 2013 o normas que lo modifiquen, en cuanto al cumplimiento de la politica nacional de
gestion del riesgo y de los porcentajes minimos de VIS y VIP en procesos de urbanizacién y
renovacion.

e Regulaciéon de las densidades poblacionales permitidas para garantizar la dptima dotacion
de bienes y servicios urbanos en las areas a desarrollar.

e Reglamentaciéon de los suelos en centros poblados rurales para el mejoramiento vy
generacion de programas y proyectos para atender las necesidades de vivienda campesina.
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Politicas del patrimonio

e Consolidacion del Sistema Estructurante de Patrimonio de San José de Cucuta, preservando
sus elementos en el espacio-tiempo para sus ciudadanos y visitantes.

e Estimular procesos de Identidad en sus habitantes.

e Patrimonio Sostenible vinculdndolo con el Sistema de Espacio Publico y Colectivo, con la
Estructura Ecoldgica y la vocacién comercial y turistica del municipio, su drea metropolitana
y la regién binacional.

Objetivos del patrimonio

e Preservar los Bienes de Interés Cultural (BIC) y los Sectores de Interés Cultural (SIC) del
municipio - 1.2 Estimular las instituciones publicas y privadas encargadas de la preservacion
y mantenimiento del patrimonio de la ciudad. - 1.3 Consolidar la normativa de intervencion
de los BIC, SIC y sus colindantes.

e Estimular la difusiéon del Patrimonio de la ciudad- 2.2 Vincular la historia de la ciudad al
espacio publico - 2.3 Vincular las instituciones Culturales y Educativas (jardines, colegios,
universidades, bibliotecas, museos, institutos técnicos, otros)

e Propiciar el auto mantenimiento econémico de los BIC y SIC - 3.2 Generar circuitos y ejes
turisticos, comerciales, ambientales y culturales. - 3.3 Vincular al sector privado e
institucional en el uso y mantenimiento de los BIC y SIC

Estrategias del patrimonio

e Ejecucion de Planes Especiales de Manejo y Proteccién y Planes de Manejo Arqueoldgico.

e Consolidar los consejos municipales de Patrimonio y la Corporacién amigos del Patrimonio
norte santandereano (CORPATRIMONIO)

e Entender la dinamica de crecimiento de la ciudad a seguir para plantear las normas flexibles
en relacién al patrimonio.

e Ejecucion de campafias pedagdgicas de promulgacién de patrimonio a la ciudadania en
general.

e Generar sefializacion y mobiliario didactico con la historia de San José de Cucuta y su
Patrimonio.

e Generar convenios con las instituciones Culturales y educativas de la ciudad para realizar
investigacion y proyectos urbanos que tengan que ver con el Patrimonio de la ciudad.

e Vincular la Arquitectura Bioclimatica y Sostenible a los procesos de restauracién de los BIC
y SIC

e Vincular a los Planes Parciales de la ciudad de las zonas céntricas y de los corredores
ambientales los PEMP pertinentes
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e Propiciar la adjudicacién de los BIC al gremio privado generando estimulos y valores
agregados.

Politicas de ocupacidn del suelo

El POT de San José de Cucuta esta guiado por un modelo de ocupacion eficiente y sostenible del
suelo, que permita la consolidacién del municipio en todas sus escalas y que responda a las
dindmicas de crecimiento actuales y futuras. En consecuencia, la politica de ocupacion del suelo
para la ciudad se encamina a una ocupacidon densa y compacta, promover una mezcla de usos
equilibrada, de acuerdo con la vocacion del suelo y la disponibilidad de soportes territoriales de
suficiencia y calidad, y promover un uso sostenible de los recursos naturales y ecosistémicos
mediante una ocupacion eficiente del suelo al interior del perimetro urbano y en el proceso de
expansion.

En el area rural del Municipio, la politica de ocupacién del suelo busca reducir el consumo de suelo
y la presién sobre los recursos ecosistémicos, consolidar el crecimiento de los asentamientos
existentes de manera controlada, con soportes cualificados, y controlar la expansién de los
asentamientos en areas de riesgo y/o proteccion.

Objetivos de la ocupacién del suelo
En el suelo urbano:

e Mejorar el entorno de asentamientos informales y barrios que carecen de soportes urbanos
cualificados.

e Densificar las areas que ofrecen soportes urbanos cualificados.

e Revitalizar el centro de la ciudad.

e Consolidar el borde urbano rural mediante una expansion planificada de alta densidad que
racionalice la demanda de suelo para usos urbanos y la proteccién de las zonas de alto valor
ambiental.

e Consolidar la estructura urbana mediante la actualizacidn de los tratamientos y areas de
actividad.

e Controlar el crecimiento urbano en zonas inadecuadas mediante la proteccién vy
restauracion de las zonas de riesgo no mitigable y de proteccién ambiental con el fin de
disminuir la ocupacion informal del territorio.

e Consolidar los perimetros de las aglomeraciones rurales.

e Cualificar los centros poblados para garantizar una oferta de servicios adecuada para
asegurar una ocupacion sostenible del suelo rural.
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e Establecer normas de ocupacion en centros poblados y areas suburbanas rurales acordes
con la proteccién del medio ambiente y el sostenimiento de las actividades productivas en
el territorio.

Estrategias de la ocupacion del suelo

e Regeneracion urbana en asentamientos informales y barrios que carecen de soportes
urbanos cualificados.

e Densificacion de las areas que ofrecen soportes urbanos cualificados.

e Renovacién urbana en el centro de la ciudad.

e Consolidacién del borde urbano rural mediante una expansion planificada de alta densidad
gue racionalice la demanda de suelo para usos urbanos y la proteccion de las zonas de alto
valor ambiental.

e Consolidacion de la estructura urbana mediante la actualizacion de los tratamientos y areas
de actividad.

e Control del crecimiento urbano en zonas inadecuadas mediante la proteccién y restauracién
de las zonas de riesgo no mitigable y de proteccion ambiental con el fin de disminuir la
ocupacion informal del territorio.

e Consolidar los perimetros de las aglomeraciones rurales.

e Cualificar los centros poblados para garantizar una oferta de servicios adecuada y una
ocupacion sostenible del suelo rural.

e Establecer normas de ocupaciéon en centros poblados y dreas suburbanas rurales acordes
con la proteccion del medio ambiente y el sostenimiento de las actividades productivas en
el territorio.

Politicas de la productividad

El POT de Cucuta busca mejorar los atributos del territorio que contribuyen al desarrollo del sector
industrial, comercial y de servicios, atendiendo las condiciones, y caracteristicas diferenciadas del
suelo urbano y rural, con la finalidad de fomentar la creacién de empleo y priorizar el aumento de
su productividad.

Por lo anterior, es importante una buena relacién entre las instituciones, el Estado y los empresarios,
para lograr conjuntamente un territorio exitoso, con un desarrollo de sus ventajas competitivas
como urbe de frontera, identificando sus potencialidades y vocaciones, con el maximo
aprovechamiento de sus recursos, facilitando la creacion y el desarrollo de los objetivos para su
desarrollo.

64

UNION TEMPORAL ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁg

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

WEF'B

Objetivos de la productividad

e Garantizar una estructura funcional de soporte para las relaciones comerciales, de servicios
e industriales en el territorio.

e Garantizar la permanencia y localizacién de nuevas actividades comerciales, de servicios e
industriales en el suelo urbano.

e Garantizar una estructura funcional de soporte para las relaciones agricolas y agropecuarias
en el territorio.

e Garantizar la permanenciay localizacion de actividades agricolas y agropecuarias en el suelo
rural.

e Desarrollar la ventaja geografica del departamento a través del municipio de San José de
Cucuta, como frontera activa siendo reconocido a nivel nacional e internacional como
principal centro de negocios y logistica de la regién Andina.

Estrategias de la productividad

e Proteccién de las zonas productivas del municipio a través de una reglamentacion adecuada
de los usos rurales.

e Formulacion de programas y proyectos en la estructura funcional para garantizar el soporte
de las actividades econdmicas en el suelo rural y los intercambios intra y extra municipales.

e Asignacion de una norma de usos para el suelo urbano que permita el desarrollo econémico.

e Fortalecimiento del sector del turismo, en conjunto con el departamento, a través de los
planes de desarrollo turistico y, la construccién y mejoras en la infraestructura turistica.

e Concertaciéon entre el sector publico y los exportadores para la viabilidad de
implementacién de iniciativas que incidan en la competitividad de la actividad exportadora.

e Promocidn y fortalecimiento de la cultura de asociatividad empresarial en la regién, como
principio rector del sector productivo.

e Fortalecer las cadenas productivas en los cuatro sectores mas representativos de la region,
minero energético, agroindustria, manufacturas, bienes y servicios

2 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL
2.1 Principios del modelo de ocupacién

El modelo de ocupacién territorial que se pretende alcanzar en el horizonte de largo plazo de la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San José de Cucuta al afio 2031

, se basa en los siguientes principios rectores determinantes:

e Un modelo de ocupacién denso, que garantice los soportes urbanos necesarios y de calidad,
una mayor intensidad de usos urbanos y ofrezca 6ptimas condiciones de habitabilidad para
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mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, convirtiendo a la ciudad en atractora de
poblacidn.

e Un modelo de ocupacidn compacto, con un proceso de expansion sostenible, que propicie
relaciones de proximidad de los habitantes con los soportes urbanos funcionales y que
garantice la eficiencia en los recursos ambientales, fisicos y territoriales.

e Un modelo de ocupacion que garantice la mezcla de usos, favoreciendo la localizacién de
usos y actividades diversas de manera racional y eficiente en el territorio, para generar
dinamicas sociales, productivas y econdmicas con potencial para el municipio.

e Un modelo de ocupacién que no propicie la segregacion socio-espacial, garantizando la
localizacién estratégica de proyectos de vivienda en proximidad de las estructuras de
soporte funcional y distribuyendo equitativamente los usos y actividades urbanas y rurales,
con el fin de reducir las ineficiencias y disparidades territoriales.

e Un modelo de ocupacion que propicie la disminucion de las brechas de desarrollo, que
garantice suficiencia y calidad en los servicios publicos, enfatizando en la sostenibilidad
ambiental.

e Un modelo de ocupacién que reconoce de las dindmicas urbano-rurales, y que responde a
las condiciones territoriales en las dimensiones biofisica, socioecondmica, funcional y de
servicios, concretando un sistema de movilidad que conecte los territorios racional y
estratégicamente.

e Un modelo de ocupacidén que reconozca y potencialice el rol del municipio en las dindmicas
y relaciones supramunicipales de caracter metropolitano, subregional, regional, nacional y
binacional.

e Un modelo de ocupacion que fortalezca la estructura productiva, garantizando el conjunto
de soportes territoriales que impulsen el encadenamiento productivo, con altos niveles de
optimizaron en el territorio urbano y rural.
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Mapa 2. Bases del modelo de ocupacion territorial
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Fuente: Unién Temporal Planeando Clcuta 2017

3 CLASIFICACION DEL SUELO
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La ley 388 de 1997 seiiala que el Plan de Ordenamiento Territorial debe clasificar el municipio en
suelo urbano, suelo rural, y suelo de expansidon. Dentro del suelo rural existe una subcategoria
denominada suelo suburbano, y una categoria superior que define los suelos de proteccion. La
clasificacién del suelo debe estar soportada por una cartografia que defina con claridad los
perimetros de los suelos, asi como las justificaciones necesarias que sustentan modificaciones en
los tamafios y trazados de estos.

3.1 Suelo urbano

Segun la ley 388 de 1997, la categoria de suelo urbano considera a aquellas areas destinadas a la
prestacién de usos urbanos, y que presentan un nivel de consolidacion importante caracterizado
por la existencia de soportes territoriales como las redes de servicios publicos domiciliarios, un
sistema de equipamientos, y un sistema de espacio publico urbano que, entre otras cosas permite
delimitar las zonas de mayor consolidacién en el municipio.

Para el municipio de Cucuta, el suelo urbano se ajusta teniendo en cuenta nuevas consolidaciones
urbanas o asentamientos humanos de origen informal que a la fecha ya han sido legalizados, y que
modifican en perimetro urbano existente definido en el Acuerdo 020 de 2013. En ese orden de ideas
el perimetro urbano pasa de tener un area de 6.328 ha, a tener un drea de 6.439,19 ha, aumentando
aproximadamente un 2,4% de su area anterior (ver mapa perimetro urbano y de expansion).

by ik
.

Convenciones
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Mapa 3. Perimetro urbano y de expansién propuestos

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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En las siguientes imagenes se muestran detalladamente los asentamientos que se incorporaron al
perimetro. La modificacidn entonces del perimetro urbano se describe de la siguiente forma: en el
punto 1, ubicado en la parte sur del area urbana, se incorpora el asentamiento Maria Teresa, el cual
estad por terminar su proceso de legalizacion; luego se vuelve a retomar el perimetro del Acuerdo
020/2.013 hasta llegar al punto 2, donde se incorporan los asentamientos de Manuela Beltran,
Brisas de los Andes, Las Delicias y Belén. Posteriormente se continua por el perimetro del Acuerdo
020/2.013 hasta llegar al punto 3 donde se incorpora el asentamiento Jerénimo Uribe.

Mapa 4. Asentamientos incorporados el perimetro 1.0

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Continuando por el limite occidental, después del punto 3, se retoma el perimetro del Acuerdo
020/2.013, hasta llegar al punto 4 donde se incorpora parte del asentamiento La Primavera, luego
se retoma el perimetro del Acuerdo 020 hasta llegar punto 5 donde se incorporan los asentamientos
Crispin Duran, y Brisas de la Ermita | y II.
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Mapa 5. Asentamientos incorporados el perimetro 2.0

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

A continuacion, se describen las areas que por su estado de consolidacion y legalizacion se
incorporan al perimetro urbano:

Tabla 1. Asentamientos incorporados al perimetro urbano

Asentamiento Resolucion de legalizacion
Maria Teresa 0907/2017
Manuela Beltran 012/2013
Brisas delos Andes 1222/2013
Las Delicias 0484/2015
Gerénimo Uribe 015/2013
La primavera 013/2013
Crispin Duran 014/2013
Escalabrini 0870/2016
Brisas de Molinos 0869/2016
Alonsito 0868/2016

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017, con base de planeacion municipal
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Frente a las ocupaciones informales identificadas que se encuentran fuera del perimetro urbano y/o
dentro del perimetro de expansion, es importante que el municipio a través de un programa de
legalizacion de barrios y mejoramiento de asentamientos informales establezca el grado de
consolidacion de dichos asentamientos, para que posteriormente puedan ser legalizados e
incorporados al perimetro urbano.

3.2 Suelo de expansion

Segun la ley 388 de 1997 el suelo de expansién es una subcategoria del suelo rural, donde se
proyectara el crecimiento del drea urbana por su posibilidad de ser ocupado con usos urbanos y las
infraestructuras y soportes territoriales correspondientes a servicios publicos, equipamientos,
espacio publico y vias. El desarrollo del suelo de expansidon municipal estara condicionado por las
disposiciones que el POT determine para tal fin.

El suelo de expansidn de Cucuta estda conformado por ocho (8) sectores cuyas areas se distribuyen
de la siguiente forma:

Tabla 2. Disponibilidad del suelo de expansion

SECTOR POLIGONO
El Resumen |
1. El Resumen El Resumen Il
El Resumen Sector Oeste
2. Progreso El Progreso |

3. El Rodeo - Minuto de Dios El Rodeo - Minuto de Dios
El Carmen del Tonchala |
El Carmen del Tonchala Il

4. Carmen de Tonchala.

Las L |
5. Las Lomas as Lomas
Las Lomas Il
La Gazapa
6. La Gazapa La Gazapa — Rio Tachira anillo vial oriental

La Gazapa Rio Pamplonita — Carcel modelo
Simén Bolivar

7. Anillo vial occidental . i ..
Distrito de Innovacién Tecnoldgica

8. Quebrada Seca Quebrada Seca

Fuente: Union Temporal Planeando Cucuta 2017
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Frente a la delimitacion de este suelo principalmente se conservan los perimetros definidos en los
acuerdos 028 de 2012, 020 de 2013, sin embargo, la delimitacién sufre un pequefio ajuste al
afiadirse los asentamientos legalizados en virtud al proceso de regularizacion y legalizacién
conforme al Decreto 564 de 1998.

Mapa 6. Comparativos suelos de expansion municipal

T
k)
3 Primavera

Convenciones

[ Ferimeiro_trbars
[77] susin_Espansian
[ eavins tegalizadas

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

En ese orden, el suelo de expansién se encuentra planificado por medio de planes parciales
aprobados los cuales se distribuyen en el territorio como se puede ver en el mapa disponibilidad
suelos de expansion. Por otro lado, por los fendmenos de ocupacidn y crecimiento informal que se
han desarrollado fuera del perimetro urbano y que caracterizan a Clcuta, ademas de la presencia
de suelos en condicién de amenaza alta.
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Mapa 7. Disponibilidad suelos de expansion

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Las areas ocupadas, deberan ser objeto del programa de legalizacién de barrios definido una vez su
estado de consolidacidn

Frente a la vocacién y destinacidon de los suelos propuestos se conservardn los destinos propuestos
en el POT del 2011, mas la aclaracién que en todas las areas de expansion se debe garantizar una
mixtura de usos y una ocupacion racional del suelo en proporcién a las vocaciones propuestas. En
ese orden, debera existir una planificacidn integral para las dreas de expansion garantizando la
oferta de vivienda suficiente y de calidad, asi como la existencia de soportes territoriales y
actividades comerciales, industriales e institucionales en una proporcién justa frente a la
distribucién de los demas usos del suelo (ver tabla vocacidn areas de expansidon municipal).
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Ahora bien, los suelos de expansién senalados no podran ser incorporados al perimetro urbano
salvo se cumpla con alguna de las siguientes condicionantes: a) previo desarrollo mediante plan
parcial, b) ser objeto del programa de legalizacién de asentamientos.

Finalmente, es importante aclarar que el suelo de expansién Carmen de Tonchald se encuentra
ubicado tanto en suelo de proteccién municipal como suelo de proteccion decretado por
CORPONOR. Asi mismo, un minimo porcentaje del suelo de expansion asociado al distrito de
innovacion tecnoldgico presenta esta misma condicién (ver mapa Comparativo suelos de expansion
municipal). Es importante aclarar que dichos suelos de expansion ya se encontraban aprobados
previamente en el POT del 2011.

Tabla 3. Vocacién areas de expansion municipal

SECTOR ZONA

VOCACION DE USO
PARA ZONAS DE
EXPANSION URBANA

DETERMINANTES PARA EL

DESARROLLO RESTRICCIONES

Resumen |

Contenidas en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro. 0178 de 04 de junid
2002.”Por el cual se aprueba y adopta el Plan Parcial de Desarrollo de Suelo de Expansidn Residenc
(ZE-R1) al Sur del area urbana del Municipio de San José Clcuta”

de
al 1

Resumen Il

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro 0396 de 11 de septien
de 2006 “Por el cual se aprueba y adopta el Plan parcial de Desarrollo en suelo de expansion Resider]
2 (ZE-2) al sur del drea Urbana del Municipio de San José de Clcuta denominado Plan Parcial Resur
2

bre
cial
men

Resumen I

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro 00503 de 05 de
noviembre de 2010 “Por el cual se adopta el Plan parcial de Desarrollo en suelo de expansion del
proyecto urbanistico de uso Institucional Colegio Gimnasio el Bosque a desarrollarse en los
predios identificados con nomenclatura catastral 0004-0001-0090-000 y 0004-0001-0099-000"

El Resumen

Resumen
sector Oeste

Proporcionar manejo adecuado

Residencia

|

Comercial
Dotacional -
Institucional
Destinar
porcentajes
minimos
establecidos de
orden nacional para
vivienda de Interés
social (VIS) y
vivienda de interés
prioritario (VIP).

los

de aguas de escorrentia
mediante canales, colectores,
sumideros y obras
complementarias — definir plan
de alcantarillado  pluvial vy
sanitario.

Definir plan
alcantarillado sanitario a la
urbana.

- Sistema vial: Retiro por
franjas de retiro
obligatorio Ley 1228
de 2008, Articulo 9
del Decreto 4066 de
2008y el Decreto 2976
de 2010

Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974 y Ley 79
de 1986 (articulo 1 — literal b)
Decreto 2245 del 29 de diciembre

de alcantarillado
sanitario y Garantizar la conexion de
red

No se permitira el desarrollo
sobre:

Zonas con pendientes mayores al
30%

Zonas  con inestabilidad
geoldgica y

Geotécnica
Zonas con
inestables

rellenos entrdpicos

Zonas de retiro por rondas de
rios y drenajes.

Zonas de retiro obligatorio por
afectaciones viales, Ley 1228 de
2008.

Zonas de retiro obligatorio
de servidumbres por redes de
acueducto y dealcantarillado.
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de 2017, Resolucion Nro 0957 del
31 de mayo de 2018, o la norma
que o sustituya o modifique.
Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro. 0700 del 21 de julio de
Progreso | 2016 “Por el cual se aprueba y se adopta el Plan Parcial de desarrollo en suelo de expansion urbano
integral Sector El Progreso | - Inversiones San José de Clcuta”
Proporcionar manejo adecuado | No se permitird el desarrollo
de aguas de  escorrentia | sobre:
mediante canales, colectores, | Zonas con pendientes mayores al
sumideros y obras | 30%
complementarias — definir plan
de alcantarillado pluvial. Zonas  con inestabilidad
geoldgica y
Residencial Definir plan de alcantarillado
Comercial Dotacional sanitaric?yGarantiz.ar '_a conexion de| eqtacnica
— Institucional alc;ntarlllado sanitario a la red 70035 con rellenos entropicos
Industrial (Bajo urbana. inestables
El Progreso impacto, no
contaminante). ; o1 Reti
Destinar ) los - Slstgma vial: Retiro POT | Zonas de retiro por rondas de
Progreso | orcentajes minimos franjas  de = TeUiro | o y grenajes.
gstablecijdos de obligatorio Ley 1228
. de 2008, Articulo 9
quendnacd")nall tpa[a del Decreto 4066 de | Zonas de retiro obligatorio por
\s/:JV(l(iee:.: a (\e/IS)n eref, 2008 y el Decreto 2976 afectaciones viales, Ley 1228 de
o / . 2008.
vivienda de interés . de 2010 .
prioritario (VIP). Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974 y Ley 79| zonas  de retiro obligatorio
de 1986 (articulo 1 —literal b) | de servidumbres por redes de
Decreto 2245 del 29 de diciembre | acueducto y de alcantarillado.
de 2017, Resolucion Nro 0957 del
31 de mayo de 2018, o la norma
que o sustituya o modifique.
Proporcionar manejo adecuado | No se permitirA el desarrollo
Residencial VIS - de aguas de  escorrentia | sobre:
VIP Comercial mediante canales, colectores, | Zonas con pendientes mayores al
Dotacional _ | sumideros y obras | 30%
Institucionales complementarias — definir plan
Industrial (bajo de alcantarillado pluvial. Zonas  con inestabilidad
impacto, no geoldgica y
Eont?m'nante)- | Definir plan de alcantarillado
estinar 0s o : P2 i
isuio-
Minuto de El Rodeo - minimos N Zonas con rellenos entrdpicos
i i . urbana. :
Dios Minuto de Dios | ogtanlecidos de inestables
orden nacional para
VIVI(_enda de Interés - Slstgma vial: Retiro por Zonas de retiro por rondas de
social ~ (VIS) vy franjas  de  retiro | s v drenai
o - ; y drenajes.
VI\_lle_nda_ de interés obligatorio Ley 1228
prioritario (VIP). de 2008, Articulo 9
del Decreto 4066 de | Zonas de retiro obligatorio por
2008y el Decreto 2976 afectaciones viales, Ley 1228 de
de 2010 2008.
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Retiro de rondas de drenajes | Zonas de
Decreto 2811 de 1974 y Ley 79 | de

de 1986 (articulo 1 — literal b)
Decreto 2245 del 29 de diciembre
de 2017, Resolucion Nro 0957 del
31 de mayo de 2018, o la norma
que o sustituya o modifique.

retiro obligatorio

servidumbres por redes de
acueducto y dealcantarillado.

El Carmen del
Tonchald |

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro 0676 del 05 de diciembre
de 2012 “Por el cual se adopta el Plan Parcial de desarrollo de suelo de expansién residencial ZE-R4
al suroccidente del drea urbana del Municipio de San José de Cucuta denominado Plan Parcial Sector
Puente Cucuta”

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro 0971 del 22 de noviembre
de 2016 “Por el cual se aprueba y adopta el Plan Parcial de desarrollo en suelo de expansién urbana
integral del Municipio de San José de Cucuta sector del Carmen del Tonchala 2 denominado Plan
Parcial Villa Sofia — Municipio de San José de Cucuta”

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto Nro 0660 del 19 de junio de
2018 “Por el cual se aprueba y adopta el Plan Parcial de desarrollo en suelo de expansién urbana
integral del Municipio de San José de Cucuta sector del Carmen del Tonchald 2 —Plan Parcial el
Almendrén — Municipio de Cicuta”

Proporcionar manejo adecuado

No se permitira el desarrollo

Residencial
de aguas de escorrentia | sobre:
mediante canales, colectores, | Zonas con pendientes mayores al
Comerecial sumideros y obras | 30%
complementarias — definir plan
Dotacionales _ | de alcantarillado pluvial. Zonas  con inestabilidad
Carmen del Institucionales Industrial geoldgica y
Tonchald (bajo impacto, no Definir plan de alcantarillado
El Carmen’ del sanitario y Garantizar la conexién de Geotécnica
Tonchald Il Contaminante) alcantarillado sanitario a la red| 75035 con rellenos entrépicos
urbana. inestables
Destinar los
porcentajes minimos - Sistema vial: Retiro por | 75056 de retiro por rondas de
establecidos de franjas  de  retiro | oo\ grenajes.
orden nacional para obligatorio Ley 1228
vivienda de Interés de 2008, Articulo 9
social (VIS) y del Decreto 4066 de | Zonas de retiro obligatorio por
vivienda de interés 2008y el Decreto 2976 afectaciones viales, Ley 1228 de
prioritario (VIP). de 2010 2008.
Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974y Ley 79| zonas  de retiro obligatorio
de 1986 (articulo 1 —literal b)| de servidumbres por redes de
Decreto 2245 del 29 de diciembre | acueducto y de alcantarillado.
de 2017, Resolucién Nro 0957 del
31 de mayo de 2018, o la norma
que o sustituya o modifique.
Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto 1082 del 28 de diciembre de
2015 “Por el cual se aprueba y adopta el Plan Parcial de Desarrollo en suelo de expansion urbana
integral Las Lomas | — Municipio de San José de Cucuta”
Las Lomas Las Lomas |

Decreto 0887 del 04 de septiembre de 2018 “Por el cual se ajusta el Plan Parcial de Desarrollo en
suelo de expansion urbana integral Las Lomas | — Municipio de San José de Cucuta, aprobado y
adoptado mediante Decreto 1082 de 2015”
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Proporcionar
adecuado

manejo

de aguas de

No se permitira el desarrollo
sobre:

y vivienda de interés
prioritario (VIP).

escorrentia mediante canales, | Zonas con pendientes
colectores, sumideros y obras | mayores al 30%
complementarias — definir plan
de alcantarillado pluvial Zonas  con inestabilidad
geoldgica y
Definir plan de alcantarillado
Residencial sanitario y Garantizar la conexion Geotécnica
Comercial de alcantarillado sanitario a la red :
Dotacional e | urbana. Zonas  con rellenos
R entropicosinestables
institucional.
Destinar los - Sistema vial
porcentajes minimos - Retiro por franjas de anas de ret_iro por rondas de
establecidos de orden retiro obligatorio rios y drenajes
nacional para vivienda Ley 1228 de 2008,

Las Lomas |l | de Interés social (VIS) Articulo 9 del | Zonas de retiro obligatorio por
y vivienda de interés Decreto 4066 de | afectaciones viales, Ley 1228
prioritario (VIP). 2008 y el Decreto | de 2008

2976 de 2010
Retiro de rondas de drenajes Z . . .
Decreto 2811 de 1974 y Ley onas _de retiro obligatorio
79 de 1986 (articulo 1 — literal de servidumbres por reo_ies de
b) Decreto 2245 del 29 de acueducto y de alcantarillado.
diciembre de 2017, Resolucion
Nro 0957 del 31 de mayo de
2018, o la norma que o
sustituya o modifique.
No se permitira el desarrollo
Proporcionar manejo adecuado | sobre:
de aguas de escorrentia | Zonas con inestabilidad
mediante canales, colectores, | geoldgica y
) ) sumideros y obras
Residencial complementarias — definir plan .
Comercial de alcantarillado pluvial — Geotécnica.
Dotacional € | Definir plan de alcantarillado Zonas = con rellenos
institucional. sanitario y Garantizar la conexién de entropicosinestables
Destlnar' . los alcantarillado sanitario a la red
porcentajes  minimos |, pono Zonas de retiro por rondas
establecidos de orden de rios y drenajes.
nacional para vivienda
La Gazapa La Gazapa |de Interés social (VIS) | Sistema vial: Retiro por franjas

de retiro obligatorio Ley 1228 de
2008, Articulo 9 del Decreto 4066
de 2008, y el Decreto 2976 de
2010.

Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974y Ley 79
de 1986 (articulo 1° — literal b).
Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017,
Resolucion Nro 0957 del 31
de mayo de 2018, o la norma
que o sustituya o modifique.

Zonas de retiro obligatorio
por afectaciones viales, Ley
1228 de 2008

Zonas de retiro obligatorio
de servidumbres por redes
de acueducto y de
alcantarillado.

Para la via proyectada de
doble calzada, paralela y
contigua a la ronda del Rio
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23]
&

Pamplonita, se debe por parte
de los propietarios realizar los

estudios hidrologicos e
hidraulicos que determinen la
cota maxima de
inundacion y las
caracteristicas ~ geotécnicas
del talud del cauce; que
permitan previa
concertacion con la
autoridad ambiental
competente definir el retiro por
ronda y las obras de

mitigacion que controlen los
procesos de  socavacion
y garanticen la estabilidad del
talud

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto 1083 del 28 de
diciembre de 2015. “Por el cual se aprueba y adopta el Plan Parcial en suelo de expansiéon

urbana — sector la Gazapa Alameda del Este”

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado mediante Decreto 0622 del 20 de
septiembre de 2013. “Por el cual se aprueba y adopta el Plan Parcial en suelo de expansion

urbana — sector la Gazapa Lotes 1, 3 y 4 Santa Barbara”

La Gazapa —
Rio Tachira —
Anillo Vial
Oriental (A)

Industria

Proporcionar manejo adecuado
de aguas de escorrentia
mediante canales, colectores,
sumideros y obras
complementarias — definir plan
de alcantarillado pluvial

Definir plan de alcantarillado
sanitario y Garantizar la conexion
de alcantarillado sanitario a la red
urbana.

Sistema vial: Retiro por franjas
de retiro obligatorio Ley 1228 de
2008, Articulo 9 del Decreto 4066
de 2008, y el Decreto 2976 de
2010.

Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974y Ley 79
de 1986 (articulo 1° — literal b).
Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017,
Resoluciéon Nro 0957 del 31
de mayo de 2018, o la norma
gue o sustituya o modifique.
Franja amortiguamiento
ambiental de caracter
obligatorio paralelo (15mts) a
los rios Pamplonita y Tachira,
anillo vial oriental y zona de
expansion (B) La Gazapa —
Rio Tachira - Anillo Vial
Oriental

No se permitird el desarrollo
sobre:

Zonas con inestabilidad
geolégica y

Geotécnica

Zonas con rellenos entropicos
inestables

Zonas de retiro por rondas de
rios y drenajes

Zonas de retiro obligatorio por
afectaciones viales, Ley 1228
de 2008.

Zonas de retiro obligatorio
de servidumbres por redes de
acueducto y de alcantarillado.
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Proporcionar manejo adecuado
de aguas de escorrentia
mediante canales, colectores,
sumideros y obras

No se permitird el desarrollo
sobre:

complementarias — definir plan | Zonas  con inestabilidad
) ) de alcantarillado pluvial geoldgica y
Residencial Definir plan de alcantarillado
Comercial sanitario y Garantizar la conexién de| Geotécnica
Dotacional € | alcantarillado sanitario a la red
msuu_:cmnal. urbana. .
La Gazapa — Destinar o los Zonas con rellenos entrépicos
Rio Tachira — porcentgjes minimos ] ] ) ) inestables
) : establecidos de orden | -Sistema vial: Retiro por franjas
Ar_“”° Vial nacional para vivienda | de retiro obligatorio Ley 1228 de )
Oriental (B) | 4o |nterés social (VIS) | 2008, Articulo 9 del Decreto 4066 Zonas de retiro por rondas de
y vivienda de interés de 2008, y el Decreto 2976 de rios y drenajes
prioritario (VIP). 2010.
Retiro de rondas de drenajes | Zonas de retiro obligatorio por
Decreto 2811 de 1974y Ley 79 | afectaciones viales, Ley 1228
de 1986 (articulo 1° — literal b). | de 2008.
Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017, ) ) .
Resolucién Nro 0957 del 31 | Zonas _de retiro  obligatorio
de mayo de 2018, o la norma de servidumbres por re_des de
que o sustituya o modifique. acueducto y de alcantarillado
. . No se permitird el desarrollo
Proporcionar manejo | qopre:
adecuado de aguas de
escorrentia mediante canales,
colectores, sumideros y obras | Zonas  con inestabilidad
complementarias — definir plan | geoldgica y
de alcantarillado pluvial
Definir plan de alcantarillado| . scnica
sanitario y Garantizar la conexion
de alcantarillado sanitario a la red
urbana. Zonas con rellenos entrépicos
inestables
Sistema vial: Retiro por franjas
La Gazapa Industria de retiro obligatorio Ley 1228 de | Zonas de retiro por rondas de
Rio 2008, Articulo 9 del Decreto 4066 | rios y drenajes
Pamplonita de 2008, y el Decreto 2976 de
Carcel 2010. i i ;
Modelo Retiro de rondas de drenajes Zonas de retiro obligatorio por

Decreto 2811 de 1974y Ley 79
de 1986 (articulo 1° — literal b).
Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017,
Resolucion Nro 0957 del 31
de mayo de 2018, o la norma
que o sustituya o modifique.
Franja amortiguamiento
ambiental de caracter
obligatorio paralelo (15mts) al
rio Pamplonita, Carcel Modelo
anillo vial oriental y Canal
Bogota.

afectaciones viales, Ley 1228
de 2008.

Zonas de retiro obligatorio
de servidumbres por redes de
acueducto y de alcantarillado.

Peracos

Simén Bolivar

Contenidos en el Plan Parcial aprobado y adoptado medi

enero de 2018. “Por el

ante Decreto Nro 010 del 04 de

cual se aprueba y adopta el Plan Parcial en suelo de expansion
urbana — sector Simén Bolivar "Plan Parcial Los Cerezos Municipio de Clcuta”.

Comercial
Dotacional

Franja de amortiguamiento de
transporte de hidrocarburos,

No se permitira el desarrollo
sobre:
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institucionales correspondiente a treinta | Zonas con pendientes
Industrial Bajo | (30metros) mayores al 30%
impacto (no Zonas con inestabilidad
contaminante . . eoldgica y geotécnica
Residencial 3/IS o Peril y plantas de conformidad gonasg conyrgellenos entropicos

al articulo 77 del presente |.
VIP. Acuerdo inestables _
Destinar los ’ Zonas de retiro por rondas de
porcentajes minimos rios y drenajes
establecidos de orden | Proporcionar manejo | Zonas de retiro obligatorio por
nacional para vivienda | adecuado de  aguas de | afectaciones viales, Ley 1228

de Interés social (VIS)
y vivienda de interés
prioritario (VIP).

escorrentia mediante canales,
colectores, sumideros y obras
complementarias — definir plan
de alcantarillado pluvial

Definir plan de alcantarillado
sanitario y Garantizar la conexion
de alcantarillado sanitario a la red
urbana.

- Sistema vial
- Retiro por franjas de
retiro obligatorio
Ley 1228 de 2008,
Articulo 9 del
Decreto 4066 de
2008 y el Decreto
2976 de 2010
Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974 y Ley
79 de 1986 (articulo 1 — literal
b) Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017, Resolucién
Nro 0957 del 31 de mayo de
2018, o la norma que o
sustituya o modifique.

de 2008

Distrito de
Innovacién

Tecnoldgica

Comercio

Industria.

Destinar sobre el area
utili los porcentajes
minimos establecidos
de orden nacional
para vivienda de
Interés social (VIS) y
vivienda de interés
prioritario (VIP).

Proporcionar manejo
adecuado de aguas de
escorrentia mediante canales,
colectores, sumideros y obras
complementarias

Definir plan de alcantarillado
sanitario y Garantizar la conexion
de alcantarillado sanitario a la red
urbana.

- Sistema vial
- - Retiro por franjas
de retiro obligatorio
Ley 1228 de 2008,
Articulo 9 del Decreto
4066 de 2008 y el
Decreto 2976 de
2010 o la norma que
lo complemente,
modifique o derogue.
Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974 y Ley

No se permitira el desarrollo
sobre:

Zonas con pendientes
mayores al 30%
Zonas con inestabilidad

geolégica y geotécnica

Zonas con rellenos entrépicos
inestables

Zonas de retiro por rondas de
rios y drenajes

Zonas de retiro obligatorio por
afectaciones viales, Ley 1228
de 2008
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79 de 1986 (articulo 1 — literal
b) Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017, Resolucion
Nro 0957 del 31 de mayo de
2018, o la norma que o
sustituya o modifique.

Quebrada
Seca

Predominancia de uso
residencial (VIS y VIP).

Comercio.

Dotacionales e
institucionales.

Destinar los
porcentajes minimos
establecidos de orden
nacional para vivienda
de Interés social (VIS)
y vivienda de interés
prioritario (VIP).

Franja de amortiguamiento de
transporte de hidrocarburos,
correspondiente a treinta
(30metros).

Perfil y plantas de conformidad

al articulo 77 del presente
Acuerdo.

Proporcionar manejo
adecuado de aguas de

escorrentia mediante canales,
colectores, sumideros y obras
complementarias — definir plan
de alcantarillado pluvial.

Definir plan de alcantarillado
sanitario y Garantizar la conexion
de alcantarillado sanitario a la red
urbana.

- Sistema vial
- Retiro por franjas de
retiro obligatorio
Ley 1228 de 2008,
Articulo 9 del
Decreto 4066 de
2008 y el Decreto
2976 de 2010
Retiro de rondas de drenajes
Decreto 2811 de 1974 y Ley
79 de 1986 (articulo 1 — literal
b) Decreto 2245 del 29 de
diciembre de 2017, Resolucién
Nro 0957 del 31 de mayo de
2018, o la norma que o
sustituya o modifique.

No se permitird el desarrollo
sobre:

Zonas con pendientes
mayores al 30%
Zonas con inestabilidad

geoldgica y geotécnica.

Zonas con rellenos

entrépicos inestables

Zonas de retiro porrondas de
rios y drenajes

Zonas de retiro obligatorio

por afectaciones viales, Ley
1228 de 2008

Zonas de retiro obligatorio de
servidumbres a oleoductos.

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Ahora bien, los suelos de expansidn sefialados no podrdn ser incorporados al perimetro urbano
salvo se cumpla con alguna de las siguientes condicionantes: a) previo desarrollo mediante plan
parcial, b) ser objeto del programa de legalizacion de asentamientos. En todo caso, los suelos
sefialados no podrdn ser incorporados a la categoria de suelo suburbano, especificamente en el
suelo de expansidon Quebrada seca lll, el cual pertenecia al suelo suburbano de segundo nivel
propuesto en el POT de 2011.
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Finalmente, es importante aclarar que el suelo de expansién Carmen de Tonchald se encuentra
ubicado tanto en suelo de proteccion municipal como suelo de proteccion decretado por
CORPONOR. Asi mismo, un minimo porcentaje del suelo de expansidon asociado al distrito de
innovacion tecnoldgico presenta esta misma condicién (ver mapa Comparativo suelos de expansion
municipal). Es importante aclarar que dichos suelos de expansion ya se encontraban aprobados
previamente en el POT del 2011.

3.3 Suelo rural

Segun la ley 388 de 1997 los suelos rurales son todos aquellos suelos que no son aptos para usos
urbanos y que presentan caracteristicas agricolas con potencial de producciéon o de localizacién de
actividades asociadas a la ganaderia, agricultura, actividades agroforestales, entre otras. Es suelo
rural de Clcuta en la actualidad tiene un tamafio de 105.500,55 ha, debido a que un porcentaje del
suelo suburbano fue afiadido al suelo de expansidn, y que el suelo suburbano corresponde a una
subcategoria del suelo rural, el suelo rural del municipio quedara con un tamafio de 105.358,06 ha
(ver mapa clasificacion del suelo municipal). En dicho sentido, el suelo rural tiene una reduccién de
142 ha las cuales no afectan en ningun sentido las principales zonas de produccion rural o suelos de
proteccién presentes en el municipio.

Mapa 8. Clasificacion del suelo municipal
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Fuente: Union Temporal Planeando Cucuta 2017
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4 ESTRUCTURA BIOFISICA
4.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

La estructura ecoldgica se define como el conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales el territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracién, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales
brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones.

Dentro de la estructura ecoldgica se tienen las siguientes categorias:
Areas de conservacion y proteccion ambiental

Incluye las areas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la
legislacidn vigente y las que hacen parte de la estructura ecolégica principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben sefalar las medidas para garantizar su
conservacion y proteccién. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion
vigente, tales como:

e Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

e Las areas de reserva forestal.

e Las areas de manejo especial.

e Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subpdramos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales

Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacidén a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacidn de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2. del Decreto 1077 de 2015, en estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacion o edificaciéon de inmuebles que
impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran,
entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto Ley 1333 de 1986, los
suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las
clases I, Il y Ill, ni aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la
conservacioén de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccidon forestal.
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Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Incluye, entre otros, los sitios histéricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que
hayan sido declarados como bienes de interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997 y las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Areas del sistema de servicios pUblicos domiciliarios

Dentro de esta categoria se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicaciéon de
infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de
las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia.

Deberan sefialarse las areas para la realizacién de actividades referidas al manejo, tratamiento y/o
disposicion final de residuos sélidos o liquidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de tratamiento de aguas residuales, y/o
estaciones de bombeo necesarias para resolver los requerimientos propios de uno o varios
municipios y que se definan de conformidad con la normativa vigente.

Areas de amenaza y riesgo

Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos por
amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

Clasificacion de la estructura ecoldgica principal

La estructura ecoldgica de San José de Cucuta esta conformada por el conjunto de dreas de suelo
protegido, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Categorias y componentes que conforman la estructura ecoldgica

CATEGORIAS COMPONENTES
Las areas de manejo especial — RFM Cerro Mono
— RFM Cerro Tasajero
—  RFM Morretdn
—  RFM Cerro las Campanas

Areas ., de —  RFM Cerro San Faustino
conserv'aluon y —  RFM Guaymaral
proteccion
ambiental
Las dreas de especial importancia | — Predios adquiridos por CORPONOR
ecosistémica, tales como paramos y | — Reserva del recurso hidrico municipal
subparamos, nacimientos de agua, | — Sistema de rios (Pamplonita, Zulia y
zonas de recarga de acuiferos, rondas Téchira)
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CATEGORIAS COMPONENTES
hidraulicas de los cuerpos de agua, | — Quebradas, cafios y drenajes
humedales, pantanos, lagos, lagunas, | — Parque ecoldgico humedal
ciénagas, manglares y reservas de flora | —  parque ecoldgico de borde Los Morros
y fauna — Parque ecoldgico de borde Las Lomas

— Parque ecoldgico de borde La Cafiada

Areas de | Areas e inmuebles considerados como | —  Parque lineal urbano rio Pamplonita

entorno y | Patrimonio  Natural, Ecolégico y | — Parque lineal urbano rio Tachira

conectividad Cultural. Espacio Publico Natural EPN. —  Parque lineal urbano quebrada Carmen
de Tonchala.

Areas del sistema de servicios publicos

domiciliarios: Acueducto,
Saneamiento, Energia,
Telecomunicaciones.
Infrales.tructura Areas de amenazas y riesgo: Zonas | — Cerro Bolivar
ecoldgica riesgo NO mitigable / Zonas con | — Barrio Bogota
condiciones de Riesgo/Amenaza. —  Barrio Cuberos Nifio

— Barrio Galan

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

La delimitacién de los componentes que conforman la estructura ecoldgica se presenta en el
siguiente mapa:
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Mapa 9. Modelo de ocupaciéon ambiental
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Areas de especial importancia ecologic:
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Mapa 10. Modelo de ocupacién ambiental del suelo urbano
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Sin embargo, la delimitacion presentada debe ser acotada con rigurosidad técnica, para lo cual, en
el presente acuerdo se propone llevar a cabo el Programa Preparacién y Aprestamiento de las Areas
de Manejo Especial, para replantear de forma técnica las areas y garantizar la permanencia y
funcionalidad de paisajes, ecosistemas o especies, asi como los servicios ecosistémicos y los
elementos socioculturales que puedan estar asociados a los diferentes niveles de la biodiversidad
de las Areas de Manejo Especial del Municipio.

Por otra parte, a pesar de las limitaciones actuales en cuanto a la informacién técnica del estado
actual de cada una de las areas que conforman la Estructura Ecoldgica del municipio, a partir de
informacién actual proveniente de sensores remotos, se evidencia una notable deforestaciéon y
pérdida de vegetacion por actividades como la mineria, agricultura y ganaderia; lo cual, es la base
de la que se parte en este Acuerdo para la proposicién del Programa de Recuperacién para las Areas
de Reserva Forestal Municipal, en el cual se plantea una meta de reforestacion de 3.890 hectareas
desglosadas de la siguiente manera:

Tabla 5. Areas para reforestar de las Reservas Forestales Municipales

Areas de Manejo Especial Areas (ha)
ARF Cerro Mono 700
ARF Serrania las Campanas 2.300
ARF Cerro Ricaurte 350
ARF Cerro Tasajero 240
Total 3.590

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

De igual manera, en cuanto a las dreas de especial importancia ecosistémica que componen la
Estructura Ecoldgicay, de las cuales se incluyen los predios que son adquiridos para la conservacion
del recurso hidrico y las rondas de los rios; se sefiala por una parte que, en la actualidad los predios
que fueron adquiridos por el municipio para la conservacién del recurso hidrico estdn en un estado
de descuido, y se evidencia su falta de mantenimiento y la supervisidon constante por parte de la
autoridad competente. Para corregir esta dificultad se propone el Programa Cucuta conserva el
recurso hidrico, que pretende no solo hacer mas inversién en la compra de predios para la
conservacién del recurso, sino también un proyecto que permita llevar a cabo el mantenimiento y
seguimiento al estado de conservacidn de los predios que ya han sido adquiridos por el municipio.
Por otra parte, en cuanto a las rondas de los rios, principalmente en lo referente a las de los rios
Zulia y Pamplonita se ha evidenciado la existencia de conflictos de uso, puesto en la ruralidad se
aprecia la existencia de cultivos en dichas franjas, y en lo urbano la falta de mantenimiento
adecuado; por lo cual, como parte de este Acuerdo se propone como medida de correccién el
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Programa Recuperando los rios de San José de Clcuta, donde se pretende disminuir los efectos de
las inundaciones y desbordamientos de los rios que afectan a los Centros poblados y las zonas de
agricultura en la época de lluvias. El programa consiste en recuperar la franja de proteccién con la
adecuacion del terreno e implementacién de obras fisicas para realizar las respectivas plantaciones
y los mantenimientos.

Finalmente, para los parques ecolégicos de borde y los parques lineales urbanos, se busca tomar
medidas para potencializar y consolidar a la estructura urbana, los espacios de la Estructura
Ecoldgica a partir de laimplementacién del Programa Capital Verde, que busca recuperar el caracter
estructurante y arménico entre las funciones ambientales que deben cumplir y, su uso y disfrute
por parte de los habitantes de la ciudad de Cucuta.

En el drea urbana del municipio de San José de Clcuta también se denotan falencias en el
componente medio ambiental, donde se evidencia una limitada disponibilidad de informacion para
la toma de decisiones, es por esto que se proponen los siguientes programas:

Programa de Gestién Integral del Recurso Hidrico
Programa de silvicultura urbana

Programa Monitorear es actuar

Programa De vuelta al parque

e

Estos programas buscan establecer una linea de base que permita proponer estrategias y medidas
para mitigar o corregir los problemas ambientales urbanos.

4.1.7.1 Programa de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Este programa tiene como objetivo principal evaluar el estado y tendencia del sistema hidrico del
municipio de San José de Clcuta, que resulta a partir de la interaccién entre los procesos naturales
y antrépicos; con el fin de asegurar la provision sostenible del agua tanto para sus habitantes, como
para todos los usuarios de los sectores industrial, extractivo, comercial, agricola y pecuario;
haciendo especial énfasis en la variabilidad esperada ante un escenario de cambio climatico. El
responsable de la ejecucién de este proyecto es el municipio de San José de Cucuta con seguimiento
de la autoridad ambiental competente.

Metas

e Realizar la evaluacién de la oferta hidrica superficial.

e Realizar la evaluacién de la oferta hidrica subterranea.

e Uninventario y caracterizacion de nacientes y quebradas abastecedoras de acueductos.
e Caracterizar la demanda de agua proyectada por sector.
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Realizar la evaluacién de la calidad del agua.
Estimar la vulnerabilidad de la oferta hidrica.

Proyectos

Cualificacion y caracterizacidn de la demanda y oferta de agua a nivel rural y urbano, con el
fin de generar los insumos que permitan el disefio y adopcion de herramientas de gestion
integrada del agua, focalizada en la implementacion de procesos y tecnologias de ahorro y
uso eficiente y sostenible por parte de los sectores productivos que sean mayores
consumidores de agua; ademas, de promover el cambio de habitos no sostenibles de uso
del recurso hidrico entre los usuarios comunes.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de la autoridad ambiental competente, las actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el municipio de San José
de Cucuta, con el apoyo de la fuerza publica, en relacidn con el uso y aprovechamiento de
las aguas subterrdneas y ejercer control de las actividades que puedan contaminar o
degradar el recurso hidrico subterraneo.

Calcular la oferta y demanda del recurso hidrico en el municipio de San José de Cucuta.

Mejorar las condiciones de la oferta hidrica en las cuencas del Municipio de San José de
Clcuta.

Conservar y recuperar las zonas protectoras de las microcuencas abastecedoras de los
acueductos del municipio de San José de Cucuta.

Fortalecimiento de las medidas de control y mitigacion de los impactos ambientales
ocasionados por la mineria de subsistencia y mineria no formal sobre las cuencas del
Municipio de San José de Cucuta.

Gestidn para descontaminacién de las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita.

Cualificacidon y caracterizacion de la oferta y demanda de agua subterranea para el
municipio de San José de Cucuta.

4.1.7.2 Programa de silvicultura urbana

Busca fortalecer y conformar el conjunto de areas verdes de uso publico existentes en la ciudad y
formalmente categorizadas o reconocidas como componentes del sistema de espacio publico en la
planeacién urbana y ambiental. Aiadido, la creacidn de una serie de corredores de vegetacién para
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conectar con la estructura ecoldgica del municipio y mantener los servicios ambientales asociados
al paisaje, regulacién climatica, generacién de sombra y mitigacién de la contaminacién en los ejes
viales del centro urbano, ejes viales principales, y secundarios y anillos viales, entorno suburbano,
areas residenciales, y cinturones verdes. El responsable de la ejecucion de este programa es el
Municipio.

Meta
e Gestionar el programa de silvicultura urbana en Cucuta
Proyectos

e Realizar la caracterizacion del arbolado urbano
e Construccién de una guia para el manejo del arbolado urbano en la ciudad de Cucuta
e Fortalecimiento juridico y normativo como estrategia de gestidn para el mantenimiento.

4.1.7.3 Programa monitorear es actuar

El programa tiene como objetivo analizar y tener un registro permanente del comportamiento de
las condiciones de la calidad del aire, ruido y agua en el drea urbana, que por ser objeto de diferentes
usos presentan caracteristicas especiales y son afectados por el mal manejo dado por la comunidad
y los sectores econdmicos. Con el monitoreo de dichos aspectos ambientales procura atender
emergencias oportunamente, suministrar informaciéon sobre la efectividad de los proyectos
ambientales e identificar en tiempo real las condiciones de los recursos. En la cabeza de este
programa debe estar la administracién municipal con el apoyo y seguimiento de CORPONOR v el
IDEAM.

Meta

e  Monitorear y controlar la calidad del aire (pardmetros material particulado, gases, ruido y
olores ofensivos).

Proyectos

e Desarrollar un estudio para el disefio e implementacidon del sistema de vigilancia y
monitoreo ambiental para los recursos naturales, bajo el acompafnamiento de la autoridad
ambiental competente.
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e Implementacién de un sistema metropolitano mediante plataforma informativa que
permita la difusién permanente y seguimiento del sistema de vigilancia de la calidad
ambiental, bajo el acompafiamiento de la autoridad ambiental competente.

e Implementacién del mapa estratégico de ruido, para el Municipio de San José de Cucuta,
previamente formulado y adoptado por parte de la autoridad ambiental competente.

4.1.7.4 Programa de Preparacion y Aprestamiento de las Areas de Manejo Especial

Para garantizar la permanencia y funcionalidad de paisajes, ecosistemas o especies, asi como los
servicios ecosistémicos y los elementos socioculturales que puedan estar asociados a los diferentes
niveles de la biodiversidad de las Areas de Manejo Especial del Municipio, se expone gestionar los
estudios de preparacidn y aprestamiento de las dreas de Manejo Especial definidas por el Municipio,
para tener el conocimiento técnico y socioeconédmico y dar paso a las medidas de conservacion,
proteccién, restauracion y aprovechamiento sostenible en dichas areas. Este programa debe estar
en cabeza del municipio y con el seguimiento de la autoridad ambiental y los gremios que
desarrollan su actividad en dichas areas.

Metas

Elaborar los cinco estudios técnicos de preparacién y aprestamiento de las Areas de Manejo Especial
del Municipio.

Proyectos

e Impulsar la alinderacidn y sustraccion del DMI del Cerro de Tasajero

e Impulsar la alinderacidn y sustracidon del DMI sur del Cerro Morretdn

e Impulsar la alinderacién y sustracién del drea de conservacion y preservacion del recurso
hidrico de Cerro Mono

e Impulsar la puesta en marcha para la consolidacidon de una unidad de planficacién para las
serranias las campanas

e Impulsar la puesta en marcha para la consolidacién de una unidad de planificacion para el
cerro Ricaurte

4.1.7.5 Programa Clcuta conserva el recurso hidrico

El programa buscar conservar los predios adquiridos para la conservacién del recurso hidrico por el
Municipio de San José de Cucuta e incentivar a la compra de otros predios priorizados para este
mismo fin. El responsable de la ejecucién de este programa es el Municipio, segun lo establecido en
el Articulo 210 de la Ley 1450 del 2011.
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Meta

e Conservar e incentivar la compra de predios para garantizar el recurso hidricos por el
municipio de San José de Cucuta.

Proyectos

e Administracion y preservaciéon de los predios adquiridos como areas estratégicas por parte
del municipio, Corponor y Departamento Norte de Santander; en cumplimiento al articulo
11 de la ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, o
norma que lo modifique o lo sustituye.

e Adquisicion de predios para la conservacién del recurso hidrico, segun el estudio
Priorizacién de dreas para la conservaciéon de fuentes abastecedoras del rio Pamplonita y
Zulia realizado por la autoridad ambiental competente.

e Recuperacion de los humedales y rondas hidricas del municipio de San José de Cucuta.

Mapa 11. Proyecto de recuperacion de predios adquiridos para la conservacion del recurso hidrico
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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4.1.7.6 Programa de Fondos de Agua

Este programa tiene como objeto la estructuracidn financiera, técnica, operativa y legal de dos
fondos ambientales con la participacidn de actores publicos, privados y la comunidad que habita a
lo largo de los cauces de los rios Pamplonita y Zulia, que tengan como objeto garantizar la provision
de agua en cantidad y calidad de los dos rios. Los dos fondos estaran basados en el recaudo de
fondos publicos y privados con el fin de implementar de un mecanismo de Pago por Servicios
Ambientales que sirva como incentivo econdmico, para que los habitantes de la parte alta de la
cuenca de los rios adopten un comportamiento tendiente a la recuperacién y conservacion de los
ecosistemas estratégicos que alimentan los rios.

Este programa es de caracter regional y pretende beneficiar por una parte a los habitantes de los
municipios de Cucuta, Pamplona, Los Patios, Chinacota, Bochalema y Pamplonita que se encuentran
alolargo del cauce del rio Pamplonitay, por otra parte, a los habitantes de los municipios de Clcuta,
Tibq, Silos, Puerto Santander, San Cayetano, Santiago, Bochalema, Pamplona, Durania, Mutiscua,
Gramalote, Salazar, El Zulia, Cucutilla y Arboledas que se encuentran a lo largo del rio Zulia. Como
responsables de este programa se encuentran la Alcaldia del municipio.

Meta

e Conformacién de un fondo de agua para el rio Pamplonita
e Conformacién de un fondo de agua para el rio Zulia

Proyectos

e Realizar una estructuracion financiera, técnica, operativa y legal del Fondo de Agua parala
preservacion del recurso hidrico
e Puesta en marcha del fondo del agua para la preservacién del recurso hidrico

4.1.7.7 Programa de Recuperacion para las Areas de Reserva Forestal Municipal

Este programa tiene como objetivo principal el aumento de la cobertura vegetal en cada una de las
Areas de Reserva Forestal (ARF) del municipio, a fin de recuperar zonas de regulacién y produccién
de agua, ademas de las zonas de recarga de acuiferos. A partir de las acciones anteriormente
propuestas, se espera mejorar la calidad y aumentar la cantidad del recurso hidrico disponible para
todos los tipos de consumo, contribuir al aumento del bienestar socioecondmico del municipio;
ademas, de restablecer el paisaje y propiciar las circunstancias que permitan aproximarse a las
condiciones primigenias de flora y fauna de la zona.

Para la realizacién de este programa se debe surtir una primera etapa de estructuracién técnica de
la recuperacion a llevar a cabo en cada area, de tal forma que se puedan identificar con claridad las
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zonas que se deben dedicar a la recuperacion, el tipo de recuperacion a implementar, el
establecimiento del material vegetativo a usar y la definicién de un programa de monitoreo y
evaluacion que permita garantizar el repoblamiento boscoso. Este programa debe estar en cabeza
de la Alcaldia Municipal con asesoria de CORPONOR.

Meta

e Determinar y recuperar la cobertura vegetal de las zonas correspondientes a las dreas de
reserva forestal del municipio de San José de Cucuta: Cerro Mono, Serrania las Campanas,
Cerro Ricaurte, Cerro Morretén y Cerro Tasajero

Proyectos

e Determinar y recuperar la cobertura vegetal de las zonas correspondientes a las areas de
reserva forestal del municipio de San José de Cucuta: Cerro Mono, Serrania las Campanas,
Cerro Ricaurte, Cerro Morretén y Cerro Tasajero.

e Recuperar y proteger la franja de proteccién por ronda hidrdulica de los rios pamplonita,
Tachira, quebrada Tonchala, quebrada seca, quebrada la cafiada, quebrada la Saladera en
el area urbana.
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Mapa 12. Proyecto de Recuperacion para las Areas de Reserva Forestal Municipal
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
4.1.7.8 Programa Recuperando los rios de San José de Clcuta

Se busca mejorar la calidad y cantidad del agua con acciones de recuperacion en la franja de
proteccién de los rios que se encuentran dentro del area de influencia del Municipio y que
actualmente las personas lo identifican como de importancia ambiental. Para dar inicio al programa
es necesario realizar un diagndstico o linea base de las franjas de proteccion de los rios. Posterior,
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la identificacion y caracterizacion de factores limitantes y tensionantes para poder establecer la
oferta ambiental y el potencial biédtico. Con lo anterior, se pretende identificar la estrategia de
recuperacion mas conveniente en cada una de las zonas de los rios.

Una vez identificada la estrategia, se debe hacer la adecuacion del terreno e implementar las obras
fisicas para realizar las respectivas plantaciones y los mantenimientos.

Metas

e Recuperacion y proteccién de la cobertura vegetal de las franjas de proteccién de los rios
Pamplonita y Zulia.

Proyecto

e Recuperar y proteger la franja de proteccién por ronda hidraulica de los rios Pamplonita,
Tachira y Quebradas Tonchald, Quebrada Seca, Quebrada la Cafiada, Quebrada la Saladera
en el area urbana, y demas drenajes menores.

e Elaborar durante la vigencia del corto plazo los disefios definitivos y la construccién de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para las cuencas de los rios Pamplonita
y Zulia, en cumplimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV, el cual
una vez sea presentado ante la autoridad ambiental competente, y aprobado por esta,
debera ser adoptado mediante decreto municipal por parte del alcalde.

4.1.7.9 Programa Capital verde

Este programa busca la recuperacidon y consolidaciéon de los parques lineales urbanos rio
Pamplonita, Tachira y quebrada Tonchala, ademads, de los parques ecolégicos de borde Los Morros
y La Canada.

Paralos parques lineales, el objetivo principal del programa estard orientado a recuperar su caracter
estructurante y armodnico entre sus funciones ambientales y su uso y disfrute. Los proyectos
particulares sobre cada rio deben buscaran recuperar la estructura boscosa en la hidraulica de los
rios, reubicar a las personas que viven dentro de los 30 metros de su ronda hidraulica, generar las
estructuras requeridas para controlar y evitar posibles inundaciones, tener en cuenta los
lineamientos de las estrategias de espacio publico y equipamiento de la presente revisién para
integrar la comunidad al paisaje del rio y llevar a cabo una estrategia de manejo paisajistico a lo
largo de la ronda.

Paralos parques de borde, dado su estado de conservacién actual el objetivo del presente programa
se encaminara a la conservacion de dichas dareas, principalmente a través de la implementacién de
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acciones de cerramiento, cuidado y proteccidn. Adicionalmente, se llevaran a cabo estudios para su
aprovechamiento ecoturistico, principalmente a través de la construccion de senderos para
actividades de contemplacidn y disfrute del paisaje.

Metas

e Implementacién de planes estratégicos para la recuperacion y consolidaciéon de los Parques
lineales y parques ecoldgicos de borde.

Proyecto
e Elaboracién de un plan estratégico y puesta en marcha para la recuperacién y consolidacion
del Parque lineal urbano rio Pamplonita
e Elaboracién de un plan estratégico y puesta en marcha para la conservacidon y uso

ecoturistico del Parque Ecolégico de Borde la cafiada.

Mapa 13. Proyecto Recuperando los rios de San José de Clcuta
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4.1.7.10 Programa para el ahorro y uso eficiente del agua. PUEAA

Este programa tiene como objetivo fomentar acciones administrativas orientadas al uso y ahorro
eficiente del recurso hidrico en el territorio municipal. A través de este proyecto, se busca que los
habitantes preserven el recurso hidrico e implementen buenas practivas de uso y manejo en
diversas actividades. Para el cumplimiento del programa se propone en virtud a la Ley 373 de 1997
y Decreto 1090 de 2018 los siguientes proyectos.

Meta

e Aseguramiento del abastecimiento del recurso hidrico actual y futuro del municipio San José
de Clcuta

Proyecto

e Adopcion e Implementacidn del programa de uso y ahorro eficiente del agua PUEAA en el
area urbana. El Cual una vez sea presentado ante la autoridad ambiental competente y
aprobado por esta, debera ser adoptado mediante Decreto Municipal por parte del alcalde

e Reduccion de pérdidas en el sistema de acueducto urbano a lo establecido en el reglamento
técnico de agua potable y saneamiento bdsico RAS.

e Formulacion adopcion e Implementacion del programa de uso y ahorro eficiente del agua
PUEAA para los centros poblados.

e Actualizacion de las concesiones de agua de los acueductos de los centros poblados.

4.1.7.11 Programa de Educacion Ambiental

Este programa busca sensibilizar y concientizar la educacion ambiental en la comunidad en general
gue permintan la generacion de una cultura ambiental en el municipio. Asi mismo, propende por la
conformaciéon de comités locales ambiental de barrios y demas espacios participativos a nivel
comunitario que permitan formular y direccionar la implementacidn de la politica ambiental y
experiencias significativas en materia ambiental.

Meta

e Concientizar a la comunidad sobre la proteccién y conservacion del medio ambiente,
generando una cultura ambiental para el municipio.

Proyecto

Para el cumplimiento del programa se proponen como proyectos:
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a. Formulacion, adopcion, implementaciéon y puesta en marcha del Comité de educacién
ambiental CEAM, para el municipio de San José de Cucuta, con el apoyo de la autoridad
ambiental.

b. Elaboracién de proyectos ciudadanos de educacién y cultura ambiental urbana, en el marco
de la politica nacional de educacidon ambiental, el Plan Departamental de Educacion ambiental
(2016-2026), Ley 1549 de 2012, o la ley que la sustituya, modifique o derogue, asi como también
en alianza con las instituciones competentes (Secretaria de Educacién Municipal, empresas
prestadoras de servicios publicos, Secretaria de Transito y Transporte Municipal, autoridades
policivas, pequefios y medianos industriales, entre otros) con el apoyo y seguimiento de la
autoridad ambiental competente.

c. Desarrollo de proyectos educativos comunitarios, dirigidos a las juntas de accién comunal y
sectores productivos, orientados hacia el manejo del reciclaje y manejo de residuos sélidos
(Fortalecimiento de comités ambientales de barrios (urbanos y Rurales).

d. Proyecto especial de cultura ambiental y de educacién del ecosistema de Pozo Azul
orientado a un turismo sostenible, dirigido a la ciudadania en general y a los habitantes del sector
que ocupan dicho ecosistema, y a las instituciones educativas del area de influencia.

e. Proyecto especial para la disminucién del ruido, como estrategia educativa ambiental de
cardcter cultural, con estrategias de intervencidon ambiental (Identificacion de vallas, letreros que
determinen entre otros zonas criticas de ruido, y asi mismo concienticen a la comunidad frente
al manejo del silencio).

4.1.7.12 Programa de corredores bioldgicos

Este programa propende por la conformacid de corredores biolégicos para restaurar y rehabilitar
areas con mayor impacto para recuperar la capacidad de sustentar la oferta de biodiversidad y otros
servicios ecosistemicos para el municipio.

Meta

e Implementacién de restauracion de dreas con mayor impacto para recuperar la capacidad
de sustento de la oferta de biodiversidad y otros servicios ecosistemicos.

Proyecto

Para el cumplimiento de este programa se definen los siguientes proyectos:
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e Implementacién de restauracion de areas con mayor impacto para recuperar la capacidad
de sustento de la oferta de biodiversidad y otros servicios ecosistémicos.

4.1.7.13 Programa para la conformacién e implementacion del Sistema Municipal de Areas
para la Conservacion SIMAC

Este programa contribuye al fortalecimiento de la gestion ambiental del municipio generando y

desarrollando estrategias, mecanismos e instrumentos para la conservacién de la biodiversidad, de

los bienes y servicios ambientales y de los valores socio-culturales del municipio. Asi mismo, se

articulara con el Sistema Nacional Ambiental SINA, logrando actualizar y atender oportunamente

situaciones de incumplimiento de normas ambientales, facilitando el seguimiento a las dareas

estratégicas del municipio.

Meta

Sistema Municipal de Areas para la Conservacién SIMAC

Proyecto

e Implementacién del Sistema Municipal de Areas para la Conservacién SIMAC.
e Aclaracién de cabida y linderos de las dreas estratégicas adquiridas por el Municipio de San
José de Cucuta y de aquellas adquiridas por otras entidades.

4.1.7.14 Programa para el mejoramiento de la calidad ambiental urbana

Este programa propende por desarrollar el plan de accién de la politica de gestion ambiental urbana
del municipio de San José de Cucuta

Meta
Monitoreo de los indices de calidad ambienal urbana del municipio de San José de Clcuta
Proyecto

Construccion de reportes de indicadores indirectos de calidad ambiental urbana para el municipio
de San José de Cucuta.

4.1.7.15 Programa para la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
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Este programa propende por promover la gestidén integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos
a escala nacional, regional, local y transfonteriza.

Para el cumplimiento del programa se propone como proyecto:

. Planificar, ejecutar y monitorear las acciones para la conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en un escenario social y territorial definido y en diferentes estados de
conservacion.

. Promocién de sistemas de produccidn sostenible y resiliente en areas de ganaderia y cultivos
permanentes para el mejoramiento de la biodiversidad y de la oferta de servicios
ecosistémicos.

4.1.7.16 Programa estructura ecologica principal

Este programa propende por la proteccién y conservacion de la estructura ecolégica principal que
sustenta la oferta de biodiversidad y los servicios ecosistémicos para el municipio de San José de
Clcuta.

Para el cumplimiento del programa se propone como proyectos:

. Actualizar, adoptar e implementar la estructura ecoldgica principal del Municipio de San
José de Cucuta, conforme a los criterios del IDEAM (afio 2016) y/o Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

4.1.7.17 Programa de establecimiento de produccion sostenible y resiliente al cambio
climatico.

Para el cumplimiento del programa se propone como proyectos:

. Acompafamiento técnico para la implementacion de buenas practicas agricolas y
ganaderas en el Municipio de San José de Cucuta.

Implementacién de sistemas agroforestales, Silvopastoriles, agrosilvopastoriles y
plantaciones forestales productoras en el Municipio de San José de Cucuta.
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La gestion del riesgo en Colombia, se define de manera oficial como un proceso social orientado a
la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estratégicas, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Cuando se incluye en la
planificacién publica se convierte en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e interés colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y en la efectiva participacion de la poblacidn.

La normativa legal en la que se enmarca de la gestidn de riesgo es la siguiente:

e Ley 46 de 1988, Sistema nacional para la prevencion y atencién de desastres.

e Ley9de 1989

e Ley 388 de 1997

e Decreto-Ley 019 de 2012, art. 189, decreto anti tramites

e Ley1523de 2012, porlacual se adopta la politica nacional de gestidén del riesgo de desastres
y se establece el sistema nacional de gestidn del riesgo de desastres.

e Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 DE 2014,) "Por el cual se reglamenta el articulo 189
del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestién del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.”

La Ley 46 de 1988, mediante la creacion del “Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres (SNPAD)” y el Decreto 919 de 1989, donde se establece que “Todas las entidades tendran
en cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres”, ratifican la
importancia de la prevencidn del riesgo en la planeacién del territorio. La Ley 1523 del 2012 hace
referencia a la gestion del riesgo en sus articulos: 32,37 paragrafo 2, 38, 39,40 y 41.En el articulo 39
menciona que “los planes de ordenamiento territorial deberan integrar el analisis del riesgo en el
diagndstico biofisico, econdmico y socio ambiental y considerar el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupaciéon del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo”, y en al articulo 40 establece que los Municipios
“deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las
consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los
principios de la presente ley”.

En este mismo orden de ideas, en la medida que cada municipio elabore su plan de ordenamiento,
con un buen componente de gestion del riesgo, podra conocer mejor las dinamicas del territorio y
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determinar, entre otros, zonas con mayor susceptibilidad y amenaza a los diversos eventos
amenazantes; y esto a su vez permite sensibilizar a la comunidad, asignar los recursos adecuados
para prevenir, mitigar responder y recuperarse, en caso de la materializacién de u evento
amenazante.

De conforme a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 dentro del cual estd incluida la normativa
del decreto 1807 de 2014“...para la revisidn de los contenidos de medianoy largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial o la expedicidon de nuevos planes, se deben elaborar estudios basicos
en los suelos urbanos, de expansién urbana y rural”. La importancia de este decreto radica en sus
exigencias en cuanto a insumos, escalas y metodologias para llevar a cabo estudios de gestidn del
riesgo acordes a los avances tecnolégicos en la materia.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.3.2.1.4 del decreto 1077 de 2015 “Con fundamento en la
delimitacion y zonificacion de amenazas, se delimitan y zonifican aquellas dreas sin ocupar del suelo
urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales en las que en la revision o
en la expedicion de un nuevo POT se proponga su desarrollo. La identificacion de estas dreas se
realizard a partir del andlisis de las dreas zonificadas como de amenaza alta y media sin ocupar en
los estudios bdsicos con aquellas que se consideren como objeto de desarrollo. En todo caso el
desarrollo de las zonas de amenaza media y alta sin ocupar quedard sujeto a los resultados de los
estudios detallados. Con esta informacion se elabora el mapa con la delimitacion y zonificacion de
las dreas con condicion de amenaza y se establecen los criterios para la caracterizacion y
delimitacidn de las unidades de andlisis en las dreas que serdn objeto de estudios detallados.”

4.2.1.1 Areas en condicion de amenaza por remocion en masa.

Son aquellas areas sin ocupar calificadas y zonificadas como amenaza alta y media por fenémenos
de remocién en masa en las cuales se hace necesario realizar seguimiento y monitoreo continuo, se
condicionan a la realizacién de estudios detallados para habilitar su desarrollo. Se caracterizan por
presentar procesos activos o recientes de remocidn en masa, laderas afectadas por procesos locales,
pendientes con porcentajes mayores al 25%, se ubican dentro del cuerpo del movimiento o en su
area de influencia. Se incluyen las riberas de las fuentes principales que surcan el territorio, dada la
susceptibilidad de las corrientes a erosionar las margenes y remover el material de terrazas y
llanuras de inundacion.

4.2.1.2 Areas en condicion de amenaza por inundacion

Son aquellas areas sin ocupar calificadas y zonificadas como amenaza alta y media por inundacion
en las cuales se hace necesario realizar seguimiento y monitoreo continuo, se condicionan a la
realizacién de estudios detallados para habilitar su desarrollo. En estas zonas son evidentes los
procesos activos de socavacion lateral, inundaciones o desbordamientos recurrentes en el cauce
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activo de corrientes principales, laderas o vertientes con pendientes entre 0 — 7%, franjas extensas
con uno o varios puntos de desborde, usualmente con captura de tributarios y trasvase de cuencas.

4.2.1.3 Elementos expuestos

Los barrios que se encuentran dentro de estas zonas corresponden a el barrio Antonia Santos,
Tucunaré, La Ermita, Camilo Daza, El Progreso, Virgilio Barco, El Salado, El Cerrito, Alto Pamplonita,
Santa Teresita, San Mateo, Bogot3, sectores del barrio Bocond, Caio Fistolo, San Rafael, Cuberos
Nifo, Alfonso Lopez, Santo Domingo, Palmeras, Doiia Nidia y los barrios que tienen lugar en Cerro
Atalaya como lo son Cundinamarca, Los Alpes, La Cruz, La Victoria y demas.

Mapa 14. Areas en condicién de amenaza de la zona urbana.

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Mapa 15. Mapa de elementos expuestos a condicion amenaza para el area urbana del municipio de San
José de Cucuta.
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Conforme a lo descrito en Articulo 2.2.2.1.3.2.1.5 del decreto 1077 del 2015, en el que se define Ia
delimitacion de las areas de condicion de riesgo como: “La identificacion de las dreas con condicion
de riesgo se realizard a partir del andlisis de las dreas zonificadas como de amenaza alta en los
estudios bdsicos, con la informacion cartogrdfica (predial o catastral, entre otras) disponible que
permita identificar la existencia de elementos expuestos, de dreas urbanizadas, ocupadas o
edificadas asi como de aquellas en las que se encuentren edificaciones indispensables y lineas
vitales”.

4.2.2.1 Condicion de riesgo por remocion en masa

Son aquellas areas ocupadas del territorio municipal calificadas como de amenaza alta por
ocurrencia de procesos de remocion en masa y cuyos elementos expuestos se definen como areas
con condicién de riesgo. En estas zonas son evidentes los procesos activos o recientes de remocion
en masa, laderas afectadas por procesos locales, con relieve quebrado, con afectacién directa de
infraestructura vial o de servicios, asentamientos humanos, entre otras. Se incluyen las riberas de
las fuentes principales que surcan el territorio, dada la susceptibilidad de las corrientes a erosionar
las margenes y remover el material constitutivo de terrazas, vegas o sobrevegas. Se hace necesario
la elaboracién de estudios detallados que determinen el grado de riesgo, su mitigabilidad y las
medidas de intervencién que deben realizarse.

4.2.2.2 Condicion de riesgo por inundacion

Son aquellas dreas ocupadas del territorio municipal calificadas como de amenaza alta por
inundaciones cuyos elementos expuestos se definen como areas con condicién de riesgo. En estas
zonas son recurrentes los desbordamientos e inundaciones, afectaciones de rondas y franjas
paralelas a los cauces activos de las corrientes principales, con influencia directa sobre Ia
infraestructura vial o de servicios, asentamientos humanos, entre otras; se ubican en zonas de
cauces activos, llanuras de inundacién y terrazas bajas. Son franjas extensas con uno o varios puntos
de desborde, usualmente con captura de tributarios y trasvase de cuencas. Se hace necesaria la
elaboracion de estudios detallados que determinen el grado de riesgo, su mitigabilidad y las
medidas de intervencién que deben realizarse.

108

UNION TEMPORAL |AI.(AI.DiA DE SAN JOSE DE CCUTA
PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Mapa 16 Areas en condicién de riesgo de la zona urbana
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Mapa 17. Areas en condicién de riesgo en la zona rural
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4.2.2.3 Elementos expuestos en suelo urbano

Los elementos expuestos a zonas de amenaza alta por movimientos en masa en el area urbanay de
expansion del municipio de San José de Cucuta corresponden a las viviendas y vias ubicadas en los
barrios construidos en cercanias o sobre el escarpe oeste de la terraza de Atalaya, el escarpe oeste
y este del Cerro de San Luis, al norte en los barrios de Virgilio Barco y alrededores, al margen este
del cerro Jesus Nazareno, sobre los depdsitos de ladera al oeste del aeropuerto, al sur en la zona
montanosa de San Rafael, entre otros. Los fendmenos de remocién en masa detonados por intensas
[luvias son los que mas impactan a la regidn; las inundaciones lentas por algunas corrientes fluviales
también son apreciable consideracién, aunque con mucha menos proporcidn que los fendmenos de
remocion en masa. Mencion aparte merecen los continuos encharcamientos en las areas de planas
y moderadamente planas de la ciudad por causa de la deficiencia del alcantarillado pluvial, los
puntos criticos de estos encharcamientos fueron localizados en el mapa de amenazas que acompafia
como anexo a este documento.

4.2.2.3.1 Zona del cerro San Luis

En este sector se encuentran expuestas las viviendas y vias de los barrios Bogotd, San Mateo, San
Fernando, Santa Teresita, Alto Pamplonita, San Martin, El Higuerén, 13 de marzo, Cafio Fistolo,
Santa Clara, Bocond, Santa Ana, Policarpa y Bellavista; que se encuentran en cercanias a las zonas
de escarpe de esta expresion fisiografica o en zonas con procesos morfodinamicos activos. Dentro
de los elementos identificados también se encuentra la Escuela oficial San Mateo NY 26.
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Mapa 18. Mapa de areas en condicion de riesgo.
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Segun se evidencia en el Mapa de areas en condicion de riesgo, los elementos expuestos a riesgo se
concentran en los sectores sur y oeste de la ciudad. En menor proporcidn se encuentra afectado el
norte y es este del area urbana del municipio. Los barrios afectados aparecen mencionados en el
mapa.

4.2.2.3.2 Zona del rio Pamplonita

Esta zona presenta exposicién a zonas de amenaza alta por inundaciones asociada a los cursos del
rio Pamplonita y el canal Bogotd, en donde se encuentran expuestas los tramos de las vias que
cruzan estos drenajes, como lo son la Avenida 0, Diagonal Santander, Puente San Luis, Puente la
Gazapa, la calle 55N, la Avenida Guaimaral y las demds calles que atraviesan el canal Bogota.

4.2.2.3.3 Zona del cerro Atalaya

Esta zona presenta la mayor exposicion a la amenaza alta por movimientos en masa, viéndose
expuestas las viviendas y vias de los barrios Rudesindo Soto, 28 de febrero, El Desierto, Arnulfo
Bricefio, La Victoria, Sevilla, Cerro Norte, Cerro La Cruz, Maria Paz, Colinas de La Victoria, Brisas del
Corral de Piedra, Carlos Garcia Lozada. En estas zonas también se encuentran las instituciones
educativas Carlos R. Paris, Hombres Nuevos No. 60, Hombres y Mujeres nuevos de Pensamiento,
San José Obrero, Liceo Monsefior Diaz, Escuela oficial Jesus Obrero y la escuela oficial Laura Vicuiia.

4.2.2.3.4 Zona occidental del aeropuerto

Resaltan las zonas expuestas del Barrio Tucunaré, La Florida, La Hermita, Buenos Aires, Camilo Daza,
Crispin Duran y Escalabrini; ademas, de las escuelas oficiales de Tucunare Bajo, Gabriel Garcia
Marquez y la escuela oficial Urbana El Paraiso.

4.2.2.3.5 Zona del cerro JesuUs Nazareno

Las zonas expuestas por alta amenaza a la ocurrencia de eventos de movimiento en masa
corresponden a las construcciones sobre el piedemonte del cerro, donde se incluyen viviendas y
vias de los barrios Sabana Verde, Antonia Santos, La Primavera y El Progreso.

4.2.2.3.6 Zona del barrio Dona Nidia

Esta zona comprende las zonas expuestas de los Barrios Palmeras y Doiia Nidia, los cuales presentan
alta amenaza por movimientos en masa; donde al sureste del barrio Dona Nidia, se encuentra la
zona de expansidn urbana, en la cual se localizan algunas viviendas.
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4.2.2.3.7 Zona sur

Se encuentran expuestas viviendas y vias de los barrios Belén, Las Delicias, Cafiaveral, Barrio Nuevo,
La Aurora, Santander, Alfonso Lopez, Cuberos Nifios, Santo Domingo y San Rafael.

4.2.2.4 En zona rural

El Mapa 9 permite observar que son 61 Ha de elementos expuestos a amenaza alta por fenédmenos
de remocién en masa y/o inundaciones, siendo los mas afectados Agua Clara (6.6 Ha) Puerto
Villamizar (5.8 Ha), Buena Esperanza (5.35 Ha) Puerto Ledn (4.48), EL Salado (6.42 Ha), Fortaleza 'y
el Talento (5.20 Ha)

Con respecto al drea total del municipio 22.8 Ha corresponden a elementos expuestos a alta
amenaza por fendmenos de remocién en masa y 38.2 Ha corresponden a elementos expuestos a

alta amenaza por inundaciones.

Mapa 19. Areas con condicion de riesgo en los centros poblados del area rural de Cucuta.

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Areas en amenaza por remocion en masa

4.2.3.1 Areas de amenaza alta

Zonas donde se encuentren litologias con caracteristicas susceptibles a los movimientos en masa,
como alto grado de meteorizacidn, dureza baja, fabrica menos consistente, pendientes altas (muy
escarpado), geoformas principalmente denudacionales, con procesos morfodindmicos activos
principalmente de deslizamiento de alta pendiente, baja o nula cobertura del suelo, zonas con
mayor incidencia de las estructuras de plegamiento y fallamiento.

4.2.3.2 Areas de amenaza media

Zonas donde se encuentran litologias con caracteristicas moderadas ante la susceptibilidad a los
movimientos en masa, como rocas ligeramente meteorizadas, dureza intermedia, fabrica de
materiales consolidados, pendientes moderadas (inclinado a empinado), geoformas principalmente
denudacionales y estructurales, con procesos denudacionales activos de menor incidencia (Caida de
tierra o detritos y reptacion del suelo), cobertura baja a alta con moderada densidad, suelos con
material parental de rocas sedimentarias consolidadas y zonas con moderada incidencia de las
estructuras de plegamiento y fallamiento.

4.2.3.3 Areas de amenaza baja

Zonas donde se encuentran litologias con caracteristicas no favorables ante los movimientos en
masa, como bajo grado de meteorizacién, dureza alta, fabrica masiva, pendientes bajas (Planas a
moderadamente inclinadas), geoformas principalmente fluviales, sin actividad morfodindamica
activa, alta y densa cobertura del suelo.
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Mapa 20 Amenazas por eventos de remocion en masa del area urbana.
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Mapa 21. Amenazas por eventos de remocion en masa del area Rural.
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4.2.3.4 Medidas para mitigar riesgo por remocion en masa

e LosPredios para las zonas de amenaza alta y media deberan Desarrollar estudios detallados
de AVR, implementado medidas de mitigacion y plan de monitoreo de las obras
proyectadas.

e El Departamento de Planeacion Municipal deberd desarrollar un sistema de informacidn
Geografico de Gestion del Riesgo.

e Desarrollar estudios de A.V.R. de las instalaciones Institucionales y Dotacionales del
municipio como centros de salud, escuelas y/o colegios, estacion de bomberos y estaciones
de Policia y equipamientos o infraestructura de Servicios.

e La Administracién municipal creara una oficina o Departamento de Gestidn del riesgo con
las tres componentes de la Ley 1523 de 2012.

e La Administracion municipal desarrollara el Plan de Emergencias del municipio de San José
de Cucuta.

e Evaluar los efectos locales del suelo de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas y
geoldgicas de cada sitio.

e La Departamento de Planeacidn Municipal desarrollard un inventario de las actividades
mineras e industriales en las zonas aledafias del area de estudio, con el fin de evaluar los
riesgos potenciales de cada una de estas actividades.

e Para las zonas calificadas como de inestabilidad potencial dentro del perimetro Urbano, se
hace necesaria una zonificacidn geotécnica con estudios definitivos como lo exige el Titulo
H de la NSR-10, que comprenda estudios de suelo y cartografia 1:500, con el objeto de
identificar cuales dreas son aptas para el desarrollo del Municipio.

4.2.4.1 Areas de amenaza alta

Zona delimitada por la cota maxima del valle, calculado para el caudal creciente de un periodo de
retorno menor o igual a 10 afos, ya sea por causas naturales o por intervencién no intencional
causada por el hombre y sus actividades; con una profundidad de ldmina de agua, duracidn, caudal
y velocidad con efectos graves potencialmente daiinos.

4.2.4.2 Areas de amenaza media

Zona delimitada por la linea de inundacion producida por el desborde de la corriente de agua
comprobado por eventos histéricos, ya sea por causas naturales o por intervencién no intencional
causada por el hombre y sus actividades; con una profundidad de ldmina de agua, duracidn, caudal
y velocidad con efectos moderados potencialmente dafiinos.
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4.2.4.3 Areas de amenaza baja

Zona delimitada por la linea de inundacidn producida por el desborde de la corriente de agua
calculado para el caudal de creciente de un periodo de retorno mayor o igual a 100 afios, ya sea por
causas naturales o por intervencién no intencional causada por el hombre y sus actividades; con una
profundidad de lamina de agua con efectos leves potencialmente dafiinos.

Mapa 22 Amenazas por inundacion del area urbana

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Mapa 23 Amenazas por inundacion en el area rural
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4.2.4.4 Medidas para mitigar la amenaza por inundacion

e Exigir a los proyectos urbanisticos ubicados en zonas de ronda hidrica Implementar
estructuras de control y prevencién de inundacién mediante estructuras hidraulicas tipo
canales y canaletas superficiales para el control de los niveles superficiales de escorrentia
sobre las zonas de confluencia del flujo superficial y para la recoleccion de las aguas de los
drenes de penetracion.

e Los urbanizadores deberdn desarrollar un Alcantarillado Pluvial para el manejo de las aguas
de escorrentia.

e Las entidades coordinadores de Gestién del riesgo realizardn un proceso de divulgacion
publica sobre vulnerabilidad en eventos masivos.

Estudios de detalle

Los estudios detallados estan orientados a determinar la categorizacidén del riesgo y establecer las
medidas de mitigacién correspondientes.

En la revisiéon de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial
o en la expedicidon de un nuevo POT, se debe establecer la priorizacidén de los estudios detallados
identificados en los estudios basicos y en el programa de ejecucion se debe definir la programacion
de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos de los estudios que se
ejecutaran en el periodo del alcalde que adelanta la revisién del plan o la expedicién de uno nuevo.

Los estudios detallados se priorizaran en las zonas que hayan sido catalogadas como zonas en
condicién de amenaza que se quieran desarrollar, y las zonas en condicién de riesgo.

Medidas de manejo de zonas de condicion de riesgo

e Realizar estudios detallados por inundacion en los sectores donde se delimiten y zonifiquen
las categorias de riesgo con la determinacién de aquellas zonas de riesgo alto que se
consideren como mitigables y no mitigables y la definicion de las medidas de intervencién
para el desarrollo de las zonas de riesgo mitigable.

e La Administracion Municipal Realizar un inventario de las familias y predios localizados
sobre zonas de amenaza alta.

e Realizar canaletas disipadoras en concreto reforzado, para la entrega segura de los niveles
de aguas superficiales y las provenientes de los drenes.

Zonas de alto riesgo no mitigable

e Implementacién de una red de monitoreo de inclinometros y piezdmetros de sismégrafos.
e Preparaciény formacion de personal para la evaluacidn de dafios en caso de sismos criticos.
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e Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion de servicios publicos.
e Preparacion para la recuperacién psicosocial.
e Preparacién para la recuperacion de vivienda a nivel municipal.

Las zonas con restricciones de ocupacidn por amenazas naturales serdn suelos de proteccidn pues
son areas que por sus condiciones fisicas y propiedades, geoldgicas, geomorfoldgicas, asociados a
factores de amenazas y a los elementos expuestos categorizados en los indices de vulnerabilidad
media y alta, que presentan limitantes para la localizacién de asentamientos humanos, con el fin de
prevenir desastres y pérdidas humanas en caso de eventos criticos, los predios que se encuentren
en zonas de amenaza media deberan adelantar estudios detallados de AVR, previo a cualquier
proceso de licenciamiento urbanistico.

Se deben aplicar normas geotécnicas (aislamientos de talud, pie y corona de laderas, quebradas y
cafiadas) de acuerdo a los lineamientos que establece la autoridad ambiental CORPONOR y/o las
contempladas en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente Colombiana (NSR
10) y/o guia del servicio geoldgico para estudios de AVR por movimiento en masa o las que las
modifiquen, adicionen o sustituyan. El aislamiento que se debe cumplir para laderas, coronas y pie
de laderas sera el mas restrictivo que contemple alguna de las dos normas en mencion.

Las consecuencias producidas por el cambio climatico global se verdn reflejadas en los fenémenos
naturales que aumentaran el grado dafio y la magnitud de las perdidas esperadas, el cambio en una
serie de fendmenos hidrometerologicos han generado una mayor intensidad en la fuerza
destructiva de las amenazas naturales, motivo por el cual se debe adelantar un mayor monitoreo
de cada unade las variaciones y desarrollar un sistema de informacién de la red de instrumentacién
climatoldgica, geotecnia y sismica.

El municipio de San José de Cucuta, Desarrollara como estrategia una plataforma interactiva entre
la oficina municipal de Gestion del riesgo y los demas instituciones departamentales y nacionales
pertenecientes a la red nacional de Gestidn del riesgo, para asi integrar todas las bases de datos
sobre una solo plataforma e interaccién con un sistema de informacién que permita desarrollar
consulta por parte de los diferentes usuarios.
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Amenaza sismica

La amenaza sismica se define como un fenédmeno fisico asociado a un sismo, tal como el movimiento
fuerte del terreno o falla del mismo, que tiene el potencial de producir una perdida (AIS 1996).

La Amenaza Sismica es una herramienta para identificar los niveles aceleracién sismica dentro de
un area (Garzon 2011), mediante la cual se caracteriza numéricamente la probabilidad estadistica
de la ocurrencia (o excedencia) de cierta intensidad sismica (o aceleracion del suelo) en un
determinado sitio, durante un periodo de tiempo (FINESD 2017). Puede calcularse a nivel regional y
anivel local, para lo cual se deben considerar los pardmetros mds comunes de localizacidon y tamafio
de un sismo, tales como: magnitud, momento, intensidad, aceleracion, velocidad y desplazamiento
del suelo (Garzén 2011). Para el caso de Colombia el nivel de amenaza sismica es medida por la
aceleracién pico efectiva horizontal, expresada como fraccién de la gravedad (AIS 1996).

La amenaza sismica en el Municipio de Cucuta es catalogada como alta segln la NSR-10 como se
observa en el Mapa 11. Por esta razén se hace necesaria la realizacién de la microzonificacion
sismica del Municipio de San José de Cucuta, ya que en el acuerdo 089 del 2011 en su articulo quinto
se menciona la necesidad de que las construcciones o edificaciones cumplan con las disposiciones
establecidas en el cédigo colombiano de construcciones sismo resistente NSR-10 y obliga a la
administracién municipal a elaborar los estudios técnicos de microzonificacidn. La revision actual
debe revisar este numeral y solicitar su inclusidn entre los estudios indispensables a corto plazo.

123

UNION TEMPORAL %Mcmm DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLANEANDO =
cUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Mapa 24 Zonas de amenaza sismica
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Fuente: Mapa de Amenaza sismica para Colombia (INGEOMINAS,1997)
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El cambio climdtico es un fenédmeno natural que ha sido modificado acelerado y alterado por la
accion del hombre en las ultimas décadas. Afecta a todo el planeta de diferentes formas y en
diferente intensidad sin importar qué sociedad o sociedades son las que han contribuido a la
alteracion de los procesos del medio ambiente directa o indirectamente, siendo asi que en muchos
casos las comunidades localizadas en zonas tropicales son afectadas y azotadas por veranos secos
largos y calurosos un ano e inviernos con niveles de pluviosidad muy elevados que pueden arrasar
comunidades enteras el afio siguiente, y al mismo tiempo estos paises no contribuyen de forma tan
critica al cambio climatico como si lo hacen la mayoria de paises del primer mundo que por lo
general no se ubican en estas zonas tropicales.

4.2.11.1 Situacion actual del municipio de Clcuta frente al cambio climatico

4.2.11.1.1 Amenaza del municipio frente al cambio climatico

De acuerdo al tercer comunicado nacional de cambio climatico del 2017 el municipio de Clcuta se
encuentra en una situacion desfavorable frente al cambio climatico y se debe tener en cuenta esta
problematica en los planes de desarrollo del municipio, con el objetivo de mejorar las condiciones
de adaptabilidad al cambio climatico y la mitigacién de la emisién de gases de efecto invernader
(GEI). Segun el comunicado los municipios de Clcuta, San Cayetano y el Zulia presentan muy alta
amenaza al cambio climdtico. La dimensidn que presenta amenaza muy alta es el recurso hidrico.

4.2.11.1.2 Vulnerabilidad del municipio frente al cambio climatico

Conrespecto alavulnerabilidad, en general los municipios del departamento de Norte de Santander
se encuentran en categoria baja y media de sensibilidad y, alta y media en capacidad adaptativa lo
cual configura que el departamento principalmente una vulnerabilidad muy baja. En particular, los
municipios de mayor vulnerabilidad en el departamento son: Pamplona, Chinacota y Chitaga. El
municipio de Clcuta presenta alta sensibilidad y capacidad adaptativa media, que conllevan a una
media vulnerabilidad al cambio climatico.

4.2.11.1.3 Riesgo del municipio frente al cambio climatico

El municipio de Cudcuta hace parte de los tres municipios del departamento que presentan alto
riesgo al cambio climatico junto con San Cayetano y EL Zulia.

De acuerdo a tercer comunicado nacional de cambio climatico en el que se analizan contribuciones
y valores de los temas seguridad alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, habitat humano, salud
e infraestructura, se encontré que la dimensiones de recurso hidrico, biodiversidad y seguridad
alimentaria presentan riesgo alto y medio y deben ser los mas prioritarios para el municipio y sobre
los que se deben implementar acciones para la adaptacidén y mitigacion del cambio climatico.
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Tabla 6. Riesgo del municipio ante el cambio climatico

Dimension Riesgo Valor(0-1) Contribucion
Seguridad Alimentaria Riesgo Medio 0.22 34.94%
Recurso hidrico Riesgo Muy Alto 0.85 5.50%
Biodiversidad Riesgo Medio 0.23 7.32%
Habitat Humano Riesgo muy Bajo 0.11 28.10%
Salud Riesgo muy Bajo 0.14 4.88%
Infraestructura Riego muy Bajo 0.16 19.25%

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

4.2.11.1.4  Acciones asociadas con las adaptaciones relevantes para el departamento
de Norte de Santander

e Conservacidon de micro cuencas que abastecen el acueducto, proteccién de fuentes y
reforestacion de dichas cuencas.

e Adquisicion de predios de reserva hidrica y zonas de reserva naturales.

e Adquisicion de areas de interés para el acueducto municipal.

e Reforestacion y control de erosién.

e Conservacion, proteccidn, restauracidén y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas
forestales.

e Pago de servicios ambientales.

e Compra de tierras para proteccion de micro cuencas asociadas al rio Zulia y el rio
Pamplonita.

e Conservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento sostenible de ecosistemas
diferentes a los forestales.

4.2.11.2 Generalidades del cambio climatico

4.2.11.2.1 Generalidades del cambio climatico

Conforme la naturaleza de los riesgos asociados al cambio climatico, se considera primordial
adoptar una visién territorial, que valore e incorpore articuladamente iniciativas sectoriales de
desarrollo como base para lograr una gestion del cambio climatico acertada y efectiva. Para esto, la
politica nacional de cambio climdtico propone una serie de estrategias territoriales generales y
sectoriales, de alto impacto para la adaptacidén y la mitigacién de gases de efecto invernadero (GEl),
y unos lineamientos para su articulacion (que definen la l6gica de interaccién entre ellas) que buscan
optimizar la combinacién de distintos criterios y elementos en un mismo territorio, necesarios para
relacionar la adaptacién y la mitigacidn de GEI con decisiones relevantes de desarrollo.
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Desde la perspectiva conceptual, el cambio climatico es un fendmeno global de origen
antropogénico que afecta a millones de personas y ecosistemas de maneras diferentes en todo el
mundo, expresado a través de cambios hidroclimaticos, tales como: calentamiento de la atmdsfera
y los océanos, disminucién de la cantidad de nieve y hielo, aumento en el nivel del mar, asi como la
prolongacion de sequias e intensificacién de periodos de precipitacion.

Hoy dia es aceptado ampliamente por los cientificos, que el cambio climatico exacerba la
variabilidad climatica, generando: cambios inusuales en los rangos registrados de las variables
climaticas, y una variacidon en la frecuencia, duracién e intensidad de los eventos climaticos
extremos.

La ocurrencia de eventos hidroclimaticos e hidrogeoldgicos extremos, con capacidad de causar
daios a las personas, los bienes, medios de sustento y al ambiente, asi como la interrupcién del
normal desenvolvimiento de los sistemas humanos y sistemas ambientales, se consideran como las
amenazas.

Por lo tanto, se considera que el cambio climdtico y la variabilidad climdtica, son los factores
involucrados en la intensificacion y mayor frecuencia de ocurrencia de eventos amenazantes de
naturaleza hidroclimatica e hidrogeoldgica. Por ello, el conocimiento del riesgo climatico en un
territorio implica el estudio y analisis de la amenaza asociada al clima. Sobre todo, en un territorio
como el del departamento Norte de Santander, donde las variaciones de relieve, clima, geologia,
suelos, vegetacidn e hidrologia, entre sus municipios, detona de forma diferencial la ocurrencia de
los eventos amenazantes sobre los mismos.

Entre tanto, la comunidad mundial ha emprendido esfuerzos técnicos, organizativos, humanos y
financieros, para afrontar integralmente esta situacién. Expresién de esto, es la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

La Gestién del Riesgo de Desastres por Cambio Climatico y la Adaptacion al Cambio Climatico se
centran en la reduccion de la vulnerabilidad y en aumentar la capacidad adaptativa a sus potenciales
impactos adversos.

El riesgo climatico frente a un evento climatico extremo queda definido por los componentes:

1- Exposicidn a la amenaza

2- Sensibilidad

3- Capacidad Adaptativa
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4.2.11.2.2 Articulacion del POT con el PICCDNS

Para analizar e incorporar el cambio climatico en el Plan de Ordenamiento Territorial se tomé como
referencia la informacién del Plan Integral de Cambio Climatico del Departamento Norte de
Santander - PICCDNS, formulado por la Corporacidon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
— CORPONOR, en convenio con la Universidad Francisco de Paula Santander — UFPS, buscando asi la
articulacién de los instrumentos de planificacién y contribuir a la implementacién del Plan.

El PICCDNS retoma datos de los afios 2000 al 2016 de las fuentes de la UNGRD, DESINVENTAR,
SIMMA y presenta la siguiente informacidn relacionadas con las Amenazas para el municipio de San
José de Cucuta sobre los escenarios de Remocion en Masa, Inundaciones, Avenidas Torrenciales;
Sequias, e Incendios Forestales, asi:

REMOCION EN MASA

Los movimientos en masa pueden interpretarse como procesos de naturaleza geoldgica e
hidroldgica, donde el agua conjuntamente con la gravedad causa que una parte de la masa del
terreno se desplace a una cota inferior de la original sin que medie ostensiblemente medio de
transporte alguno, siendo tan solo necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las
desestabilizadoras.
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Figura 1. Deslizamientos reportados por UNGRD en cada municipio en el periodo 2000 a 2016. Fuente:
PICCDNS
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Figura 2. Deslizamientos reportados por SIMMA en cada municipio en el periodo 2000 a 2016. Fuente:
PICCDNS
Tabla 1. Areas de escenarios de amenaza por remocién en masa por municipio.
MUNICIPIO AREA TOTAL DEL AMENAZA AMENAZA AMENAZA
MUNICIPIO (Ha) ALTA (Ha) MEDIA (Ha) BAIJA (Ha)
San José de Cucuta 113.371,89 799.11 1716.94 110855.84

El andlisis interpretativo del plan integral de cambio climatico frente a las amenazas de
inundaciones, sequias remocidn en masa e incendios forestales permitié determinar el grado de
riesgo que presenta el municipio frente a cada una de estas amenazas.

REMOCION EN MASA

Ecosistemas vy | Desarrollo Desarrollo Rural | Desarrollo
Servicios Urbano Infraestructura
Ecosistémicos
Exposicidn BAJO BAJO BAJO BAJO
Sensibilidad MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Capacidad de | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
adaptacion
Riesgo BAJO BAJO BAJO BAJO
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INCENDIOS FORESTALES.

Considerando los Incendio forestal como la propagacién libre y no programada del fuego sobre la
vegetacion en los bosques, selvas, zonas aridas y semidridas. Pudiendo el fuego extenderse sin
control en terreno forestal o silvestre, afectando a combustibles vegetales (flora) y la fauna. Por ello,
el combustible es el factor principal que determina la magnitud del mismo.
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Figura 2. Incendios forestales reportados por UNGRD en los municipios en el periodo 2000 a 2015. Fuente:
PICCDNS

Tabla 2. Areas de escenarios de amenaza a incendios forestales por municipio.

MUNICIPIO AREA TOTAL DEL AMENAZA | AMENAZA | AMENAZA
MUNICIPIO (Ha) ALTA (Ha) | MEDIA (Ha) | BAJA (Ha)
San José de Cucuta 113.371,89 99477,2 747,0 12,2
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INCENDIOS FORESTALES

Ecosistemas vy | Desarrollo Desarrollo Rural | Desarrollo
Servicios Urbano Infraestructura
Ecosistémicos
Exposicion ALTO ALTO ALTO ALTO
Sensibilidad MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Capacidad de | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
adaptacion
Riesgo MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO

INUNDACIONES

Las inundaciones son fendmenos hidroclimaticos recurrentes, que hacen parte de la dindamica de
evolucidn de una corriente. Se producen por lluvias persistentes o generalizadas que generan un
aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro de un cauce superando la altura de las
orillas naturales o artificiales, ocasionando un desbordamiento y dispersién de las aguas sobre las
llanuras de inundacidon y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no sumergidas.

Figura 3. Inundaciones reportadas por UNGRD por municipios en el periodo 2000 a 2017.
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Tabla 3. Areas de escenarios de amenaza por inundacién por municipio.

AREA TOTAL DEL AMENAZA
MUNICIPIO MUNICIPIO (Ha) ALTA (Ha)
San José de Cucuta 113.371,89 33541,18
INUNDACIONES
Ecosistemas vy | Desarrollo Desarrollo Rural | Desarrollo
Servicios Urbano Infraestructura
Ecosistémicos
Exposicion ALTO ALTO ALTO ALTO
Sensibilidad MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Capacidad de | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
adaptacion
Riesgo MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
SEQUIAS

La sequia supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por un periodo
de tiempo con valores de precipitaciones inferiores a los normales en un area. La causa inicial de
toda sequia es la escasez de precipitaciones (sequia meteoroldgica), lo que deriva en una
insuficiencia de recursos hidricos (sequia hidrolégica) necesarios para abastecer la demanda

existente.

Tabla 4. Areas de escenarios de amenaza por sequias por municipio.

MUNICIPIO AREA TOTAL DEL AMENAZA AMENAZA AMENAZA
MUNICIPIO (Ha) ALTA (Ha) MEDIA (Ha) BAJA (Ha)
San José de Cucuta 113.371,89 0 86886,27 26461,89
INCENDIOS FORESTALES
Ecosistemas vy | Desarrollo Desarrollo Rural | Desarrollo
Servicios Urbano Infraestructura
Ecosistémicos
Exposicion MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Sensibilidad MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Capacidad de | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
adaptacion
Riesgo BAJO BAJO BAJO BAJO
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4.2.11.2.3 Evaluacion de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico en las
dimensiones social y de biofisica

Para analizar e incorporar el cambio climatico en el Plan de Ordenamiento Territorial se tomd como
referencia la informacion del Plan Integral de Cambio Climatico del Departamento Norte de

Para el analisis de la evaluacion de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico en las
dimensiones social y biofisica se hicieron las siguientes estimaciones:

Estimacion de la exposicion a la amenaza en el territorio frente al cambio climatico y la
variabilidad climatica

Los elementos expuestos incluyen tanto elementos fisicos (bienes e infraestructura) como servicios
ambientales, recursos sociales, bienes culturales y personas, que por su localizacién pueden resultar
afectados por la materializacién de eventos amenazantes como lo son: remocién en masa,
inundaciones, sequias e incendios forestales.

Se utilizé un modelo de estimacién de la exposicidn, que genera una relacion aritmética simple de
cuatro componentes: exposicién de los ecosistemas, exposicion de la infraestructura, exposicién de
los sistemas de produccion y exposicion de la poblacion.

Cada componente considerado en el calculo de la exposicidn frente a una amenaza, estd compuesto
de una serie de pardmetros. El nimero de parametros que determinan un componente y la
naturaleza de cada uno, esta definido segun las particularidades del territorio en estudio, asi como
la disponibilidad de informacién valida y actualizada. A continuacidn, se explica cdmo se estructurd
cada componente y el proceso seguido para su cuantificacion.

133

UNION TEMPORAL %mmnm DE SAN JOSE DE CUCUTA

PLANEANDO
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Figura 4. Exposicidon a la Amenaza
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Se tomaron como base los siguientes criterios para conocer la exposicién:

Exposicion de Ecosistemas (EE)
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Tabla 5. Variables de medicion y criterios de evaluacidn para calificar la exposicidn de
ecosistemas.

VARIABLE DE MEDICION CRITERIO DE EVALUACION
COMPONENTE
Bosque Natural Se establece de acuerdo a la informacion
proveniente de la cartografia del SIRAP,
Parques Naturales identificando el area total ocupada por
las areas pertenecientes al SIRAP segun
Exposicion de  Humedales el nivel de amenaza.
Ecosistemas (EE)
P4 La calificaciéon de exposicion se da de
aramos

acuerdo al porcentaje que dé mayor en

cada municipio.
Reservas naturales

Dénde: alta es 3, media 2 y baja 1.

Fuente: adaptacion a partir de la Metodologia para el analisis de vulnerabilidad ante amenazas de
inundacion, remocion en masa y flujos torrenciales en cuencas hidrograficas”. Ciencia e Ingenieria
Neogranadina

Se determind el porcentaje de vias segln su tipo (primarias, secundarias y terciarias) y longitud en
kilémetros, luego se calificaron para determinar el nivel de amenaza (alto, medio y bajo) y el valor
mas alto que diera se utilizaba para saber que amenaza tendrian las vias y luego se promediaban los
tres valores para saber una calificacion promedio por cada municipio

Exposicidn de infraestructura

Tabla 6. Componentes, variables y criterios de evaluacion para determinacion de la exposicion
de infraestructura.

Componentes Variables de medicidn Criterio de evaluacidn
Vias de | Se determind el porcentaje
comunicacion. de vias a partir del nivel de

amenaza alto, medio y bajo y
luego se hizo su respectiva
calificacion
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Exposicidn
infraestructura (El)

de

Localizaciéon

Hospitales,
escuelas,

Mataderos

Lineas vitales

(viviendas
energia
eléctrica).

Se determiné el area por
nivel de amenaza de Ila
cabecera municipal para
luego dividirlaen el drea de la
cabecera municipal y
multiplicarla por 100 para
obtener el porcentaje de area
de amenaza alta, media y
bajo para su posterior
calificacion

Se extrajo la informacion de
area con amenaza alta,
media y baja del mapa de
amenaza para su posterior
calificacion

Fuente: elaboracién propia a partir de cartografia de RED VIAL proporcionada por CORPONOR vy
estadisticas municipales de Norte de Santander 2014.

Se determind el drea por nivel de amenaza de la cabecera municipal para luego dividirla en el drea
de la cabecera municipal y multiplicarla por 100 para obtener el porcentaje de area de amenaza

alta, media y bajo para su posterior calificacion.

Exposicion Poblacional

Se determind el area por nivel de amenaza de cada municipio para luego dividirla en el area del
municipio y multiplicarla por 100 para obtener el porcentaje de area de amenaza alta, media y bajo
para su posterior calificacion.
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Exposicidn de Sistemas de Produccion

Se establecié que cuando la calificacién de laamenaza es baja (1) o media (2) y a su vez la calificacion
segun el area productiva primaria municipal es alta (3), la calificacion por exposicidén para areas
productivas primarias en cada uno de los municipios de Norte de Santander es igual a la calificacién
de la amenaza respectiva.

De acuerdo a los anteriores criterios descritos anteriormente el PICCDNS arrojé los siguientes
resultados de exposicion para cada amenaza para el municipio de San José de Cucuta;

CATEGORIAS

B ALTO
[ IMEDIO
BAJO

EXPOSICION A LA AMENAZA POR REMOCION EN MASA

Tabla 7. Exposicién a remocién en masa total.

Exposicién a
Municipio EE El EP ESP Remocién en masa
Total

San José de Cucuta
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De acuerdo con la tabla anterior se deduce que, el municipio de San José de Cucuta presenta una
exposicion alta ante la amenaza por remocién en masa.
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De acuerdo con la anterior grafica, se evidencia que el municipio presenta categoria baja por
exposicion a fenédmenos en remocion de masa.
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EXPOSICION A LA AMENAZA POR INUNDACION

Tabla 8. Exposicidn total a amenaza por Inundaciones.

PUERTO SANTANDER
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De acuerdo con lo anterior, se deduce que el municipio presenta exposicidn a inundacién alta.

EXPOSICION A LA AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES

Tabla 9. Exposicidn total a amenaza por incendios forestales.

- Exposicion a Incendios
Municipio EE El EP ESP Forestales Total

San José de Cucuta

Se deduce que el municipio presenta una exposicién alta ante la amenaza por Incendios Forestales.
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EXPOSICION A LA AMENAZA POR SEQUIAS

Tabla 10. Exposiciéon total a amenaza por sequias.

Municipio EE El

EP

San José de Cucuta 2

Se deduce que el municipio presenta una exposicion media para los escenarios, excepto para el
escenario del sector productivo (ESP) que presenta exposicidn alta ante la amenaza por Sequias.

ESP

Exposicidn a Sequias
Total
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Estimacion de la sensibilidad del territorio frente al cambio climatico y la variabilidad climatica.

La estimacién de la sensibilidad fue realizada segln la metodologia de J. M. Vera Rodriguez y A. P.
Albarracin Calderdn, donde la Sensibilidad global es la resultante del analisis de la sensibilidad
socioecondmica, la sensibilidad ambiental, la sensibilidad por infraestructura y la sensibilidad
institucional.

Sensibilidad

Sensibilidad
socioeconomica

| |

Sensibilidad por
infraestructura

Vias de
comunicacién

Presencia
institucional

Conflicto de uso del

Puntaje del sisben suelo

J

| | | |

Nivel de
organizaciopnes
(numero de
organizaciones

Presencia de entes
de atencion de
desastres

Nivel de

(Rosies deforestacion

J J

I

Lineas vitales
(acueductos y lineas
eléctricas)

Edificaciones vitales

Tabla 11. Modelo de estimacidn de la sensibilidad y sus componentes.

SENSIBILIDAD FUNCION

Sensibilidad
S_SI+SSE+SA+SINS

(S) 4
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Sensibilidad por infraestructura (SI)
Sensibilidad socioeconémica (SSE)
Sensibilidad ambiental (SA)
Sensibilidad institucional (SINS)
Fuente: adaptacién de J. M. Vera Rodriguez y A. P. Albarracin Calderéon. “Metodologia para el

analisis de vulnerabilidad ante amenazas de inundacién, remocién en masa y flujos torrenciales en
cuencas hidrograficas”.

Sensibilidad socioeconémica

Tabla 12. Componentes, variables y criterios de evaluacidn para determinacion de la sensibilidad
socioecondémica.

Sensibilidad
socioecondmica Variables de medicion Criterios
(SSE)
Promedio de puntaje <50 puntos, sensibilidad alta (3 puntos)
de Sisbén.
50 a 75 puntos, sensibilidad media (2
puntos)
>75 puntos, sensibilidad baja (1 punto)
Condiciones de vida de la
poblacién
Factor normalizado y categorizacion de
la sensibilidad.
Numero de

organizaciones

Fuente: adaptacién de J. M. Vera Rodriguez y A. P. Albarracin Calderén. Metodologia para el analisis
de vulnerabilidad ante amenazas de inundacién, remocién en masa y flujos torrenciales en cuencas
hidrograficas.

Sensibilidad por infraestructura
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Tabla 13. Componentes, variables y criterios de evaluacidn para determinacion de la sensibilidad
por infraestructura.

Componentes Variables de medicion Criterio de evaluacién
Vias de comunicacion. Factores normalizados
con el fin de poder
establecer 3 distintos
tipos de categoria de la
sensibilidad (alta, media
Localizacién y baja), dependiendo de
la cantidad de
infraestructura que hay a
nivel municipal

Sensibilidad por

infraestructura
Edificaciones vitales

(Hospitales, escuelas,

Mataderos, etc.)

Fuente: adaptacién Metodologia para el analisis de vulnerabilidad ante amenazas de inundacion,
remocion en masa y flujos torrenciales en cuencas hidrogréficas

Sensibilidad Ambiental

Tabla 14. Componente, variables de medicion y criterios de evaluacidn para la determinacion de
la sensibilidad ambiental.

COMPONENTE VARIABLES CRITERIOS DE EVALUACION

DE MEDICION

Area en conflicto> 40 %, sensibilidad alta (3
puntos)

Area en conflicto 20,1 a 40 %,
Conflictos por Uso del Suelo
sensibilidad media (2 puntos)

Area en conflicto < 20 %, sensibilidad baja (1
punto)
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Sensibilidad Ambiental Area con deforestacion >80 % alta, sensibilidad
(SA) alta (3 puntos)

Nivel de Deforestacion
Area con deforestacion entre 50,1 a 79,9 %,
sensibilidad media (2 puntos)

Area con deforestacion <50 %,

sensibilidad baja (1 punto)

Fuente: Adaptacion a “Metodologia para el analisis de vulnerabilidad ante amenazas de inundacién,
remocidén en masay flujos torrenciales en cuencas hidrograficas”. Ciencia e Ingenieria Neogranadina

Sensibilidad institucional.

Tabla 15. Componentes, variables y criterios de evaluacion para determinacion de la sensibilidad

institucional.

Componentes Variables de medicion Criterio de evaluacion
Presencia Criterio de expertos
institucional

Sensibilidad institucional

(SINS).

Localizacién
Presencia entes
atencién de Factor normalizado a fin
desastres de poder categorizar la
vulnerabilidad

Fuente: UFPS

Sensibilidad Socioeconémica.

Se promediaron las calificaciones obtenidas en la sensibilidad socioeconémica (puntaje del Sisbén y
numero de organizaciones)

Sensibilidad Total
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La sensibilidad total a escala municipal resulta de la ponderacién entre los valores obtenidos de la
sensibilidad socioecondmica, infraestructura, ambiental e institucional.

Tabla 16. Sensibilidad total para el municipio de San José de Cuicuta

Sensibilidad Socio Sensibilidad Sensibilidad
Econdmica infraestructura Ambiental
2 2

Sensibilidad SENSIBILIDAD
Institucional TOTAL
2 2

Se deduce que el municipio presenta una Sensibilidad Alta para el componente ambiental y una

Sensibilidad Media para el resto de componentes.
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4.2.11.2.4 Capacidad de adaptacion al cambio climatico

Para analizar e incorporar el cambio climatico en el Plan de Ordenamiento Territorial se tomé como
referencia la informacion del Plan Integral de Cambio Climatico del Departamento Norte de

Estimacion de la capacidad adaptativa

Segun el quinto reporte del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC, 2014), se define
la adaptacion como el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas
humanos, la adaptacién trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencidn humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado y a sus efectos.

Cada territorio tiene una capacidad de adaptacidn diferente, existen componentes que al evaluarse
nos reportan el nivel de adaptacion del territorio, en este caso los componentes a evaluar son:
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Desarrollo de Infraestructura, Desarrollo Rural, Desarrollo
Urbano y Gestidon del Recurso Hidrico, cada uno de ellos en funcién de diferentes parametros.

CAPACIDAD
ADAPTATIVA

|
1

Desarrollo Desarrollo de
Urbano Infraestructura

Biodiversidad y Desarrollo Rural Recurso Hidrico

Ecosistemas

Personas y Vialidad Areas de Bosque Cantidad de indice
viviendas en Afectada por afectada por produccion Disponibilidad
amenaza amenazas Amenazas agricola Hidrica

Necesidades
basicas
insatisfechas

Diversidad de
produccion
Agricola

Inversién en
Vialidad

Especies

indice de Aridez
Invasoras

Incidencias de Percepcion del Especies en Nutcr;]cli]:lgloge a indice Uso del

enfermedades Riesgo peligro poblacién Agua
Acueductos Areas en Infi P i6n del
afectados por la Ecosistemas n raestruct_l{ra ercepcion ce

amenaza Naturales €2 el BsSED
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BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Para el componente de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se identificaron como parametros
de evaluacidn el drea en hectdreas de bosque afectadas por la amenaza, en este caso se determind
el drea de bosque en amenaza alta para cada evento (remocidn en masa, incendios forestales e
inundaciones), luego se realizé una sumatoria y se normalizaron estos valores con el objetivo de
identificar el nivel de adaptabilidad.

Se establece la calificacion dada a cada pardmetro evaluado en este componente, asi como la media
o el promedio de estos, los valores fueron empleados de la siguiente forma: Bajo es subrayado con
color rojo debido a que se esta hablando de nivel de adaptabilidad, Medio en color amarillo y Alto
en color verde, esta aclaracién se hace debido al empleo de los colores verde para nivel bajo y rojo
para nivel alto en otros casos como son la calificacion del nivel de exposicién, sensibilidad y riesgo
en el municipio.

Tabla 17. Nivel de adaptabilidad para el componente de Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos.

Area de Porcentaje de Nivel de
Municipio bosques Especies Especies dreas de Adaptabilidad
afectadas por | en peligro | invasoras Ecosistemas del componente
la amenaza Naturales Biod.YS. E.

San José de

, Medio
Cdcuta

Alto

Se observa una ALTA Adaptabilidad ante los componentes de bosques afectados por la amenaza y
al mismo tiempo una MEDIA Adaptabilidad de nivel de adaptabilidad.
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DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Para este componente los parametros evaluados fueron infraestructura vial afectada por la
amenaza e inversién en disponibilidad de vias, para el primer parametro se identificé la longitud de
vias primaria, secundaria y terciaria en amenaza alta para cada evento (remocion en masa, incendios
forestales e inundaciones), se realizd una sumatoria y se normalizaron los valores para establecer

un criterio de calificacién del nivel de adaptabilidad del municipio.

Para el segundo pardmetro, inversién en disponibilidad de vias se tuvo en cuenta la informacién
suministrada por la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién del departamento, la cual
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e

proporciond los municipios en los cuales se iba a invertir y el proyecto que se realizaria, para la

calificacidon se tuvo el siguiente criterio; donde no se iba a invertir el nivel de adaptabilidad se asumié
como bajo, y donde se obtuvo informacidn el nivel de adaptabilidad es Alto.

Tabla 18. Nivel de Adaptabilidad del componente Desarrollo de Infraestructura.

., Nivel de Adaptabilidad
Infraestructura Inversion En del Componente
Municipios Vial Afectada Por | Disponibilidad De P
, Desarrollo de
La Amenaza Vias
Infraestructura
San José de Cucuta Alta Media
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DESARROLLO RURAL

El componente desarrollo rural se estimé como el promedio de la calificacion del nivel de
adaptabilidad de los pardmetros que a continuacidn se describen:

Desnutricion y delgadez, se realizd el andlisis de la informacién proporcionada por el Instituto
Departamental de Salud frente a estos indices, , se realizd una media a estos porcentajes,
posteriormente se normalizaron los valores obtenidos con el fin de establecer rangos para calificar
el nivel de adaptabilidad.

Areas de cultivos afectados por la amenaza y dreas de uso pecuario afectadas por la amenaza, estos
pardmetros se evaluaron luego de establecer la siguiente metodologia:

Se identificé el drea de amenaza por tipo de evento.

Para el parametro de infraestructura de riego se identificaron las hectareas de riego del municipio
y se normalizaron los valores permitiendo asi la calificacién del nivel de adaptabilidad.

El resto de pardmetros calificados fueron ubicados dentro del area de agricultura y de cultivos dichas
areas se calificaron de acuerdo a los items de produccién y diversidad de productos agricolas.

Informacidén que fue extraida de las estadisticas municipales de la Gobernacion para el afio 2014.

Tabla 19. Nivel de Adaptabilidad del componente Desarrollo Rural en Norte de Santander
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De la tabla anterior se deduce que, para el componente de desarrollo rural, el municipio de San José
de Cucuta tiene en la mayoria de los criterios analizados un Nivel de Adaptabilidad Baja.

J ninicwi ek

DESARROLLO URBANO

Este componente estd conformado por los pardmetros: viviendas, personas y acueductos afectados
por la amenaza, indice de necesidades bésicas insatisfechas y enfermedades causadas por vectores,
los tres primeros parametros enunciados fueron extraidos de la base de datos de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, UNGRD.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, la informacién requerida para calificar este
parametro fue extraida del proyecto PERS.

El pardmetro de enfermedades causadas por vectores fue calificado con lainformacién suministrada

por el Instituto Departamental de Salud, IDS, este parametro se dividié en dos variables que fueron
las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) y las Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV).
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Tabla 20. Nivel de adaptabilidad del componente Desarrollo Urbano.

Nivel de
Viviendas | Personas | Acueducto| NBI Adaptabilida
Afectadas | Afectadas | Afectado | Urbano| NBI |Enfermeda |Enfermeda d del
por La por La Por La Rural des IRA des ETV | componente
Amenaza | Amenaza | Amenaza Desarrollo
Urbano
Media Media Media _

De la tabla anterior se deduce que, para el componente de desarrollo urbano, el municipio de San
José de Cucuta tiene un nivel alto para el criterio de NBI; y una calificacion baja para el Nivel de
Adaptabilidad para viviendas, personas y acueducto afectados, asi como ante enfermedades por IRA
y ETV, lo cual indica un medio nivel de adaptabilidad.
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GESTION DEL RECURSO HiDRICO

indice de disponibilidad hidrica, indice de aridez son parametros obtenidos directamente con su
calificacion del nivel de adaptabilidad de la Herramienta Accion Climatica del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que son utilizados para la calificacion del nivel de adaptabilidad
del componente Recurso Hidrico. Otro parametro es el indice del Uso del Agua proporcionado por
el IDEAM.

Finalmente es importante emplear la media frente a los resultados de calificacion de los parametros
enunciados con anterioridad, el promedio de sus calificaciones es el nivel de adaptabilidad para el

componente Recurso Hidrico esto se evidencia en la Tabla 21.

Tabla 21. Nivel de Adaptabilidad del componente Recurso Hidrico en San José de Cucuta.

Nivel de
Municinio indice de indice de indice del uso | Adaptabilidad del
P disponibilidad hidrica aridez de agua Componente

Recurso Hidrico

San José de

Clcuta Media Media

Media

Como se observo, este analisis identificd que los municipios de San José de Cucuta tienen un nivel
de adaptabilidad Medio en lo referente al componente de recurso hidrico.

154
UNION TEMPORAL @muwm DE SAN JOSE DE CUCUTA !

PLANEANDO - y 't )

cUCUTA jInterventoria POT

Nit901.081.843 - 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL

i

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA L
?\ 2 ‘\.\ N
AN gy N A
o S J \-\\M r"/\ N\, 3 W —@_.
5 ey AL 3 N
7 \ \“ ;
b e !
~5 " Pt o~ &
T } 3 | 7 Lo
a0 i R i tg -
it ¢ e 5
~ o L MINICIP | PUERTO SQ:SU\NDER
L. o el Wy ‘.ql 2
& e '; " 8 =
P s . SO
/ e et ] 8
< fim E‘" ; ey
=) 7
N o i
'
b k
ot { Y
i gt :
H < a
3 Al 4
i pit B
SARDINATA } S ‘5
- ! ‘S
e { 1
{ i 5
A
! =" 1
1 £ o
\ F Lo
/ MUNICIPIOELZULA |
4 A
pi ) it
et ¢ 4
/ { e g
/ \ ] .
ol ¢ «( \:(
L] 4 J
) ¢ e
kRaMAtoTE | 3
foo o sy o
g { § G
¢ S b i
r, ¥ ) 3
1§ TN g
| / § {L
{  sawtmco &_I"'/‘*} It
\ p e Y
) ( A AL
o 4 .MUNICIPIO SAN CAYETANO § G P
Sy L s P ,‘/ ) ¢
( it S
h A E g
Ok ! - ¢ (P
P h r 1 &
SALAZAR /l' ;,\; /‘/’ m;n:xvl\\ LA Iiﬂ ROSARIO
?l‘ R ¢ B
K DURANIA } A i ik
& - < g % it |
_r{;" £\ N MINCIPIO LOS Fhmios 1
st | MINJEIPIO BOCHALENA ! “
| D125 Jp 5 ne i s
ﬁ%__l:'—mjgﬁc‘#m Y :

ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO A DIFERENTES EVENTOS SEGUN EL COMPONENTE DEL SISTEMA
NATURAL Y SOCIOECONOMICO

Teniendo en cuenta los resultados de Vulnerabilidad por exposicién a cada tipo de evento
hidroclimatico estudiado (remocién en masa, Incendios forestales, Inundaciones y sequias), asi
como los resultados totales de sensibilidad y los resultados de la capacidad adaptativa
(adaptabilidad) de cada componente, se aplicé la ecuacidn planteada en la Tercera Comunicacion
de Cambio Climatico de Colombia, lo cual permitié conocer el riesgo climatico.

RIESGO = VERM X SENS + ADAP
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Donde:

VERM= Vulnerabilidad por Exposicion a la amenaza hidroclimdtica
SENS= Sensibilidad global del territorio

ADAP= Adaptabilidad

Tabla 22. Criterio de calificacion del Nivel de Riesgo:

NIVEL DE RIESGO CALIFICACION
Bajo 1a2,99
Medio 3a5,99
Ao | 629

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

El calculo del Nivel de Riesgo a eventos de remocion en masa para el componente de Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos se muestra en la tabla 23.

Tabla 23. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Remocidn en Masa para el componente de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Municipio Exposicion Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 1 2 2 1

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
Bajo (1), debido a los datos de la exposicion (1) y la sensibilidad (2), en lo relacionado a eventos de
remocién en masa.
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Tabla 24. Calificacién del nivel de riesgo a Incendios forestales para el componente de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Municipio Exposicion Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

2 2 3

San José de Cucuta

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
alto (3) en el componente de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en lo relacionado a eventos de

incendios forestales.
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Tabla 25. Calificacion del Nivel de Riesgo a Inundacion del componente Biodiversidad y Servicios

Eco sistémicos.

Exposicién

Municipio

Sensibilidad

Adaptabilidad

Riesgo

San José de Cucuta

2

2
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De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
medio (3) en el componente de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en lo relacionado a eventos

de inundaciones.
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Tabla 26. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Sequias del componente Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos.
Municipio Exposiciéon | Sensibilidad | Adaptabilidad Riesgo
San José de Cucuta 2 2 2 2
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De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
Bajo (2) en el componente de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en lo relacionado a eventos
de sequia.

Desarrollo de Infraestructura

Tabla 27. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Remocién en Masa del componente Desarrollo de
Infraestructura

Municipio Exposicion Sensibilidad | Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2
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De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Clcuta tiene un nivel de riesgo

bajo (1) en el componente de Desarrollo de Infraestructura en lo relacionado a eventos de remocion
en masa.
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Tabla 28. Calificacion del Nivel de Riesgo a Incendios Forestales del componente Desarrollo de
Infraestructura.

Municipio Exposicion Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2 3

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo

medio (3) en el componente de Desarrollo de Infraestructura en lo relacionado a eventos de
Incendios forestales.
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Tabla 29. Calificacién del Nivel de Riesgo a Inundaciones del componente Desarrollo de

Infraestructura
Municipio Exposicion Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo
San José de Cucuta 2 2 3
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De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
(3) medio en el componente de Desarrollo de Infraestructura en lo relacionado a eventos de
Inundaciones.
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Tabla 30. Calificacion del Nivel de Riesgo a Sequias del componente Desarrollo de Infraestructura.

Nit901.081.843 - 7

Municipio Exposicién Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo
San José de Cucuta 2 2 2 2
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o fis,

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
bajo (2) en el componente de Desarrollo de Infraestructura en lo relacionado a eventos de Sequias.
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Desarrollo Rural

Para eventos de remocion en masa, el resultado del nivel de riesgo al que estan expuestos los
elementos del componente de desarrollo rural se expresa en la siguiente Tabla.

Tabla 31. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Remocién en Masa del componente Desarrollo Rural.

Municipio Exposicidn Sensibilidad

Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2

2

De acuerdo con la tabla se deduce que el Municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
(1) bajo en el componente de Desarrollo Rural en lo relacionado a eventos de Remocién en masa.
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Tabla 32. Calificacién del Nivel de Riesgo a Incendios Forestales del componente Desarrollo

Rural.

Sensibilidad

Adaptabilidad Riesgo

Municipio Exposicion

San José de
Clcuta
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PLANEANDO
CUCUTA

£ | ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
(3) medio en el componente de Desarrollo Rural en lo relacionado a eventos de incendios forestales.
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Tabla 33. Calificacién del Nivel de Riesgo a Inundaciones del componente Desarrollo Rural.

Municipio Exposicion Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2 3

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
medio (3) en el componente de Desarrollo Rural en lo relacionado a eventos de inundaciones.
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Tabla 34. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Sequias del componente Desarrollo Rural.

Municipio Exposicion | Sensibilidad | Adaptabilidad Riesgo

2 2

San José de Cucuta 2 2

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
(2) medio en el componente de Desarrollo Rural en lo relacionado a eventos de sequias.
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Desarrollo Urbano

Tabla 35. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Remocidon en Masa del componente Desarrollo
Urbano.

Municipio Exposicidén Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 1 2

2 1
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De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
bajo (1) en el componente de Desarrollo Urbano en lo relacionado a eventos de remocién en masa.
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Tabla 36. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Incendios Forestales del componente Desarrollo
Urbano.

Municipio Exposicidn Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2 3

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de José de Cucuta tiene un nivel de riesgo (3)
medio en el componente de Desarrollo Urbano en lo relacionado a eventos de Incendios forestales.
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Tabla 37. Calificacién del Nivel de Riesgo a Inundaciones del componente Desarrollo Urbano.

Municipio Exposicidn Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2 2

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
bajo (2) en el componente de Desarrollo Urbano en lo relacionado a eventos de Inundaciones.
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Tabla 38. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Sequias del componente Desarrollo Urbano.

Municipio Exposicion

Sensibilidad

Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2

2

2

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de José de Cucuta tiene un nivel de riesgo bajo
(2) en el componente de Desarrollo Urbano en lo relacionado a eventos de Inundaciones.
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Recurso Hidrico

Tabla 39. Calificacion del Nivel de Riesgo a Remocién en Masa del componente Recurso Hidrico.

Municipio Exposicidn Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de José de Cucuta tiene un nivel de riesgo Bajo
(1) en el componente de Recurso Hidrico en lo relacionado a eventos de Remocidn en masa.
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Tabla 40. Calificacion del Nivel de Riesgo a Incendios Forestales del componente Recurso

Hidrico.
Municipio Exposicién Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo
San José de
Cucuta 2 2 3

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
medio (3) en el componente de Recurso Hidrico en lo relacionado a eventos de Incendios Forestales.
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Tabla 41. Calificacidn del Nivel de Riesgo a Inundaciones del componente Recurso Hidrico.

Municipio Exposicidn

Sensibilidad Adaptabilidad

Riesgo

San José de Cucuta

2 2

3

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Clcuta tiene un nivel de riesgo
(3) medio en el componente de Recurso Hidrico en lo relacionado a eventos de Inundaciones.
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Tabla 42. Calificacién del Nivel de Riesgo a Sequias del componente Recurso Hidrico.

Municipio Exposicién Sensibilidad Adaptabilidad Riesgo

San José de Cucuta 2 2 2

De acuerdo con la tabla se deduce que el municipio de San José de Cucuta tiene un nivel de riesgo
bajo (2) en el componente de Recurso Hidrico en lo relacionado a eventos de Sequias.
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SITUACION CLIMATOLOGICA ACTUAL

De las multiples variables atmosféricas que definen el clima de un territorio, es usual que los
estudios de cambio climatico se centren en las dos variables principales: Temperatura y
Precipitacion

TEMPERATURA
Metodologia

La caracterizacidén de temperatura de la regidn se realizé utilizando la informacién de las estaciones
climatoldgicas existentes que contaran con un registro de datos superior a 30 afos. Revisando la
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informacién disponible se seleccionaron 15 estaciones climatoldgicas operadas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, y se definié como periodo de andlisis el
comprendido entre los afios de 1980 Y 2015, lo cual abarca un periodo de 36 afios, que se considerd
suficiente para establecer una linea base climatica.

La tabla 43, presenta el listado de las estaciones consideradas, de las cuales se determiné el valor
de la temperatura media anual.

Tabla 43. Estaciones de temperatura consideradas en Norte de Santander

No. NOMBRE CODIGO ANUAL LATITUD LONGITUD ALTITUD MUNICIPIO
1 SALAZAR 1602503 22,9  7.774583 -72.830556 860  SALAZAR
2 ABREGO CENTROADMO 1601502 20.9  8.087222 -73.223056 2340 PAMPLONA
3 APTO CAMILO DAZA 1601501  27.2  7.930278 -72.509167 250  CUCUTA
4  CINERA-VILLA OLGA 1602504  27.8  8.167778 -72.468611 100  CUCUTA
5 ISER PAMPLONA 1601502  15.2  7.373111 -72.645000 2340 PAMPLONA
6 PETROLEA 1603502  28.3  8.468611 -72.579444 62 TIBU
7 LAPLAYA 1605506  20.0  8.217500 -73.235000 1500 LA PLAYA
8  SARDINATA 1603503  26.5  8.076667 -72.803056 320 SARDINATA
9 SILOS 3701501  12.2  7.207500 -72.753333 2765  SILOS
10 TEORAMA 1605502  21.7  8.442222 -73.285278 1160 TEORAMA
11 CARMEN DE TONCHALA 1602501  27.5  7.848889 -72.566111 285  CUCUTA
12 ESCAGR CACHIRA 2319518  17.1  7.735278 -73.051667 1882 TOLEDO
13 LA ESPERANZA 1601503  17.0  7.569722 -72.533889 1760 RAGONVALIA
14 TIBU 1603501 27.4  8.638333 -72.726667 50 TIBU
15 TUNEBIA 3703501 24.4  7.006111 -72.115833 370 TOLEDO

De los datos obtenidos en el estudio del PICCDNS se generd el mapa de Temperatura Media Anual
para el departamento Norte de Santander, el cual se ilustra en la figura 5:

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CUCUTA

%Mcmm DE SAN JOSE DE CUCUTA

Nit901.081.843 - 7

177



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

®  Estaciones.
isclermas

L Munkipics

Temperatura
Valor °C
e 20

047

TEMPERATURA MEDIA
MULTIANUAL 1980 - 2015 EN
NORTE DE SANTANDER

Leyenda

@® Estaciones

isotermas

:I Municipios

Temperatura

- 047

bre. Figura 6.

'ral como en la estacion Camilo Daza, donde lps
los meses de junio, julio y agosto, con un leve

Camilo Daza - 16015010

ool en fdin e Prom oesosees ax

32
— 30 YT ST
E .-"'*"ln-."_"“..-‘._..‘.._,-.I" ...' ot
= 28
-]
E 26
E ".' . =
G wew
T 7]

20

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CUCUTA

Interventoria

Nit901.081.843. 7

178



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

PRECIPITACION

Metodologia

La caracterizacién de la precipitaciéon en la regidn se realizd utilizando la informacion de las
estaciones climatoldgicas de la regiéon que contaran con un registro de datos superior a 30 afios.
Revisando la informacién disponible se seleccionaron 90 estaciones climatoldgicas operadas por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, y se definié como periodo
de andlisis el comprendido entre los afios de 1980 Y 2015, lo cual abarca un periodo de 36 afios, que

se considera suficiente para establecer una linea base climatica.

La tabla 44 presenta el listado de las estaciones consideradas, de las cuales se determind el valor de

la precipitacion media anual.

3

Tabla 44. Estaciones de precipitacion consideradas en Norte de Santander
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%Mcmm DE SAN JOSE DE CUCUTA

No. NOMBRE CODIGO | ANUAL | LAT LON | ALTITUD | MUNICIPIO

1 | CORNEJO 1602019 | 1538.3 | 7.90139 | 250 | AN
72.63417 CAYETANO

2 | MONTECITOS 1605026 | 918.8 | 8.19833 73.24611' 1400 | LA PLAYA

3 | BAGUECHE 1602006 | 2565.1 | 7.58361 72'92756 1750 | ARBOLEDAS

4 | LLANOSUAREZ | 1605016 | 1146.6 | 8.05000 73_23333' 1650 | ABREGO

5 | ELHOYO 1605015 | 1113.3 | 8.08333 73.21667_ 1380 | ABREGO

6 | SANJOAQUIN 1602027 | 1897.4 | 8.20000 72.50006 110 | CUCUTA

7 | LATEIA 1605009 | 985.3 | 8.05000 73'23333' 1300 | ABREGO

8 | SANFAUSTINO | 1601033 | 1281.6 | 8.06667 72.4166; 200 | CUCUTA

9 | GUAYABAL 1602021 | 1253.3 | 8.00000 72.50006 250 | CUCUTA

10 gﬁg’g&m 1605011 | 1283.6 | 8.06667 73.2000(') 1350 | ABREGO

11 ZTQ\STOSMAR'A' 3702004 | 5412.5 | 7.09361 72_25306 850 | TOLEDO
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No. NOMBRE CODIGO | ANUAL LAT LON ALTITUD MUNICIPIO
12 | LA CALDERA 1602011 | 1235.5 | 7.31694 72.71833: 2875 MUTISCUA
13 | CNO LA RAYA 1606001 | 3715.8 | 8.83472 72.79167_ 75 TIBU
14 | AGUABLANCA 1602032 | 1668.3 | 8.03611 72.4836]_. 250 CUCUTA
15 iﬁ:\:\;:?go 1602003 | 1122.2 | 7.86417 72.71611_ 411 SANTIAGO
16 | HACHARIRA 1607003 | 4826.1 | 8.87583 72.98222- 75 TIBU
17 | VILLA CARO 1603009 | 1067.7 | 7.91472 72'10306 1490 VILLA CARO
18 | LADONJUANA 1601002 | 1136.3 | 7.69722 72.60139_ 770 BOCHALEMA
19 | PETROLEA 1603502 | 2683.5 | 8.32778 72.64639_ 90 TIBU
20 | ELTARRA 1604502 | 2582.0 | 8.58861 73.08111- 180 EL TARRA
21 | ARBOLEDAS 1602005 | 1916.7 | 7.64444 72.79972_ 925 ARBOLEDAS
22 | LIMONCITO 1602051 | 1616.7 | 8.35139 72.40167_ 50 ::EI'T’;?IDER
23 | SILOS 3701501 | 870.8 | 7.20750 72.75333; 2765 SILOS
24 :ZA,‘\;'\IECILSOCO 1602506 | 2542.8 | 7.76667 72.8000(; 1000 SALAZAR
25 | BLONAY 1601506 | 1383.0 | 7.58333 72.6000(; 1235 CHINACOTA
26 | LAS VACAS 1602025 | 2305.9 | 8.21917 72.5180C-) 70 CUCUTA
27 | CAMPO TRES 1603003 | 3327.0 | 8.51494 72.69741; 40 TIBU
28 Eé:/:\zgso 3702003 | 5396.1 | 7.09889 72.30028_ 1660 | TOLEDO
29 SBQI}IA BERNARDO 3702002 | 1362.4 | 7.22667 72.44194 1045 TOLEDO
30 | BROTARE 1605017 | 970.6 | 8.40056 73'42333_ 1545 OCANA
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No. NOMBRE CODIGO | ANUAL LAT LON ALTITUD MUNICIPIO
31 | TUNEBIA 3703501 | 5005.7 | 7.00611 72.11583: 370 TOLEDO
32 | LOS BALCONES 1602012 | 2424.7 | 8.13333 72'45006 200 CUCUTA
33 | CNO SECO 1602016 | 2273.1 | 8.21667 72.51667_ 70 CUCUTA
34 | LAJARRA 1601006 | 2585.5 | 8.20194 72.43222- 87 CUCUTA
35 | SALAZAR 1602503 | 2614.2 | 7.77458 72.83056- 860 SALAZAR
36 | CACOTA 3701003 | 653.3 | 7.32000 72.64361_ 2645 CACOTA
37 | QUINCE LETRAS | 1605002 | 2315.4 | 8.53806 73.24444 360 TEORAMA
38 | ORU 1607004 | 4243.2 | 8.64111 72.90941; 150 TIBU
39 | LABATECA 3701001 | 1007.9 | 7.29806 72.5005é 1560 LABATECA
40 | LA ESPERANZA 1601503 | 1543.7 | 7.56972 72.5338E; 1760 RAGONVALIA
41 SIFGE:A_VILLA 1602504 | 2301.3 | 8.16778 72.46862; 100 CUCUTA
42 | LAPALMA 1602024 | 2845.9 | 8.20000 72.5500(; 78 CUCUTA
43 LQTA PARQUE 1601509 | 1667.3 | 7.42444 72.44211_ 2500 HERRAN
44 ESACCHIRA AGR 2319518 | 964.1 | 7.73528 73.05167- 1882 CACHIRA
45 | PTO SANTANDER | 1602037 | 2907.8 | 8.35139 72.40167_ 50 ::EI'T’E:IDER
46 EEEOVRONCUEVAS 1602017 | 2328.1 | 8.20000 72.48333_ 100 CUCUTA
47 | ALTO VIENTO 1601005 | 2029.4 | 8.16667 72.48333: 165 CUCUTA
48 | ISER PAMPLONA | 1601502 | 929.3 | 7.37311 72.6450(; 2340 PAMPLONA
49 | RISARALDA 1602502 | 1968.6 | 8.23333 72'53333_ 90 EL ZULIA
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No. NOMBRE CODIGO | ANUAL LAT LON ALTITUD MUNICIPIO
50 | BARRANCAS 1602013 | 2458.3 | 8.23528 72.51833: 50 CUCUTA
51 | PTO LEON 1602035 | 2968.1 | 8.35000 72.45006 60 CUCUTA
52 | GRAMALOTE 1602001 | 1697.3 | 7.89194 72.79941; 1020 GRAMALOTE
53 | ELCAMPANARIO | 1605013 | 1497.2 | 8.00472 73.23441; 1800 ABREGO
54 | CUCUTILLA 1602008 | 1867.9 | 7.53417 72.77278- 1280 CUCUTILLA
55 éIIjIROAS AGUAS 1605501 | 931.3 | 8.31528 73.3580(; 1435 OCAA
56 | LAVEGA 2319054 | 1702.6 | 7.65083 73.18056- 710 CACHIRA
57 | SAN GIL 1603006 | 3253.7 | 8.22444 72.8580(; 480 SARDINATA
58 | RICAURTE 1601010 | 1923.3 | 8.32778 72.6463£; 90 TIBU
59 | ELCAOBO 2319051 | 2309.7 | 7.59556 73.3280(; 300 LA ESPERANZA
60 :gi;:go CENTRO 1605504 | 1134.3 | 8.08722 73.22306- 1430 ABREGO
61 | PTO BARCO 1607001 | 4961.0 | 8.99806 72.89691; 50 TIBU
62 | ELCHORRO 1605010 | 1388.6 | 8.04339 73.0830(; 1400 ABREGO
63 | LOURDES 1603008 | 1604.4 | 7.95028 72.8330(; 1200 LOURDES
64 | MANZANARES 1601011 | 1458.4 | 8.32778 72.646355 90 TIBU
65 | LA MARAVILLA 1605508 | 1456.9 | 8.40778 73.2136i 1650 SAN CALIXTO
66 | STAISABEL 1601504 | 2869.1 | 8.23333 72.43333: 90 CUCUTA
67 | SARDINATA 1603503 | 1665.4 | 8.07667 72.80306- 320 SARDINATA
68 | EL CINCHO 1604004 | 1668.7 | 8.25000 73'0500(; 1150 ABREGO
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No. NOMBRE CODIGO | ANUAL LAT LON ALTITUD MUNICIPIO
69 | STARITA 1601004 | 2700.7 | 8.18556 72.3683?: 72 CUCUTA
70 | LALIBERTAD 1603015 | 3293.2 | 8.34278 72.69361_ 100 SARDINATA
71 | MESA RICA 1604002 | 1430.4 | 8.28333 73.1000(; 1900 HACARI
72 | LAMARIA 1604005 | 1943.4 | 7.93444 73.21167_ 1800 ABREGO
73 | TIBU 1603501 | 2770.7 | 8.63833 72.72667- 50 TIBU
74 | SAN JUAN 1603010 | 816.8 | 8.02528 73.01861_ 2240 VILLA CARO
75 ;JAI\:\II\_T_AN:;CO P 1605510 | 949.0 | 8.23778 73.32222_ 1150 OCANA
76 | LOS RINCON 3701008 | 687.9 | 7.19833 72.71278_ 2650 SILOS
77 | PRESIDENTE 3701004 | 1457.4 | 7.01389 72.68083: 3320 CHITAGA
78 | LAPLAYA 1605506 | 802.6 | 8.21800 73.24006 1500 LA PLAYA
79 '(IEQEI\(;]:ZLA DE 1602501 | 965.9 | 7.84889 72.5661]_. 285 CUCUTA
80 ZBSEIQTOMA RIO 1602014 | 1503.1 | 8.06861 72.58389_ 150 CUCUTA
81 | EL PALACIO 1605024 | 2033.7 | 8.61033 73.35111; 1280 CONVENCION
82 | CHITAGA 3701002 | 982.6 | 7.13944 72.66472- 2410 CHITAGA
83 | DIVISIONES 1603014 | 3101.3 | 8.34278 72.6936]_. 100 SARDINATA
84 | ELJORDAN 1603013 | 3871.3 | 8.36667 72.9000(; 275 SARDINATA
85 Xg_;:RIO DEL 1601001 | 801.6 | 7.81778 72.47772; 431 XS;QRIO DEL
86 | URIMACO 1602028 | 1184.3 | 7.90083 72.58417- 250 EQI;IETANO
87 | TEORAMA 1605502 | 1318.1 | 8.44222 73.28528_ 1160 | TEORAMA
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No. NOMBRE CODIGO | ANUAL LAT LON ALTITUD MUNICIPIO
88 | LAS MERCEDES 1603005 | 3072.8 | 8.29761 77.88361 273 SARDINATA
89 | ALTO ELVENADO | 1604001 | 1269.8 | 8.08889 73.07083 1920 | ABREGO

90 | CERRO PELAO 1602018 | 1119.4 | 8.01194 22.50028 300 CUCUTA

La figura 7 presenta el mapa de Precipitacién Media Anual para el departamento Norte de
Santander, de acuerdo con la metodologia utilizada en el PICCDNS. Adicionalmente se presenta los
graficos de variacion mensual de la precipitacidn en cuanto a sus valores minimo, medio y maximo
para las estaciones consideradas y cercanas al municipio de San José de Cucuta.

Figura 7. Precipitacion Media Anual
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Analisis

Como se aprecia en el mapa de la figura anterior, la precipitacién media anual en Norte de Santander
se encuentra entre 650 mm/afio y 5400 mm/afio, presentandose las zonas mas lluviosas en los
extremos norte y sur del departamento. Los municipios mas secos son Ocafia, La Playa, Abrego,
Cachira, Cucuta, Los Patios, Mutiscua, Silos y Toledo.

En términos generales, la mayoria de las estaciones indican una alta variabilidad en la precipitacidn,
con valores maximos mensuales que superan en un 200% hasta 300% los valores medios mensuales
caracteristicos de cada estacion. Esta variabilidad es mas notoria en dreas con menor precipitacion
gue en areas mas lluviosas.

4.2.11.2.5 Tendencias de temperatura y precipitacion

Basados en los registros histéricos del periodo 1980 a 2015, que abarca un lapso de 36 afios, es
posible identificar cual es la tendencia en los valores centrales en las series anuales de las variables
de temperatura y precipitacién. Si bien es cierto que existen diferentes modelos escenarios
climaticos a nivel de todo el planeta, e incluso a escala nacional se cuenta con estudios de tendencias
climaticas como las encontradas en la 32 Comunicacién Nacional de Cambio Climatico desarrollada
por el IDEAM, estudios a escala regional permiten identificar las diferentes tendencias climaticas
con un mayor nivel de detalle y adicionalmente considerar un periodo de tiempo mds reciente.

Tendencias en temperatura

El analisis de las tendencias en temperatura fue realizado en el PICCDNS sobre los valores de
temperatura media anual, para el periodo 1980 a 2015.

Metodologia

Con la serie de tiempo de la temperatura media anual, para el periodo 1980 — 2015, se identificé la
tendencia sobre el comportamiento central de la serie. A fin de identificar el comportamiento
central, y restar importancia a los valores extremos en la serie, se calculé una nueva serie de media
movil con una ventana de 5 afios. Sobre la serie de media mdvil se ajusté una tendencia lineal por
minimos cuadrados, donde la pendiente identifica la tendencia de esta variable meteoroldgica.
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Figura 8. Tendencia de media mévil de temperatura estacién Camilo Daza
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La tabla 45 presenta los valores de las pendientes, en grados centigrados por afio (°C/afio) para cada
una de las estaciones consideradas, ordenando los valores de mayor a menor y asignando un cédigo
de color progresivo en tonalidades de rojo para las pendientes mas altas a tonalidades de verde
para las pendientes mas bajas.

Tabla 45. Tendencia de la temperatura media anual

No. NOMBRE CODIGO ANUAL ALTITUD MUNICIPIO PEND”_iNTE
(°C/afio)
12 ESCAGR CACHIRA 2319518 17.1 1882 TOLEDO 0.037
1 SALAZAR 1602503 229 860 SALAZAR 0.033
14 TIBU 1603501 27.4 50 TIBU 0.031
4 CINERA-VILLA OLGA 1602504 27.8 100 CUCUTA 0.031
8 SARDINATA 1603503 26.5 320 SARDINATA 0.029
5 ISER PAMPLONA 1601502 15.2 2340 PAMPLONA 0.028
15 TUNEBIA 3703501 24.4 370 TOLEDO 0.025
2 ABREGO CENTRO ADMO 1601502 20.9 1430 ABREGO 0.023
10 TEORAMA 1605502 21.7 1160 TEORAMA 0.019
7 LAPLAYA 1605506 20.0 1500 LA PLAYA 0.019
13 LA ESPERANZA 1601503 17.0 1760 RAGONVALIA 0.013
9 SILOS 3701501 12.2 2765  SILOS 0.012
3 APTO CAMILO DAZA 1601501 27.2 250 CUCUTA 0.005
6 PETROLEA 1603502 28.3 62 TIBU 0.003
11 CARMEN DETONCHALA 1602501 27.5 285 CUCUTA 0.002
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La figura 9 presenta el mapa de la variacidon de temperatura para el afio 2040 en el departamento
Norte de Santander, estimado a partir de las pendientes de variacion de la temperatura anual.

Figura 9. Mapa de variacidon de temperatura al aiilo 2040 en Norte de Santander
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Tendencia en precipitacion

El andlisis de las tendencias de precipitacién se realizd sobre los valores de precipitacion media
anual, para el periodo 1980 a 2015. A continuacion, se presenta la metodologia, resultados y un
breve andlisis de estos.

Metodologia

Con la serie de tiempo de precipitacion media anual, para el periodo 1980 — 2015, se identificé la

tendencia sobre el comportamiento central de la serie. A fin de identificar el comportamiento
central, y restar importancia a los valores extremos en la serie, se calculé una nueva serie de media

187

UNION TEMPORAL @MCAI.DM DE SAN JOSE DE CUCUTA

PLANEANDO
CUCUTA

Interventoria POT

Nit901.081.843. 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

movil con una ventana de 5 afios. Sobre la serie de media movil se ajusté una tendencia lineal por
minimos cuadrados, donde la pendiente identifica la tendencia de esta variable meteorolégica.

Figura 10. Variacion de la Precipitacion Anual
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A partir de la informacidn cartografica generada por el IDEAM, y estableciendo una relacidn inversa
entre el periodo de retorno de los eventos de sequia meteoroldgica con el grado de amenaza ante
este evento natural, se produjeron mapas con tres categorias de amenaza por sequia para el
departamento Norte de Santander. Los mapas corresponden a la amenaza de sequia en el primer
semestre del afio, en el segundo semestre del afio y un tercer mapa combinando los dos resultados
anteriores para un valor generalizado.
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Figura 11. Mapa de amenaza por sequia meteoroldgica del primer y segundo semestre en Norte de

Santander
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Amenaza tecnolodgica

Son amenazas que se originan a raiz de las condiciones tecnoldgicas o industriales, lo que incluye
accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades humanas
especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos sobre la
salud, al igual que dafos a la propiedad, pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos

sociales o econdmicos, o dafios ambientales.

El municipio de San José de Clcuta esta expuesto a las siguientes amenazas tecnoldgicas incendios,
derrames de hidrocarburos y otras amenazas identificadas, pero de las cuales no se tiene registro
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de eventos como las relacionadas con las redes de servicios publicos. Estas amenazas se pueden
constituir en un riesgo tecnolégico pues tienen consecuencias importantes sobre las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales.

constituir en un riesgo tecnoldgico pues tienen consecuencias importantes sobre las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacidon de servicios o los recursos
ambientales.

Partiendo del hecho de que no hay evidencia histdrica ni registro de eventos de avenidas
torrenciales en la regién, ademas no se tuvo acceso a estudios hidrolégicos, andlisis hidraulicos y
cartografia base a escala 1:2000 de las cuencas, insumos indispensables para la generacién de un
modelo estadistico, probabilistico o deterministico con el objetivo de zonificar zonas de amenaza
por avenidas torrenciales como lo exige la normativa vigente; se calcularon indices morfométricos
propuestos en diversos trabajos cientificos (Wilford et al 2004) para caracterizar 76 cuencas ante la
posibilidad de que se generen avenidas torrenciales. Los indices calculados fueron: el indice de
Melton, compacidad de la cuenca, longitud del cauce, indice de relieve, proporcién de relieve y
curvas hipsométricas. Solo una de las cuencas al sur del centro poblado de San Pedro (Sur San Pedro
2), en la primera relacién de indice de Melton con longitud del cauce, aparece como potencialmente
susceptible de un evento de avenida torrencial, mientras que en la segunda condicién, donde se
relaciona el indice de Melton y la proporcion de relieve, no se cumple el indice para clasificarla como
una cuenca potencial a producir avenidas torrenciales; el indice de compacidad tampoco lo sugiere,
y su madurez se encuentra en etapa de equilibrio, ademas no se encontrd evidencia de registros
histéricos, ni de depdsitos de avenidas torrenciales para esta cuenca durante los recorridos de
campo efectuados por el equipo de trabajo.

Como resultado, se concluye que las cuencas objeto de andlisis no cuentan con las caracteristicas
morfomeétricas suficientes para producir avenidas torrenciales.

Se adicionaron al POT los estudios de amenaza detallados incluidos en los planes parciales que
cumplen con la normativa actual, y que han sido concertados con la autoridad ambiental
competente — CORPONOR.

e Plan parcial sector Las Lomas 1
e Plan parcial sector El Progreso 1
e Plan parcial los Cerezos

e Plan parcial el Almendrén

190

UNION TEMPORAL ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



Ltz 35
3]

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

e Plan parcial sector el Resumen |

e Plan parcial sector el Resumen Il

e Plan parcial sector colegio Gimansio el Bosque
e Plan parcial sector Puente Cucuta

e Plan parcial sector lotes 1, 3,4, Santa Barbara
e Plan parcial sector alameda del este

e Plan parcial sector villa sofia

Programas y proyectos para la gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico

4.2.15.1 Programa para la comprension y conocimiento del riesgo de desastres

Los proyectos para el conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacion) del riesgo que se
ejecutaran durante el periodo de vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial,
corresponderan a la priorizacidon de estudios detallados y conocimiento de amenazas de menor
recurrencia en el municipio.

Programa 1: Estudios de amenaza y riesgo para la zona rural y urbana

Metas
e Estudios de riesgo de detalle para las zonas con condicién de riesgo
e Estudio de microzonificacion sismica
e Estudio de detalle en zonas con condicion de amenaza media y alta, destinadas para la
construccién de proyectos de infraestructura
Proyectos

v' Desarrollar estudios de detalle para las zonas que presenten condicion de riesgo en zona
rural, urbanay centros de poblados.

v' Gestionar y elaborar el estudio de microzonificacion sismica del municipio de Clcuta

v' Gestionary elaborar estudios de detalle para las zonas que presenten condicion de amenaza
media y alta, destinadas para la construccion de proyectos infraestructura.

Programa 2: Estudios de vulnerabilidad sismica, planes de contingencia y gestidn de riesgo para
las estructuras publicas esenciales en la ciudad

Metas
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e Estudio de vulnerabilidad sismica de las edificaciones esenciales del municipio formulados
e implementados.

e Planes de contingencia formulados e implementados para las distintas instituciones y
equipamientos esenciales del municipio.

Proyectos

v Elaboracion de los estudios de vulnerabilidad sismica de las edificaciones esenciales del
municipio formulados e implementados

v' Realizar el plan de contingencia de las edificaciones esenciales de San José de Clcuta
(Equipamientos, grandes superficies, lugares de concentracion masiva, ademas las
edificaciones sometidas a régimen de propiedad horizontal).

Programa 3: Actualizacién de inventario de asentamientos urbanos de San José de Cucuta

Metas

e 100% de los asentamientos urbanos registrados

Proyectos

v" Adelantar el proceso de actualizacién del inventario de asentamientos urbanos.

Programa 4: Mejoramiento del conocimiento sobre riesgos tecnolégicos en la ciudad.

Metas

e Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgos tecnoldgicos.

Proyectos

v Realizar un estudio de detalle para identificar, caracterizas y georreferenciar las actividades
suceptible de generar amenaza y riesgo tecnoldgico para el municipio de Cucuta.

Programa 5: Delimitacién de zonas con condicién de Amenaza por Inundacion.
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Metas

e Estudios hidroldgicos, hidraulicos, geomorfoldgicos y geotécnicos para delimitar las
cotas mdaximas de inundacidn y las rondas conforme a lo establecido a la norma

Proyectos

v Realizacién de estudios para determinar cotas maximas de inundaciéon y rondas de rios y
quebradas, en especial para el drea urbana y centros poblados.

Programa 6: Sistemas de alerta temprana en todas las comunas zonificadas con condicién de
riesgo.

Metas

e Un SAT realizado en el drea urbana

e Un sistema de informacién desarrollado para administrar mediante aplicacion moévil

e procesos de entrenamiento comunitario frente al manejo y uso de los sistemas de alerta
temprana.

Proyectos

v" Realizar un SAT en el drea urbana para prevenir dafios y pérdidas por deslizamiento e
inundacion.

v" Implementar un sistema de informacion de manejo de la comunidad para administrar
mediante una aplicacién mavil.

v" Entrenar ala comunidad en el uso, manejo y proteccion de los sistemas de alerta temprana.

4.2.15.2 Programas para reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres

Programa 1: Medidas de reduccidén del riesgo de desastres a partir de tecnologias ambientalmente
sostenibles identificadas y fomentadas.

Metas

e Formular medidas de reduccion del riesgo de desastres a partir de tecnologias
ambientalmente sostenibles identificadas y fomentadas.
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Proyectos

v |dentificar y fomentar el uso de medidas de reduccion del riesgo de desastres a partir de
tecnologias alternativas ambientalmentes sostenible

Programa 2: Banco de proyecto de reduccidon del riesgo de desastres
Metas
e Banco de proyectos de reduccidn del riesgo de desastres

Proyectos

v"Implementar un banco de proyectos de reduccion del riesgo de desastres que garantice la
priorizacion y programacién asi como la adecuada ejecucion de intervenciones eficaces.

4.2.15.3 Programas para las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
Programa 1: Identificacién de medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.
Metas
e Identificacién de las medidas de mitigacidn y adaptacién frente al cambio climatico.
e Sistematizacion de las medidas por ejes estratégicos, que cuenten con mayor disponibilidad
de ejecucion.

Proyectos

v' Taller de identificaciéon de medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

Programa 2: Priorizacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Metas

e Priorizacién de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico mediante la
metodologia de analisis de multicriterio.
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Proyectos

v Taller de priorizacion de medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

Programa 3: Formulacion de medidas y mitigacién priorizadas.
Metas

e Formulaciéon de las medidas de adaptacion y mitigacion identificadas y priorizadas
Proyectos

v" Realizacién de documento de formulacidon que contenga las medidas de adaptacion y
mitigacion identificadas y priorizadas en un formato ficha.

5 ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

5.1 ARTICULACION BINACIONAL, NACIONAL, REGIONAL,
DEPARTAMENTAL (SUBREGIONAL) Y METROPOLITANA

Teniendo en cuenta que Cucuta se encuentra clasificada como una “Ciudad Funcional o
Aglomeracion Urbana” en el marco del Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social Republica de Colombia, CONPES 3819 de 2014, “POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL
SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA”, concebida como una ciudad prestadora de bienes y servicios
para la region, se pretende impulsar a la ciudad y a su area metropolitana, hacia una perspectiva de
integraciéon comercial, cultural y geopolitica, para desarrollar sus ventajas comparativas,
competitivas y sus potencialidades, frente a una dimensidon regional, nacional y binacional
relacionado con el Oriente Colombiano, enmarcadas en los criterios de sostenibilidad ambiental,
competitividad, inclusidn y equidad social.

Con base en lo anterior, desde la légica del ordenamiento territorial, se proyecta a Clcuta, como un
municipio con vocacidn productiva, con oportunidades de generacién de polos de desarrollo
importantes en su territorio urbano y rural que favorezcan el crecimiento econdmico del municipio
y ofrezca los soportes territoriales para aumentar las oportunidades laborales de los habitantes. La
vocacidn productiva, debe apuntar y fortalecer cuatro sectores econdmicos que se han venido
identificando como los de mayor competitividad en la regidn: la agroindustria, la minero energético
(carbdn, hidrocarburos y arcilla), las manufacturas (calzado, confecciones y artesania) y la de Bienes
y Servicios (salud, turismo, TIC).
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El sector empresarial y las asociaciones gremiales, deberan vincularse y articularse con las nuevas
dindmicas de los mercados Internacionales, apoyados por una Administracion que promueva un
adecuado ordenamiento territorial donde se desarrollen programas en Infraestructura, Movilidad,
Urbanismo, Planeacién y Seguridad para el desarrollo econémico, sostenible y social incluyente para
sus habitantes.

Asi mismo, es fundamental una buena relacion entre las instituciones, el Estado y los empresarios o
gremios para lograr conjuntamente un territorio exitoso, con un desarrollo de sus ventajas
competitivas como urbe fronteriza, identificando sus potencialidades y vocaciones, con el maximo
aprovechamiento de sus recursos, facilitando la creacién y el desarrollo de los objetivos para su
desarrollo.

Con esas consideraciones, Clucuta se proyecta con atributos de centro competitivo para la
localizacién de empresas Nacionales e Internacionales, con soportes en la infraestructura para
servicios logisticos, servicios turisticos, servicios comerciales, que cuente con un sistema vial
adecuado, un servicio de transporte publico eficiente coordinado con el drea metropolitana y con
cobertura en servicios publicos; no dejando atrds los aspectos ambientales y culturales.

Para consolidar una agenda que permita el desarrollo regional de San José de Clcuta se proponen
las siguientes lineas de accion y concertacién con los demds municipios, area metropolitana y
departamento:

1. Linea de accién: acuerdos en el ordenamiento territorial en drea Metropolitana

San José de Cucuta debe liderar la conformacion de un Comité Supramunicipal de Ordenamiento
territorial que le permita dar a conocer y acordar con los municipios de Zulia, Los Patios, Villa
Rosario, Puerto Santander y San Cayetano, asuntos bdsicos de Ordenamiento Territorial, como la
clasificacién del suelo, la infraestructura necesaria, la gestion compartida de las amenazas y la
proteccién de los elementos compartidos de la estructura ecoldgica principal.

2. Linea de accién: acuerdos en el ordenamiento territorial con el Departamento

San José de Cucuta debe liderar la conformacién de un Comité Departamental de Ordenamiento
territorial que le permita dar a conocer y acordar con la Gobernacién de Norte de Santander las
decisiones que se adopten en el marco de la formulacién del Plan de Ordenamiento Departamental,
en asuntos basicos de Ordenamiento Territorial, como la clasificacion del suelo, la infraestructura
necesaria, la gestién compartida de las amenazas y la proteccidn de los elementos compartidos de
la estructura ecoldégica principal.

3. Linea de accion: fortalecimiento de San José de Cucuta y su regidon como destino turistico
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San José de Cucuta liderara acciones con el Departamento que le permitan consolidar a Norte de
Santander como destino de atraccién de turistas, de manera tal que se incremente Ia
competitividad, se dinamice la economia y se fortalezca la promocién del destino turistico. Esto a
través de los programas y proyectos del POT que buscan poner en valor los ecosistemas Unicos de
la ciudad y su region, la recuperacién y puesta en valor del patrimonio urbano y arquitecténico y
una norma urbana que permite la localizacidn de planta turistica (hoteles y restaurantes). Algunas
de las acciones que la ciudad debe liderar son:

e Fortalecimiento del Parque Natural Departamental de Sisavita

e Construccién y adecuacion del complejo binacional de encuentro y eventos
culturales y fronterizos, Villa del Rosario.

e Fortalecimiento del Parque tematico y cultural agropecuario, Villa Marina,
Pamplonita.

e Construccién del Centro de Convenciones y Exposiciones de Norte de Santander.

e Mejoramiento del atractivo turistico, historico, cultural y comercial de la zona
historica de Villa del Rosario.

e Fortalecimiento del Proyecto de ecoturismo en los municipios de Toledo-Labateca,
Cacota-Pamplonita, Salazar-Arboledas.

e Fortalecimiento del Parque Natural El Tama.

e Construccién y fortalecimiento de Parques Tematicos con componente de C&T y
Turismo.

4. Linea de accién: fortalecimiento de la conectividad de San José de Cucuta y su regién

San José de Cucuta liderara acciones con la Nacion y el Departamento, para mejorar las vias
nacionales y departamentales que conectan la ciudad con el resto del pais y con el pais vecino. Esto
se realizara mediante programas y proyectos de conectividad regional que permitan la construccién
de nueva infraestructura y la optimizacion de la existente.

5. Linea de accidn: infraestructura estratégica para la competitividad

San José de Cucuta liderard acciones con la Nacién, el Departamento y los Gremios para la
generacion de los siguientes proyectos especiales:

e Centro de Convenciones (EEMixta — Cofinanciacion Gobernacidn)

e Centro ferial (EEMixta — Cofinanciacion Gobernacién)

e Villa Olimpica (Recursos propios — APP — Concesion — EEMixta — Crédito)

e Parque Industrial (APP — Concesion — EEMixta — Recursos Propios — Crédito)

e Desarrollo de la Plataforma Logistica, provista de la infraestructura fisica y de
telecomunicaciones necesaria para ser un Centro de Negocios, logistica y
puerto seco.
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De acuerdo ala Ley 1185 de 2008 (Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — Ley General
de Cultura — y se dictan otras disposiciones) Articulo 1. El patrimonio cultural de la Nacién estd
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos vy las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectoénico, urbano, arqueoldgico, Linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Patrimonio cultural material en San José de Cucuta

Este Patrimonio es la materializacidn de la cultura. Es lo que se puede tocar. El patrimonio cultural
material abarca monumentos (obras arquitectdnicas, esculturas, pinturas y obras de caracter
arqueoldgico), conjuntos (construcciones aisladas o reunidas), lugares (obras del hombre y la
naturaleza) y artefactos culturales.

Segun el Manual para inventarios de Bienes Culturales Inmuebles del Ministerio de Cultura, 2005.
El patrimonio material, agrupa dos grandes areas, la inmueble y la mueble, se caracteriza por tener
un cuerpo fisico que puede ser dimensionado y percibido sensorialmente. Estd constituido por el
territorio geografico con sus recursos ambientales y naturales como habitat humano; los hechos
construidos, las manifestaciones fisicas de la estructura productora y de los procesos de
poblamiento; los sistemas de transporte y las obras de infraestructura como vias, caminos y
puentes, entre otros; y todo el universo de herramientas, utensilios, maquinas y demas objetos que
apoyan la vida productiva y cotidiana de los seres humanos.

Patrimonio cultural arqueolégico

De acuerdo a la Ley 1185 de 2008, Articulo 3 ° El patrimonio arqueoldgico comprende aquellos
vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos organicos e inorganicos que, mediante
los métodos y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar
a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion y
restauracion

Patrimonio Cultural inmueble
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Segun el Manual para inventarios de Bienes Culturales Inmuebles del Ministerio de Cultura, 2005.
El patrimonio inmueble se caracteriza por estar fijo a la tierra, tal como las edificaciones, los
conjuntos arquitectonicos, los asentamientos urbanos, las obras de ingenieria, los parques
arqueoldgicos y las obras de adecuacién del territorio para fines de explotacién, produccién o
recreacion. Las areas cultivadas o explotadas, las obras de infraestructura y los ambitos geograficos
adaptados culturalmente han entrado a formar parte de esta categoria.

Patrimonio cultural mueble

Segun el Manual para inventarios de Bienes Culturales Muebles del Ministerio de Cultura, 2005. El
patrimonio cultural mueble, dado su propio peso y constitucion, es susceptible de ser trasladado de
un lugar a otro, asi no haya sido concebido para tal fin. El lugar habitual de este patrimonio es el
espacio dentro del cual cumplié o cumple funciones para las cuales fue creado o las que el devenir
histérico le impuso, incluida la de ser objeto de museo o de investigacion cientifi ca, menaje
domeéstico, instrumental de actividades especificas, monumentos conmemorativos, esculturas
publicas, vestigios arqueoldgicos, paleontolégicos y sumergidos, entre otros.

Esa relacidn espacial, geografica o arquitectdnica, pudo ser determinante para su concepcion,
creacién o realizacion, pero su caracteristica de movilidad propicia que el objeto pueda estar en
cualquier lugar. Un mismo objeto, ademas, puede ser de caracter utilitario en un lugar y, en otro,
convertirse en un icono de veneracidon o en objeto artistico que es admirado. De ahi que en la
identificacion del patrimonio mueble sea importante la ubicacién del objeto en su contexto cultural.
El patrimonio cultural mueble esta estrechamente relacionado con el patrimonio cultural inmaterial:
tradiciones, festivales, fiestas, celebraciones religiosas, rituales, ceremoniales, encuentros
colectivos y actividades de recreacién, practicas culturales, entre otras, se expresan a través de
lugares y objetos, los cuales materializan estas expresiones.

Por una parte, un bien mueble es expresion de la imaginacidn y la creacidn artistica, cientifica,
artesanal, o de costumbres, mitos, ritos y celebracionesy, por otra, es entendido como cuerpo fisico,
presente en el espacio y en el tiempo.

De esta manera, es posible afirmar que la funcién principal del patrimonio cultural mueble es ser un
punto de referencia en la construccién de lazos sociales, de vinculos de cohesién, de identidad y de
memoria. Es expresidn de conceptos, materias y formas y ayuda a comprender las condiciones

Son bienes inmuebles con declaratoria de cardcter nacional los siguientes:

Tabla 7. Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional
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BIENES DE INTERES PATRIMONIAL DEL AMBITO NACIONAL

. BIC NACIONALES DIRECCION - UBICACION CATEGORIA DECLARATORIA ESTADO

Resolucién No. 002 del 12 — 1l -

La Casa de la Cultura o Torre del Reloj CL13367 Nacional 1982 Bueno
2 Hospital San Juan de Dios AK 112 35 Nacional Resoluciéon 023/89 COLCULTURA Bueno
3 Edificio de la Gobernacién del Norte de Santander AK 5 14 Nacional Resoluciéon 0024/90 COLCULTURA Bueno
4 Quinta Teresa AK 415 125 Nacional Decreto 2007/96 MIN EDUCACION Bueno
Deteriorad
5 Estacién San Rafael — Barrio San Rafael (Pasajeros) BARRIO SAN RAFAEL Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 a
6 Estacion San Luis — barrio San Luis (Pasajeros) BARRIO SAN LUIS Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Colapsada
7 Estacion El Salado — Escuela del Salado (Pasajeros) EL SALADO Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Colapsada

Fuente: Union Temporal Planeando Cucuta 2017
2.2 Bienes de Interés Cultural del ambito Departamental -BIC-D-

Son bienes inmuebles con declaratoria de cardcter nacional los siguientes:

Tabla 8. Bienes de Interés Cultural del ambito Departamental

BIENES DE INTERES PATRIMONIAL DEL AMBITO DEPARTAMENTAL

. BIC AREA URBANA DIRECCION - UBICACION CATEGORIA DECLARATORIA ESTADO

Decreto 001044 de Deteriorad
Templo de Nuestra sefiora de la Candelaria AK72N Departamental 2003 o
Decreto 001044 de
9 Catedral de San José de Clcuta AK51073 Departamental 2003 Bueno
Decreto 001044 de Deteriorad
10 Columna de Bolivar AK176 Departamental 2003 o
Decreto 001044 de
11 Parque Santander AK 510 Departamental 2003 Bueno
Edificio Santander (Palacio Nacional) y Plazuela del Decreto 001044 de Deteriorad
12 Libertador CL8A350 Departamental 2003 o
Decreto 001044 de Deteriorad
13 Monumento al Ferrocarril (Locomotora) DG SANTANDER 7 Departamental 2003 o
Decreto 001044 de
14 Caldera de la Fundacién Barco AK2 E 756 Departamental 2003 Bueno
15 Teatro Zulima AK5925 Departamental Bueno

Fuente: Unién Temporal Planeando Culcuta 2017

Posibles bienes de Interés Cultural del ambito Municipal -BIC-M-

Son posibles bienes inmuebles, ya que no tienen declaratoria, los siguientes:

Tabla 9. Bienes de Interés Cultural del ambito Departamental
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BIENES DE INTERES PATRIMONIAL DEL AMBITO MUNICIPAL (PROPUESTOS POT 2001, POT 2011)

- BIC AREA URBANA DIRECCION - UBICACION CATEGORIA DECLARATORIA ESTADO

CL1811

Columna de Padilla

Monumento a Cristo Rey

Puente San Rafael

Monumento a la Virgen de Fatima
Parque Antonia Santos

Parque la Victoria o Coldn

Parque Mercedes Abrego

Plaza de Bolivar, conocido como el Parque Colsag
Iglesia San Antonio

Iglesia San Luis

Iglesia San Rafael

Iglesia del Perpetuo Socorro

Iglesia San Martin y Claustro (sede Universidad Santo Tomas)

Palacio Municipal

Cementerio Central de Clcuta

Edificio del Banco Popular
Edificio del Antiguo Banco de la Republica hoy sede de la
Gobernacion

Casa Natal Eduardo Cote Lamus

La Quinta Cogollo

La Quinta Yesmin

Casa y Capilla de Asilo Andressen
Capilla y Asilo de Ancianos

La Casa de Miguel E. Vélez
Cerveceria Santander

Casa de la Notaria Primera

Casa ubicada en la Av. 4 No. 14-41
Escuela de Artes y Oficios

La Botica Alemana o esquina del Salén Blanco

El Hotel Palace

La Fundacién Virgilio Barco
La Casa de Gremios Unidos
Museo de la Historia de Clcuta

Casona de la Universidad Francisco de Paula Santander
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AK 4 20

CL 30 AK LIBERTADORES

CL823

AK7 6

AK2 12

AK 8 8

AK 10E6

CL9gel

AK 313 85 SAN LUIS

AK 125 25

CL151441

AKS 212

CL11549

AK 1717 35

AK 51158

CL1155

CL13325

AK 415 88

AK 41612

AK4 17 41

AK 31202

CL12477

CL13565

CL13269

AK4 14 41

AK 412 81

CL106 02

CL10625

AK2 E 756

AK 4 13 50

CL14108

AC GRAN COLOMBIA 12 E 96
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Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

iInterventoria POT
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Bueno
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Deteriorado
Deteriorado

Bueno

Deteriorado
Deteriorado
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Deteriorado
Bueno
Deteriorada

Bueno

Bueno
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Casona del Club Cazadores AC GRAN COLOMBIA 1 E 42
Casona Club Colsag AK 4 13 59

Antigua Carcel Modelo AK 7529

Terrenos Antigua Fabrica Bavaria AK19

Casa de los Marciiales CL11337

Espejo Musical (Redoma Av. Libertadores con Puente Gaitan Durdn)

Fuente: Union Temporal Planeando Cucuta 2017

Localizacion y caracterizacion

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

T

Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria
Sin Declaratoria

Sin Declaratoria

Bueno

Deteriorado

Bueno

Reconstruido

Demolida

Demolida

La mayor cantidad de Bienes de Interés Cultural del area urbana de San José de Cucuta, bien sea del ambito
Nacional, Departamental y/o Municipal, se encuentran concentrados en la zona del centro histérico. Al
analizar la distribucion del Patrimonio de San José de Cucuta, se puede observar como la localizacién espacial
de los BIC se estructura a partir de unos ejes viales principales, la mayoria con buenas condiciones para la
circulacion peatonal como la Calle 8, la Calle 10, la Avenida Cuarta, la Avenida Cero, la Gran Colombia y la Calle

de los Faroles.

Es importante mencionar, que las calles que se extienden hacia las zonas de topografia inclinada conectan con
miradores caracterizados por la presencia de algin elemento patrimonial, de referencia y valor simbdlico para
la ciudad, como la columna de la Loma de Bolivar y la Virgen de Fatima a las cuales se accede por las calles 8

y 10, o el Cristo Rey al cual se accede a través de la Calle Cuarta.
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Grafica 5. Estructura Propuesta del Patrimonio de San José de Cuicuta

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Sectores de interés cultural existentes

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2001, corresponden al area de
influencia de las manzanas que albergan los Bienes de Interés cultural del ambito nacional en el
centro de San José de Cucuta. Las manzanas identificadas catastralmente, para las cuales aplica
tratamiento de conservacion para los siguientes sectores: Sector 7 Manzanas 107, 108, 109, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 138,139, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 186, 187, 188, 189, 227, 228, 229,
247,248, 249, 250, 251.

La caracterizacion de los Bienes de Interés cultural inmueble esta dada por los niveles de
conservacion.
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Nivel 1. Conservacidn integral: Se aplica a inmuebles del grupo arquitecténico de excepcional valor,
los cuales, por ser irremplazables, deben ser preservados en su integralidad. En estos, cualquier
intervencién puede poner en riesgo sus valores e integridad, por lo que las obras deben ser legibles
y dar fe del momento en el que se realizaron. Si el inmueble lo permite, se podrdn realizar
ampliaciones, en funcidon de promover su revitalizacidn y sostenibilidad.

En relacién con los inmuebles del grupo urbano debe garantizarse la preservacion del trazado,
manzanas, paramentos, perfiles, alturas, indices de ocupacion, vias, parques, plazas y pasajes, entre
otros. Se permite la modificacion de los espacios internos del inmueble, siempre y cuando se
mantenga la autenticidad de su estructura espacial: disposicidon de accesos, vestibulos, circulaciones
horizontales y verticales.

Tipos de obras permitidos en el Nivel 1: Restauracion, reparaciones locativas, primeros auxilios,
rehabilitacion o adecuacién funcional, reforzamiento estructural, reintegracién, ampliacién,
consolidacion y liberacion.

Nivel 2. Conservacion del tipo arquitectdnico. Se aplica a Inmuebles del grupo arquitecténico con
caracteristicas representativas en términos de implantacién predial (rural o urbana), volumen
edificado, organizacion espacial y elementos ornamentales las cuales deben ser conservadas. Se
permite la modificacién de los espacios internos del inmueble, siempre y cuando se mantenga la
autenticidad de su estructura espacial: disposicidén de accesos, vestibulos, circulaciones horizontales
y verticales.

Tipos de obras permitidos en el Nivel 2: Restauracidn, reparaciones locativas, primeros auxilios,
rehabilitacion o adecuacidon funcional, remodelacion, reforzamiento estructural, reintegracion,
ampliacion, consolidacién y liberacién.

Nivel 3. Conservacidon contextual. Se aplica a inmuebles ubicados en un sector urbano, los cuales,
aun cuando no tengan caracteristicas arquitecténicas representativas, por su implantacion,
volumen, perfil y materiales, son compatibles con el contexto.

De igual manera, se aplica para inmuebles que no son compatibles con el contexto, asi como a
predios sin construir que deben adecuarse a las caracteristicas del sector urbano.

Este nivel busca la recuperacion del contexto urbano en términos del trazado, perfiles, paramentos,
indices de ocupacién y volumen edificado.

Tipos de obras permitidos en el Nivel 3: Demolicién, obra nueva, modificacién, remodelacién,
reparaciones locativas, primeros auxilios, reconstruccion, reforzamiento estructural, consolidaciéon
y ampliacién.
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Se debe mencionar que, si bien la presencia de Bienes de Interés Cultural es notoria y por tanto los
valores estéticos y arquitectdnicos son claros, el centro de Cucuta es heterogéneo en cuanto a
tipologias arquitectdnicas y a las alturas de las edificaciones. Esto es producto de una mezcla
estilistica, por lo cual se considera importante resaltar los valores de estos sectores de caracter
urbanistico, pues las condiciones de trazado ortogonal y la espacialidad generada por la proporcion
entre la calle y el paramento, asi como la espacialidad y los valores ambientales generados por la
arborizacion (algunas veces sobre la calzada), ayudan a conformar un perfil urbano caracteristico de
San José de Cucuta que se considera necesario a proteger.

Grafica 6. Alturas centro de San José de Cuicuta
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Grafica 7. Arborizacion SIC Centro Historico San José de Cucuta
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2018
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Programas y proyectos de patrimonio cultural

5.2.6.1 Cdcuta reconoce su patrimonio

Este programa tiene como objetivo principal realizar el inventario y la evaluacién del estado de los
BIC presentes en el territorio de San José Cucuta.

Metas
Inventario y evaluacion del estado de los bienes de interés cultural del municipio identificado.
Proyectos

e Realizar el inventario y evaluacidon de los BIC del municipio (fichas de estado fisico,
inventario planimetrico, valoracidn y estado de conservacion, registro audiovisual, nivel de
intervencidn aplicable)

e Estructuracidny desarrollo del PEMP (Plan Especial de Manejo y proteccion) de las areas de
influencia de los BIC durante la vigencia de corto plazo, generando acciones que permitan
garantizar la proteccidn y sostenibilidad en el tiempo e implementacién de estrategias para
la preservacion, recuperacion y mantenimiento del patrimonio.

e Formular, aprobary adoptar durante la vigencia del corto plazo, Areas de Desarrollo Naranja
— ADN, como espacios a través de los cuales se incentivara y fortaleceran las actividades
culturales y creativas previstas en el articulo 2 de la Ley 1834 de 2017.

5.2.6.2 Cdcuta valora su patrimonio

Este programa tiene como objetivo principal la formulacion de la norma de declaratoria de los BIC
municipales y la reglamentacidn especifica de normas de intervencion y uso.

Metas

e Restauracién y conservacién de los BIC, asi como su reglamentacion para lograr una
rehabilitacion sostenible del patrimonio.

Proyectos

e Formular la reglamentacion municipal que permita la conservacién de los BIC en el
municipio, el cual debera adoptarse, en la vigencia del corto plazo.
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e Restauracidon y conservacién de las estaciones del ferrocarril de Cucuta, el cual busca
desarrollar un esquema sostenible para lograr la rehabilitaciéon en el largo plazo cuya
ejecucién no debe exceder la vigencia del POT, para lo cual se propone desarrollar los
siguientes planes, los cuales deberan contar con el acompafiamiento del Ministerio de
Cultura

e Adquisicidn, rehabilitacion, reciclaje y reconstruccién antiguas estaciones del ferrocarril de
Cucuta.

e Intervencién integral del espacio publico de las estaciones de ferrocarril de Cucuta.

e Intervencién Integral del espacio publico de la antigua ruta del tranvia en el sector de interés
cultural histérico de Cucuta.

e Ruta turistica y cultural del ferrocarril de Cucuta.

e Megaproyecto revitalizacion corredores férreos: Adelantar los estudios correspondientes
para la revitalizacién de los corredores férreos, a fin de lograr su estructuracion y posterior
construccion de los corredores férreos bimodales para transporte de pasajeros y carga con
proyeccion nacional e internacional (importacidén y exportacion) en alianza publico y privada
en modalidad urbana y rural con conexiones al area urbana y rural, metropolitana y
municipio del departamento Norte de Santander e integracién al corredor férreo nacional,
lo anterior conforme a los siguientes proyectos:

e Tranvia como sistema integrado de transporte masivo.

e Tren de cercanias municipios drea Metropolitana y antigua ruta, norte, sur y frontera del
ferrocarril de Cucuta.

e Tren del Catatumbo Clcuta — Puerto Santander- Puerto Ledn — Tibd — La Mata — Chiriguana
— Cesar.

5.2.6.3 Plan Especial de Patrimonio Cultural Arqueoldgico

Este programa tiene como objetivo principal garantizar la identidad cultural y territorial del
municipio de San José de Cucuta. Con el fin de adelantar procesos de gestidn relacionadas con la
proteccidén, conservacidn, investigacion, divulgacién y recuperacion del patrimonio.

Metas

207

UNION TEMPORAL %mmnm DE SAN JOSE DE CUCUTA

PLANEANDO
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Ltz 35
3]

e Documento del Plan Especial de Patrimonio Cultural Arqueologico implementado
Proyectos

e Formulacién, adopcion e implementacidon del Plan de Especial de Patrimonio Cultural
Arqueologico del municipio — PEPCA

6 ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

La estructura funcional y de servicios del componente general estd compuesta por los elementos de
soporte funcional del territorio de San José de Cucuta que establecen su relacién con su entorno
regional, nacional e internacional.

Al respecto, se identifican los sistemas de movilidad y de servicios publicos como los mas
importantes y estratégicos para garantizar esta relacidn territorial de caracter supramunicipal entre
San José de Cucuta y sus diferentes ambitos de relacion.

6.1 SISTEMA DE MOVILIDAD

Subsistema de movilidad nacional

La movilizacion de pasajeros y mercancias se realiza por medio del transporte aéreo y terrestre.
Para tal fin las estrategias planteadas buscan mejorar los modos de transporte que permiten la
conexidn transnacional, nacional, regional y al interior del territorio.

Para el desarrollo de la competitividad del Municipio, las conexiones por via drea y terrestre con el
resto del pais deben fortalecerse a través del desarrollo de las obras de infraestructura enfocadas a
ofrecer una mejor oferta vial y un aeropuerto con una mayor capacidad de movilizar personas y
mercancias. De igual forma, se trasladaran las instalaciones de la actual terminal de transportes al
lote donde se desarrolla la nueva terminal de transporte de pasajeros y carga de San José de Cucuta,
identificado como Lote nimero 1 El Salado (segun el IGAC) del Corregimiento de Buena Esperanza,
suelo rural ubicado ala altura de los kildmetros 2.9 — 3 de la via Clicuta — Puerto Santander (Corredor
vial Cucuta — Puerto Santander), para que se cumpla asi la normativa de transporte nacional
existente para este tipo de infraestructura.

Todas las acciones y estrategias que permitan conectar a Venezuela, al pais y a la regién con el
interior del territorio deben ser complementadas con las acciones para el mejoramiento de los
Subsistema Vial, Subsistema de transporte y Subsistema de control y regulacidon del trafico,
generando un Sistema de Movilidad articulado que permitird una mayor productividad del
municipio.
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El Sistema de Movilidad Nacional integra de manera independiente los diferentes modos de
transporte que permiten la movilizacién de personas y mercancias a través de la infraestructura
area y terrestre construidos para tal fin.

El sistema de Movilidad Nacional estd compuesto por las carreteras de la red vial nacional que
conectan al municipio de San José de Cucuta con el resto del pais, la nueva terminal de transporte
y el aeropuerto Internacional Camilo Daza.

Subsistema de movilidad regional - subregional - metropolitano

El Sistema de Movilidad Regional — Subregional — Metropolitano conecta los diferentes modos de
transporte que permiten la movilizacién de personas y carga a través de la infraestructura vial
construida. El sistema incluye las zonas de actividad logistica para el manejo de la carga y la
integracién del transporte publico en el area metropolitana.

El sistema Movilidad Regional — Subregional — Metropolitano estda compuesto por las carreteras que
permiten la conexidn de la zona regional y subregional con el municipio, asi como las vias que
conforman la red del drea metropolitana. Adicionalmente, los patios donde inician los recorridos las
rutas de transporte publico con cobertura en los municipios que conforman el area metropolitana.

Programas y proyectos del sistema de movilidad del componente general

6.1.3.1 Programa de infraestructura de importancia nacional

Este programa tiene como objetivo principal que con apoyo del gobierno nacional se completen las
obras de infraestructura de fundamental importancia para la conectividad del municipio con el
ambito nacional.

Metas

e Una terminal de transporte construida
e Vias mejoradas

Proyectos

e Impulso para la construccion de la terminal de transportes de pasajeros y carga de San José
de Cucuta, ubicada en el Lote Nro 1 Corregimiento de Buena Esperanza, suelo rural,
localizada a la altura de los kildmetros 2.9 a 3 de la via Cucuta — Puerto Santander (Corredor
Vial Cucuta — Puerto Santander)

e Impulsar ante la ANI (Agencia de nacional de infraestructura) la red vial nacional que
conectan el Municipio de Clcuta con el resto del pais. (Vias 4G Clucuta- Pamplona)
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e Impulso corredor turistico nororiental: Via Bricefio, Bucaramanga, Pamplona, Cucuta y
Ocafia

e Impulsar el mejoramiento vial; Transversal del Carare, La Soberania, Los Curos, Malaga y
Clcuta- Ocaia — Gamarra.

e Impulsar la via para la conectividad interocednica: Cucuta Pamplona- Bucaramanga —
Barrancabermeja- Yodd — Caucasia - Medellin

6.1.3.2 Programa de infraestructura de importancia regional

Este programa tiene como objetivo principal que con apoyo del gobierno departamental se
completen las obras de infraestructura de fundamental importancia para la conectividad del
municipio con el ambito regional

Metas

e Construccién y mejoramiento de vias del ambito regional para el municipio de San José de
Clcuta.

Proyectos

e Impulsar el mejoramiento de las vias secundarias que conectan el Municipio de Clcuta con
la region y el drea metropolitana

e Impulsar la intervencidn del puente Mariano Ospina Pérez en Cucuta hacia el Zulia

e Impulsar la intervencion de la via Clcuta — Tibu

e Gestionar, mejorar , rehabilitar y construir las vias terciarias que conectan el sector rural
con el drea urbana, la regién y el area metropolitana.

6.1.3.3 Programa para los sistemas de transporte publico de pasajeros en coordinacion
con el Area Metropolitana de Clcuta

Este programa tiene como objetivo principal mejorar la prestacion del servicio publico de transporte
urbano y/o metropolitano. Basado en integracion modal, gestion de conservacion del medio
ambiente, minimizacién de los tiempos de desplazamiento y de accesibilidad urbana, mejoramiento
de la productividad y competitividad regional y conectividad del municipio de San José de Cucuta
con laregidny el pais.

Metas

e Estudios para la formulaciéon de un sistema de transporte publico de pasajeros en
coordinacién con el Area Metropolitana de Cucuta.
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e Implementacién del Sistemas integrado de Transporte Masivo (SITM) o Sistema Estratégico
de Transporte Publico (SETP) de acuerdo a las necesidades de movilidad e infraestructura
vial en coordinacién con el Area Metropolitana de Cucuta.

Proyectos
6.1.3.4 Programa la consolidacion de centros de logistica
Este programa tiene por objetivo, satisfacer la demanda de las mejores condiciones de servicios,
calidad, aportando ventajas de competitividad y la reduccién de los costes que permitan aumentar
el beneficio de las empresas que alli se localicen.
Metas

e Centro logistico consolidado

Proyectos

e Fomentar e impulsar la creacién y desarrollo de centros de logistica en los corredores viales
suburbanos y zona industrial rural.

6.1.3.5 Programa de revitalizacion de los corredores ferreos.
Este programa tiene como objetivo principal mejorar la conectividad y aritular de forma eficiente,
con otros modos de transporte como el carretero, fluival y portuario. Apostandole a un sistema
moderno e intermodal que ayude a potencializar la dindmica econdmica de la region
Metas

e Transporte férreo construido y consolidado

Proyectos

e Adelantar los estudios correspondientes para la revitalizacidn de los corredores férreos.
e Impulsar la consolidacién de los corredores férreos

6.1.3.6 Programa para la generacion de puntos de carga eléctrica vehicular.

Este programa tiene como objetivo principal impulsar el uso de vehiculos eléctricos y establecer
puntos de abastecimiento para alimentar y distribuir los vehiculos eléctricos, respetando las normas
de instalaciones dispuestas por las entidades prestadoras del servicio de energia eléctrica.
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Metas
e Puntos de carga eléctrica en operacién
Proyectos

e Impulsar el uso de vehiculos eléctricos y dotar espacios con puntos de recarga para
vehiculos eléctricos.

6.1.3.7 Programa accesibilidad para todos
Este programa tiene como objetivo principal responder las necesidades de movilidad optima de la
ciudadania y en especial las personas con diversidad funcional, respondiendo las necesidades
individuales de cada usuario, en un entorno amable y eficiente con el ambito urbano de la ciudad.
Metas

e Espacios de movilidad adecuados

Proyectos

e Construccidén, adecuacion y mejoramiento de los espacios de movilidad para peatones en la
ciudad, en especial para las personas con diversidad funcional.

6.2 SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

Los sistemas de Servicios Publicos se establecen en forma de redes jerarquicas e interdependientes
con el territorio del ambito metropolitano, por lo cual se identifican dos sistemas que requieren la
formulacion de programas y proyectos de cardcter supramunicipal.

Programa de infraestructura de importancia regional

Fortalecimiento de las estrategias para mejorar la prestacién del servicio acueducto y alcantarillado
en el municipio de San José de Cucuta, a fin de garantizar la prestacion de los servicios y cobertura
dentro de las zonas que lo requieran incluyendo los suelos de expansion urbana de San José de
Cucuta.

Metas

e Acueducto metropolitano construido
e Plantas de tratamiento para el drea urbana de Clcuta
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e Proyecto Cinera Consolidado
Proyectos
e Impulso para la construccidn del acueducto metropolitano (Corto, mediano y largo plazo)

e Estudios de prefactibilidad y factibilidad para la construccién de las plantas de tratamiento
de aguas residuales PTARS (Corto Plazo)

e Impulso para la consolidacién del proyecto CINERA (Corto, mediano y largo plazo)

V. COMPONENTE URBANO
1 ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

1.1 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

La Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y el documento CONPES 3718 de 2012 de Politica
Nacional ed Espacio Publico definen al espacio publico como el conjunto de bienes inmuebles de
uso publico, naturales y construidos, y de elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, uso o afectacién a la satisfaccion de necesidades colectivas
gue trascienden los limites de los intereses individuales. Segln la normatividad nacional, esta
compuesto por elementos naturales (areas de conservacion ambiental, de interés paisajistico o
ambiental), artificiales (vias, dreas de permanencia, areas de conservacion artistica o cultural y
elementos arquitecténicos integrados al espacio publico) y complementarios (vegetacion,
mobiliario, sefializacion).

El espacio publico se asocia a una dimensién social de encuentro civico, recreacion, circulacion,
manifestacién cultural y, ocasionalmente, aprovechamiento econémico regulado; una dimension
juridica como derecho colectivo conformado principalmente por bienes de uso publico, y una
dimensidon ambiental por su funcidon de complementariedad de la estructura ecoldgica principal, en
el aporte a la mitigacién de riesgos y efectos del cambio climatico, y en la mejora de la calidad
ambiental del territorio prestando servicios ambientales.

Para la ciudad de Cucuta, el espacio publico esta conformado entonces por todos los bienes de uso
publico, sean estos vias, parques, plazas, ciclorrutas, etc; las areas de cesidn publica, las areas
privadas afectas al uso publico, la Estructura Ecoldgica Principal y los elementos complementarios
gue dotan y permiten el correcto funcionamiento de los diferentes elementos del espacio publico
segln la norma aplicable a cada elemento.

Para efectos de la conformacion del Sistema de Espacio Publico Urbano se incorporan en este los
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componentes que conforman el Espacio Publico Efectivo, esto es, los elementos de caracter
permanente, destinado a la recreacion, esparcimiento, ocio y encuentro ciudadano, ademas de las
areas privadas afectas al uso publico y los elementos complementarios. Son principios del espacio
publico urbano de San José de Cucuta:

- La promocién de los valores ambientales de la ciudad y el municipio, por lo cual se
propenderd porque estos espacios complementen la estructura ecolégica principal y
cuenten con estandares de calidad que promuevan la generacién de servicios ambientales:
arborizacién, integraciéon funcional y aporte a la gestién del riesgo.

- La promovion de los valores culturales de la ciudad, la apropiacion ciudadana y su
reconocimiento como simbolo estético y urbanistico: dotacién, inclusién social, calidad de
disefo.

- Lacalidad y cobertura del espacio publico, para lo cual se debera desarrollar un sistema de
informacién y seguimiento para mantener actualizado el inventario y monitorear los
indicadores de espacio publico por habitante.

- La conectividad, integracion social, seguridad y accesibilidad universal, promoviendo
promoveran la integracién a las centralidades, los corredores y los equipamientos existentes
e integraran las propuestas planteadas por los diferentes instrumentos de planificacion
complementaria.

El sistema de espacio publico seglin su valor de uso, caracteristicas formales y tipoldgicas esta
conformado por los siguientes elementos constitutivos: Parques ecoldgicos, Parques recreativos,
Parques Civicos y Plazas.

Ademas, por los siguientes elementos complementarios: Dotaciones, Vegetacion y Areas privadas
afectas al uso publico.

1.1.1.1 Parques ecologicos

Espacios al aire libre, de uso publico, destinados a la proteccién y restauracién ecosistémica, el
mantenimiento de la biodiversidad y el disfrute ciudadano de elementos de especial importancia
ambiental que hacen parte de la estructura ecoldgica principal. El acceso y disfrute publico esta
limitado por la capacidad de soporte del ecosistema a la recreacién de bajo impacto, ocio, encuentro
ciudadano, contemplacién, reforestacion y mitigacion de riesgos. Complementariamente, puede
desarrollar actividades relacionadas con la educacién ambiental, ecoturismo, cultura, actividades
econdmicas y sociales compatibles con la conservacién ecoldgica. Integran esta categoria:

- Parque ecoldgico de Cerros y otros elementos del sistema orografico: Espacio publico
asociado a cerros y otros elementos del sistema orografico, cuyas funciones principales son
la contencidn de la urbanizacién en areas de alto riesgo y contribuir a la conservacion,
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preservacion y restauracion de funciones ecosistémicas, con énfasis en la contemplacién, la
recreacion pasiva y la mitigacion del riesgo. Podra albergar las dotaciones e instalaciones
necesarias para su uso.

- Parque ecoldgico de Rio y otros cuerpos de agua: Espacio publico destinado a complementar
la proteccidon del recurso hidrico, al disfrute y recreacidn pasiva de sus cualidades
ambientales y paisajisticas, ya sea en la ronda hidrica o en espacios publicos aledafios,
propendiendo por su integracién espacial a la ciudad. Podrd albergar ciclorutas, senderos
peatonales, mobiliario, sefalizacidn, iluminacion y dotaciones para su correcto
funcionamiento sin afectar la calidad ambiental e hidrica.

1.1.1.2 Parques recreativos

Espacios al aire libre, de uso publico, provenientes de cesiones urbanisticas y otras formas de
adquisicidn, destinados a la recreacién, el contacto con la naturaleza y el encuentro ciudadano en
areas donde predominan los valores paisajisticos, la cobertura vegetal, la dotacion de instalaciones
recreodeportivas y elementos complementarios para su correcto funcionamiento. Complementan
la estructura ecoldgica principal, por lo cual debera propenderse por un aumento paulatino de sus
areas verdes y biodiversidad, asi como su localizacion asociada a elementos ambientales. Integran
esta categoria los parques recreativos activos y pasivos segln su condicion espacial y funcional:

- Parque Recreativo Pasivo. Predominantemente ubicados en sectores residenciales, se
caracteriza por la preeminencia de coberturas vegetales y arborizacion, dotacion de
amoblamiento urbano, ciclorrutas y senderos peatonales, juegos, favorable para la
recreacion pasiva en familia, ocio y contemplacién sin escenarios reglamentarios para la
practica deportiva de competicion.

- Parque Recreativo Activo. Ubicados predominantemente en sectores de usos mixtos, en
donde se asegura una cobertura vegetal y arborizacidon balanceada con la presencia de
instalaciones y escenarios recreativos, deportivos y culturales, con juegos, amoblamiento
urbano, ciclorrutas y senderos peatonales.

Ambos tipos de parques recreativos son susceptibles de aprovechamiento econémico segun el
marco regulatorio municipal aplicable.

1.1.1.3 Parques civicos

Espacios al aire libre, de uso publico, provenientes de cesiones urbanisticas y otras formas de
adquisicidn, que cumplen una funcién de centro de encuentro ciudadano local, a modo de plaza
arborizada. Si bien la vegetacion y arborizaciéon es predominante y dota de confort climatico y
biodiversidad al espacio, en los parques civicos se encuentran zonas duras adecuadas para la
realizacién de encuentros civicos, expresiones artisticas y culturales, y aprovechamiento econédmico
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regulado. Se ubican en sectores considerados de valor por su representatividad histdrica y cultural,
permanencia en el tiempo, simbolismo y circulacidn peatonal.

1.1.1.4 Plazas

Espacios publicos destinados al encuentro ciudadano y la circulacién, donde predominan las zonas
duras, el mobiliario y la arborizacién para confort climatico. Es un espacio tipicamente definido por
calles cuyas edificaciones circundantes dan fachada sobre este, de manera que configuran un
espacio contenido. Se ubica en sectores de valor histdrico y cultural, o de importantes actividades
econdmicas y sociales que atraen poblacién flotante. Hacen parte de esta categoria las plazas,
plazoletas y plazuelas existentes y las que se generen en el futuro.

1.1.1.5 Elementos complementarios

Constituyen elementos complementarios del espacio publico las Dotaciones, Vegetacion, Elementos
arquitecténicos y Areas privadas afectas al uso publico. La Administracién Municipal podra adoptar,
en el marco del Plan Maestro, el manual de disefio que incorpore las condiciones técnicas para la
ubicacidn de elementos complementarios.

- Dotaciones: Se refiere a elementos que hacen parte del disefio integral del espacio publico
como mobiliario, instalaciones técnicas para el correcto funcionamiento y uso del espacio
publico, iluminacidn, sefializacidn, y que no afectan los estandares de dureza y tipo de
recreacion permitida.

- Vegetacion: Se refiere a la cobertura empradizada, arbustiva y arborizacidn con que cuenta
el espacio publico y cumple una funcion tanto de diversidad ecolégica como de confort
climatico y paisajismo. Se promovera la implantaciéon y mantenimiento de vegetacién en
toda la ciudad bajo los criterios que defina la Administracién Municipal en conjunto con la
autoridad ambiental sobre especies y ubicaciones permitidas (manual de arborizacidn).

- Areas privadas afectas al uso publico: Corresponden a las 4reas de propiedad privada y de
bienes fiscales directamente vinculadas y complementarias del espacio publico como
antejardines y dreas libres sin ningln tipo de cerramiento, que se generan y regulan en
cumplimiento de las normas establecidas por tratamientos. Incluye elementos
arquitectdnicos de fachadas, cubiertas, balcones, terrazas y demas elementos vinculados
espacialmente al espacio publico y que conforman el espacio de la calle.

Segun el nivel de cobertura y tamario, se definen las siguientes escalas para parques y plazas, las
cuales podran ser ajustadas o precisadas por el correspondiente Plan Maestro:

Escala supramunicipal: Espacios publicos que por su funcién ambiental, tamafio y condiciones de
uso y manejo prestan amplios servicios ambientales a la ciudad y a la regidn, y requieren una
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estrategia integral de financiacién para su generacion y adecuacioén.

Escala urbana: Espacios publicos que por su tamafio y localizacidon atienden las necesidades
recreativas y de encuentro a toda la ciudad, cuentan con amplia dotacién segln su funcién y pueden
ser generados por la administracién publica o en procesos de desarrollo urbanistico.

Escala zonal: Espacios publicos que por su tamafio y localizacion atienden las necesidades
recreativas y de encuentro a un conjunto de barrios, cuentan con una dotacidn acorde a su escalay
pueden ser generados por la administracion publica o en procesos de desarrollo urbanistico.

Escala vecinal: Espacios publicos que por su tamafio y localizacidon atienden las necesidades
recreativas y de encuentro de su entorno inmediato, cuentan con una dotacidn acorde a su escala
y pueden ser generados por la administracion publica o en procesos de desarrollo urbanistico.

Componente Area Escala
Parques ecoldgicos Cualquier area Supramunicipal
Mayor a 8.000 m2 Urbana
Parques recreativos De 2.000 a 8.000 m2 Zonal
Menor a 5.000 m2 Vecinal
Mayor a 5.000 m2 Urbana
Plazas De 2.000 a 5.000 m2 Zonal
Menor a 2.000 m2 Vecinal
Mayor a 5.000 m2 Urbana
Parques civicos De 2.000 a 5.000 m2 Zonal
Menor a 2.000 m2 Vecinal

Sobre los elementos del subsistema se llevaran a cabo actuacién encaminadas a cubrir el déficit
cualitativo y cuantitativo del espacio publico. El primero a través de actuaciones de mantenimiento,
mejoramiento o recuperacion y restitucion; el segundo a través de la generacién de espacio publico
por comunas.

Todas las actuaciones tendran por finalidad el mejoramiento de la calidad urbanistica de los espacios
y la disminucidn del déficit, con el fin de obtener en el largo plazo un indicador de espacio publico
efectivo urbano de 5 m2/habitante buscando lograr la equidad en los ambitos territoriales de
comunas.

- Mantenimiento: actuaciones para la consolidacion y preservacion de la calidad del espacio
publico, de cardcter rutinario, para asegurar su permanencia y uso adecuado por parte de
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la poblacién. Podrdn ser adelantadas tanto por la Adminsitracion Municipal como por
particulares mediante contratos de aprovechamiento econdmico y otras figuras.

- Mejoramiento o recuperacion: actuaciones para recuperar las condiciones de calidad de los
espacios que cuenten con algun nivel de deterioro o cuyo uso intenso genera afectacion
sobre el mantenimiento del espacio, o que han sufrido impactos por obras fisicas, de modo
gue se asegure una dotacidn y caracteristicas fisicas aceptables para su uso, alteracion de la
intensidad de uso o impacto por obras de desarrollo fisico. Podradn ser adelantadas tanto
por la Adminsitracion Municipal como por particulares mediante contratos de
aprovechamiento econdmico y otras figuras.

- Restitucién: actuaciones orientadas a la rehabilitacién fisica del espacio publico y al
restablecimiento de sus funciones cuando han sido destruidas o alteradas debido a una
ocupacion indebida o privatizacidn. Dentro de esta actuacion se incluye la eliminacién de
cualquier barrera o elemento arquitecténico que impidienda su acceso y disfrute, la
construccién de nueva infraestructura fisica, dotacion de arborizacion y amoblamiento
urbano que aseguren accesibilidad, destinacidn y uso publico por parte de la comunidad.

- Generacidén: actuaciones mediante las cuales se busca reducir el déficit de espacio publico
efectivo, en especial en zonas que requieren una intervention para conformar los parques
ecolégicos y para dotar las dreas deficitarias de la ciudad. Los nuevos parques que se
generen por la actuacién publica o privada deberan atender las normas y estdndares
establecidos en el presente POT

En los espacios publicos se deberan asegurar y mantener las condiciones de uso colectivo y valores
ambientales, culturales y paisajisticos, para lo cual se deberd cumplir lo siguiente:

- La geometria de estos espacios debera generar condiciones de seguridad relacionadas con
la visibilidad, la iluminacion y la accesibilidad, dotdndolos con elementos de amoblamiento
urbano durables y la utilizacion de materiales de pisos antideslizantes y aptos para el trafico
peatonal. Se promovera igualmente un manejo de coberturas que prevenga la generacion
de islas de calor.

- Las nuevas areas de parques y plazas deberan tener un drea mayor a mil metros cuadrados
(1.000,00 m2) o ser colindante a espacios publicos que al adicionarse superen esta area y
tener un marco o entorno apropiado de areas naturales y construidas, que garanticen la
seguridad y tranquilidad de los ciudadanos para su debida utilizacion. Tendran como minimo
diez metros (10.00 m.) de ancho en el frente de acceso y de salida directo a via publica
peatonal o vehicular.

- Los parques recreativos, civicos y plazas deberan estar conformados en al menos tres de sus
costados por vias peatonales o vehiculares. Los predios con frente sobre el espacio publico
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podran generar accesos siempre y cuando se pantee un sendero de circulacion peatonal de
al menos 3.00 m. de ancho en todo el frente de manzana sobre el espacio publico.

- No podran ser proyectados elementos que obstaculicen el libre acceso, transito, disfrute de
la poblacién en general y el encuentro masivo de personas. Adicionalmente, en su manejo
se contemplaran tanto los elementos naturales, como los construidos y el mobiliario urbano
adecuado que garantice el usufructo y funcionamiento seguro, amable y continuo para la
poblacién en general.

- En procesos de urbanizacion, al menos el 50% de cesidén de parques o zonas verdes debera
estar ubicado en un solo globo, y se promovera su ubicacién contigua a otros parques
existentes o proyectados y a la estructura ecolégica.

- Deben estar conectados con redes de movilidad peatonal que mejoren la accesibilidad y la
dotacién de espacios publicos.

- Podran albergar eventos transitorios, mercados campesinos, ventas de feria,
manifestaciones artisticas y culturales, actividades econédmicas entre otros, que en ningln
caso afecten el uso adecuado del espacio, en concordancia con lo establecido para el efecto
en la reglamentacion respectiva

En un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, la
Administraciéon Municipal elaborara un Plan Maestro de Espacio Publico que incluird un Manual de
Disefio y Construccion. Dicho Plan Maestro y Manual actualizard el inventario, determinard reglas
para la localizacién y financiacion del espacio publico, fijara los criterios de disefio, manejo del
mobiliario y dotacién, asi como las condiciones técnicas de materiales. Adicionalmente desarrollara
el manejo de los elementos en los centros poblados rurales, incluyendo las cabeceras de
corregimientos.

El aprovechamiento econdmico del espacio publico es un instrumento de gestidn y financiacion del
espacio publico cuyo propédsito es asegurar la sostenibilidad del espacio publico mediante la
regulacién del uso particular y comunitario de los espacios, ya sea con fines de lucro o no, y la
definicién de los valores y mecanismos contractuales y financieros de retribucion destinados al
mantenimiento de tales espacios. El aprovechamiento econémico velara por el cumplimiento del
principio constitucional de proteccién de la integridad del espacio publico y su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular

La Administraciéon Municipal adoptara las reglamentaciones que posibiliten el aprovechamiento
econdmico del espacio publico en los diferentes elementos que define como tales el Decreto 1077
de 2015.
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1.1.6.1 Programa: Clcuta mas verde
Este programa tiene como objetivo la recuperacidn, restauracién, mantenimiento y generacién de
nuevos parques, en todas las comunas, a través de inventarios y actuaciones relacionadas con los
saneamientos juridicos de los bienes y la adquisicion de los que sean requeridos , por via de
declaratoria de utilidad publica, enajenacién voluntaria, forzosa, expropiacién, donacién o entrega
por impuestos o plusvalia por parte de propietarios de terrenos; asi mismo, en el caso de predios
ocupados y/o destinados al uso publico.
Meta:

e Saneamiento inmobiliario del sistema de espacio publico

Proyectos

e Inventario, caracterizacidon y saneamiento inmobiliario del sistema de espacio publico

1.1.6.2 Programa: Clcuta mejora su espacio publico

Tiene como objetivo intervenir las condiciones espaciales y de mobiliario urbano en parques, plazas
y plazoletas.

Meta:
e Espacio publico habilitado del area urbana
Proyectos
e Adecuacién, remodelacién y construccién del espacio publico
1.1.6.3 Programa: Clcuta caracteriza sus cerros
El programa tiene como objetivo reconocer la calidad y la condicién de riesgo de los cerros que
hacen parte del drea urbana. Ademas busca caracterizar estas dreas para prevenir futuras

ocupaciones informales y servir de apoyo para la restacion ecoldgica en esta zona de la ciudad.

Meta:

e Estudios técnicos a detalle para las zonas que comprenden los cerros que hacen parte del
area urbana, identificando los sectores con condicién de riesgo medio y alto.
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Proyecto:

e (Caracterizacion de los cerros que hacen parte del area urbana
o Elaboracidon de estudios de detalles que permitan identificar las condiciones de riesgo de los

cerros
Grafica 8. Cerros de Cuicuta

Loma de Bolivar

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

1.1.6.4 Programa: Pamplonita para todos
El programa tiene como objetivo generar nuevas zonas de espacio publico como estrategia para el
mejoramiento de la calidad de vida urbana. A través del fortalecimiento y conexiones del sistema
de espacio publico de borde en la margen oriental del rio Pamplonita.
Meta:

e Generacién de nuevas areas de espacio publico
Proyecto:

e Fortalecer las conexiones peatonales transversales sobre el Rio Pamplonita.

e Recuperacidon ambiental y construccién de parque de borde en el margen oriental del rio
Pamplonita.
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e Consolidacidn integral, mantenimiento del espacio publico en el sector del Malecén y su

prolongacion.

Grafica 9. Caracterizacion espacial del Rio Pamplonita 1

Puentes Parques Vegetacion

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

.

Usos Alturas Construcciones
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Grafica 10. Caracterizacion espacial del Rio Pamplonita 2

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Grafica 11. Caracterizacion espacial del Rio Pamplonita por tramos
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TRAMO 4

Margen izquierdo:

-Frente no consolidado

-Uso Residencial -

-Alturas de 1 -2 pisos™__
-Carril ciclorruta S

TRAMO 3

Margen izquierdo:

-Frente parcialmente consolidado 1

-Uso Residencial predominate 3
4 g 7y 3 1

-Alturas de 1 - 12 pisos (2 predominate) {’ a‘"'

-Carril ciclorruta

3 1‘,/,34(;};

TRAMO 2 \
Margen izquierdo: \
-Malecon ‘\\
-Usos mixtos (borde comercial) |
-Altura mixta de 1—13 pisos '
(1-2 predominate)

-Carril ciclorruta

TRAMO 1
Margen izquierdo:
-Malecdn
-Usos mixtos (borde comereial)
-Altura mixta de 1—13 pisos - -
(1-2 predominate)

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CUCUTA

k‘TR‘AMO 3/ ;

Interventoria POT

Nit901.081.843. 7

TRAMO 4
Margen derecho:
Frente no consolidado

__ Zona de expansion

Y

>

Margen derecho:

-Frerite.no consolidado
-Invasion de la Ronda

/Altura de 1 pisos

|
|
|

|
[
[

\

TRAMO2

Margen derecho:

-Frente no consolidado
-Invasion de la Ronda

-Usos mixtos (comercial al sur)
-Alturas de 1 -7 pisos

{1 predominate)

TRAMO 1

Margen derecho:

-Frente parcialmente
consolidado

-Usos mixtos (Club Tennis)
-Alturas de 1 —2gpisos
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1.1.6.5 Programa: Manual del espacio publico

El programa tiene como objetivo concientizar a la ciudadania en general sobre la importancia del
espacio publico en la calidad de vida urbana, asi como sobre la necesidad de procurar la correcta
aplicacion de la normatividad urbana, asi mismo define los pardmetros y elementos para el disefo
y la construccién de los componentes bdsicos del espacio publico.

Meta:

e Manual para el disefio y construccidon del espacio publico del municipio de San José de
Clcuta.

Proyecto:

e Implementar y adoptar el manual para el disefio y construccion del espacio publico del
municipio de San José de Clcuta.

1.2 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
Definicion

Es el conjunto de suelo, espacios y edificios, publicos y privados, para la prestaciéon de servicios
sociales y el cumplimiento de funciones urbanas de administracién, de movilidad y de
competitividad. Los equipamientos deben cumplir con los siguientes criterios:

e Garantizar una distribucion adecuada de los servicios sociales, de tal manera que se
garantice cobertura en todas las areas residenciales.

e Garantizar una localizacidn adecuada de los servicios urbanos basicos, de tal manera que se
garantice accesibilidad.

e Articular el sistema de equipamientos con el sistema de movilidad y el sistema de espacio
publico del municipio.

e Articular el sistema de equipamientos con el Modelo de Ordenamiento Territorial.

e Garantizar el cumplimiento de estdndares urbanos y arquitectonicos.

Componentes

El sistema de equipamientos estd compuesto por una red zonal y una red urbana y regional. La
primera tiene como objetivo garantizar la cobertura de los servicios sociales que por su naturaleza
estan asociados a la vivienda. La segunda tiene como objetivo fundamental, consolidar un modelo
de ordenamiento territorial a partir de la implantacién de servicios de alta jerarquia.
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e Red zonal: son los equipamientos para servicios sociales de escalas vecinales y zonales, que por
sus caracteristicas requieren de una articulacién directa con las areas residenciales. A partir de
la situacién de Cucuta, en comparacion con el estandar planteado, se formularan las metas de
construccion de nuevos equipamientos en el horizonte del POT.

Los equipamientos de la red zonal tendran localizacién libre en el suelo urbano, salvo en
elementos de la estructura ecoldgica principal.

e Red urbana y regional: Estard compuesta por equipamientos de servicios sociales o servicios
basicos de escala urbana y regional que se deberan implantar para la consecucion del modelo
de ordenamiento territorial planteado. Las metas planteadas al respecto buscan establecer
suelos éptimos para la implantacidn de equipamientos urbanos y regionales que se decidan en
los distintos periodos de ejecucién del Plan de Ordenamiento.

El suelo dotacional perteneciente a los equipamientos de la red urbana y regional tendra
condicién de permanencia, por lo cual no podra modificarse su uso.

Equipamientos para servicios sociales: son aquellos que se consideran imprescindibles para el
funcionamiento de la estructura social, dado que satisfacen necesidades cotidianas y tienen como
objetivo garantizar la calidad de vida de la poblacién y satisfacer necesidades colectivas.

e Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

e Educacidn: Espacios destinados a la formaciéon académica en distintos niveles vy
especialidades. Preescolar, primaria, secundaria, basica y media, centros de educacién
técnicos, superiores, artisticos, capacitacién ocupacional etc.

e Culturales: Corresponde a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados al desarrollo
de actividades y practicas culturales y difusién de conocimientos, tales como la danza, el
teatro, la musica, la pintura etc.

e Recreacién: Corresponde a los espacios construidos destinados a la practica deportiva, tales
como estadios, polideportivos, pistas, piscinas y gimnasios.

e Salud: Corresponde a los equipamientos destinados a la prestacién de servicios de salud,
como prevencion, tratamiento, rehabilitacién, servicios quirdrgicos y de hospitalizacién.
Esta categoria estd compuesta por las instituciones privadas del régimen de salud y las
instituciones publicas.

e Bienestar Social: Corresponde a las edificaciones y dotaciones destinadas a la prestacién de
servicios de orientacién, apoyo y tratamiento a grupos sociales especificos: infancia, tercera
edad, discapacitados, habitantes de calle y mujeres en ejercicio de la prostitucion.

e Culto: Corresponde a los equipamientos destinados a la practica de los diferentes cultos y a
los equipamientos de congregaciones y formacién religiosa. Son equipamientos privados.
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e Desarrollo comunitario: corresponde a los equipamientos destinados a las practicas de
participacion ciudadana y organizacion comunitaria. Incluye los salones comunales y las
casas vecinales.

Equipamientos para servicios basicos: son aquellos equipamientos que son determinantes para el
funcionamiento de las actividades de soporte de la ciudad y su poblacidn.

Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

e Seguridad Ciudadana: Comprende los equipamientos destinados a prestar servicios de
salvaguarda de las personas y los bienes. Incluye entre otro policia, bomberos y defensa
civil.

e DefensayJusticia: Comprende los equipamientos destinados a las, la defensa y proteccion
civil, acuartelamiento, entrenamiento y operacién de los cuerpos armados del estado,
centros de reclusién penitenciaria, carceles y centros de rehabilitacion.

e Servicios de la Administracion Publica: Corresponde a los equipamientos dedicados a las
actividades administrativas de todos los niveles. Agrupa, entre otros, las sedes de las
diferentes entidades administrativas del Estado y oficinas de entidades administradoras de
servicios publicos.

e Abastecimiento de Alimentos y Consumo: Corresponde a los equipamientos dedicados al
depdsito y comercializacion de alimentos. Agrupa entre otros a las centrales de abastos y
plazas de mercado.

e Cementerios: Corresponde a las areas y equipamientos dedicados destinados al manejo del
destino final de personas fallecidas (cementerios municipales o locales, parques
cementerios, cementerios en altura, osarios, cenizarios, hornos de cremacién, centros de
reduccién a cenizas por métodos alternativos). Se excluyen los osarios y cenizarios ubicados
al interior de establecimientos de culto.

e Servicios Funerarios: Corresponde a las dreas y equipamientos dedicados destinados al
manejo y disposicién de personas fallecidas y sus rituales de exequias, y mascotas
(funerarias, salas de velacion y laboratorios de tanatopraxia y tanatoestética, morgue o
anfiteatro).

e Equipamientos asociados al sistema de movilidad: son aquellos equipamientos que
permiten el funcionamiento adecuado del sistema de movilidad y sus distintos
componentes para la distribucién adecuada de personas y mercancias. Pueden
desarrollarse como parte de la infraestructura de sistemas viales y de transporte e
incorporar usos conexos como servicios a los usuarios y operadores dentro del
equipamiento. Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

- Terminales terrestres intermunicipales
- Patios y terminales de transporte masivo y colectivo
- Puertos de transporte fluvial
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Aeropuertos

Clasificacion de equipamientos por escalas

Tabla 10. Clasificaciéon de equipamientos por escala

Nivel

Definicion

Supramunicipal

Equipamientos que por su cobertura, tamafio, cantidad de usuarios, capacidad y
complejidad de servicios, frecuencia de uso y preeminencia institucional prestan
servicios a la ciudad y a la region, y/o generan altos impactos urbanisticos y altos
requerimientos en materia de servicios y obras de infraestructura

Urbana

Equipamientos que por su cobertura, tamafio, cantidad de usuarios, capacidad y
complejidad de servicios y frecuencia de uso prestan servicios a un amplio territorio
de la ciudad; generan altos impactos urbanisticos y altos requerimientos en materia
de servicios y obras de infraestructura.

Zonal

Equipamientos que por su cobertura, tamafio, cantidad de usuarios, capacidad y
complejidad de servicios y frecuencia de uso prestan servicios a la poblacidn en un
ambito territorial asimilable a las localidades del drea generando medianos impactos
urbanisticos.

Vecinal

Equipamientos de primera necesidad que por su cobertura, tamafo, cantidad de
usuarios y frecuencia de uso atienden a la comunidad de residentes y trabajadores
de su area de influencia inmediata, asimilable al barrio, con impactos urbanisticos
bajos.

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

Estandares de implantacion

Son criterios de orden espacial y cuantitativo referidos a la ciudad como un todo o a un fragmento
de esta (comuna o barrio) para establecer pautas generales para las metas del sistema de
equipamientos. Los estandares tienen en cuenta los siguientes factores

e Distribucidon poblacional: Definicion del nimero de equipamientos y el drea de suelo vy

construccién necesaria segun el nimero de habitantes por unidad residencial.

e Localizacién: Definicion de criterios para la implantacion de equipamientos segun -fila
articulacién con el sistema de movilidad.

e Suelo: Definicién de criterios para la implantacidn de equipamientos segun las necesidades de
suelo por tipo de servicio.

e Construccion: Definicién de criterios para la implantacion de equipamientos segln las
necesidades de construccion por tipo de servicio.

e Capacidad: Definicidn de criterios para la implantacidn de equipamientos segun el nimero de

usuarios optimo.
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e Complementariedad: Definicion de criterios para la implantacién de equipamientos en nodos
segun la complementariedad de los servicios.

Programas y proyectos del sistema de equipamientos urbanos

1.2.6.1 Programa Clcuta equitativa

El programa busca incrementar la cobertura de equipamientos culturales y de salud del municipio,
construyendo nuevas edificaciones que se localicen en los nodos y que responda al andlisis del
inventario, buscando concentrarlos en diferentes zonas de la ciudad articuladas con el sistema de
espacio publico

Metas

La meta del programa es construir 4 nuevos equipamientos (salud y culturales) en los nodos Atalaya
y San Luis

Proyectos

e Construccién de equipamientos basicos sociales EBS, segln estudios de priorizacion.

1.2.6.2 Programa Clcuta mejora sus equipamientos

El programa tiene como objetivo mejorar las condiciones espaciales de los equipamientos
existentes.

Metas
Conservacion de los equipamientos publicos de cultura, educacidn, salud, y escenarios deportivos.
Proyectos

e Mantenimiento y mejoramiento de equipamientos publicos de cultura, educacién, salud y
escenarios deportivos.

1.2.6.3 Programa Clcuta conforma nodos

El programa tiene como objetivo conformar y cualificar nuevos nodos urbanos y regionales de
equipamientos mejorando los equipamientos existentes y concentrando nuevos equipamientos.

Metas
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La meta del programa es consolidar nodos urbanos
Proyectos

Construccion de Equipamientos Basicos Sociales EBS en nodo Atalaya.

Construccion de Equipamientos Basicos Sociales EBS en nodo San Luis.

Mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos existentes en la comuna 1.
Mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos existentes en la comuna 2.
Mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos existentes en la comuna 5.

Gestionar el suelo para nuevos Equipamientos Basicos Sociales EBS en el suelo de expansion,
gue debera tenerse en cuenta al momento de formular los respectivos planes parciales.

ounkwNeE

Mapa 25. Sistema de Equipamientos Urbanos / Nodos de Actividad

Histérico

Nodos de actividad

m Dotacional
= Comercial
L.+ Nodo

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Grafica 12. Caracterizacion espacial de Nodos de Equipamientos
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Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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1.3 SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS
Sistema de Acueducto

1.3.1.1 Componentes

El sistema estd compuesto por fuentes de abastecimiento, aducciones, estaciones de bombeo,
plantas de tratamiento, conducciones, tanques de almacenamiento y compensacion, redes matrices
y secundarias, tuberias de distribucién principal y secundaria, y acometidas domiciliarias, todos
componentes que integrados abastecen la ciudad.

El sistema de acueducto de la ciudad estd constituido por la infraestructura necesaria para el
abastecimiento de agua cruda y tratamiento de agua potable y por las redes matrices, secundarias
y locales para la distribucién de la misma en todo el territorio. Su clasificacién es la siguiente:

Instalaciones de acueducto:
e Plantas de potabilizacion de agua.
e Estaciones de bombeo y sus estructuras de control.
e Tanques de almacenamiento.

Redes de Acueducto:
e Redes de Conduccion.
e Redes de Aduccidn.
e Redes de Distribucion.
e Redes Matrices o primarias.
e Redes Secundaria.
e Redes menores o locales.

Accesorios de Acueducto:
e Vilvulas.
e Cajasy accesorios para Macro medicion.
e Medidores.
e Pilas de muestreo.
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Mapa 26. Coberturas de acueducto
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Sistema de Alcantarillado

1.3.2.1 Alcantarillado Combinado.

Conjunto de redes e infraestructura necesarias para recoger y transportar las aguas residuales y
aguas lluvias. Esta constituido por redes locales, secundarias, matrices, colectores e interceptores
de aguas residuales.

1.3.2.2 Alcantarillado sanitario y pluvial

Alcantarillado Sanitario. Conjunto de redes e infraestructura necesarias para recoger y transportar
las aguas residuales hacia las plantas de tratamiento de aguas residuales. Esta constituido por redes
locales, secundarias, matrices, colectores e interceptores de aguas residuales.

Alcantarillado Pluvial. Conjunto de redes e infraestructura necesarias para recoger y transportar las
aguas lluvias de la ciudad. Esta constituido por rios, canales y colectores.

1.3.2.2.1 Componentes
Los siguientes son los componentes de los diferentes tipos de alcantarillados:
Redes de Alcantarillado Combinado, Sanitario y Pluvial

e Redes Matrices

e Redes Secundarias
e Redes Locales.

e Canales

e Colectores

e Interceptores

e Emisario final

Accesorios de alcantarillado combinado, sanitario y pluvial

e Estructuras de captacion y entrega.
e Sifones.

e Estructuras de Alivio

e Pozos deinspeccion.

e Tapas.
e Sumideros
e Rejillas
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1.3.2.3 Tratamiento de aguas residuales

Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales. Es el conjunto de infraestructuras especializadas para

el tratamiento de las aguas residuales producidas por la ciudad.

Mapa 27. Cobertura de alcantarillado

@ Vertimientos

I Canales

==mwe Emisarios y Colectores
~——— Red alcantarillado

- de ubicacion PTARs

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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El sistema de energia eléctrica estd integrado por redes, infraestructura y equipamientos necesarios
para los procesos de generacion, transmision, distribucidén, comercializacién de la energia eléctrica.

1.3.3.1 Componentes
Los componentes que hacen parte del servicio de energia eléctrica son los siguientes

(Subestaciones AT/AT de conexidn al Sistema de Trasmisidn Nacional -STN, Subestaciones Nivel 4
(AT/AT), Nivel 2 y 3 (AT/MT), Nivel 1 (MT/BT), redes de alta, media y baja tension, redes
subterrdneas y cajas de inspeccidn)

1.3.3.2 Alumbrado Publico

Se refiere al alumbrado publico que se tiene en las vias publicas y demas espacios publicos que se
encuentra a cargo del municipio.

El alumbrado publico, se instalara como mobiliario urbano, segin lo establezca la Cartilla de
Mobiliario Urbano del municipio. El alumbrado publico del sistema vial se ubicard segun
caracteristicas de la via y necesidad de iluminacién, de conformidad con el Manual Unico de
Alumbrado Publico -MUAP-, y el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico -RETILAP.

Componentes: Hacen parte de los componentes de alumbrado publico, la porteria de alumbrado,
las cajas de inspeccidn y redes secundarias. En el proceso de modernizacidn, se establecid,
mediante el Acuerdo Municipal 062 de 2016, que todas las luminarias nuevas que entren a formar
parte del servicio de alumbrado publico, deben ser de tecnologia tipo LED.

1.3.3.3 Subterranizacion de redes

En lo que hace referencia a la subterranizacion de redes en los proyectos nuevos, la empresa
prestadora establecera las metas para dicha actividad, en coordinacién con la Secretaria de
Infraestructura al igual que con el concesionario de alumbrado publico actual, estableciendo
proyectos de sustitucién y subterranizacidén necesarios para el mejoramiento de estos servicios.

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones-TICs, son el conjunto de recursos,
herramientas equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la
compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacion como voz, datos, texto,
video e imagenes. El sector de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones esta compuesto
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por industrias manufactureras, comerciales y de servicios cuyos productos recogen, procesan,
crean, transmiten o muestran datos e informacion electronicamente.

1.3.4.1 Componentes

Centrales y subcentrales, redes y anillos troncales, red aérea, postes de telecomunicaciones, red
subterranea, incluye las cajas sobre espacio publico, las cuales hacen parte de la Telefonia Publica
Basica Conmutada — TPBC y la Telefonia Digital — IP.

Sistema de Gas

Es el conjunto de redes, infraestructura y equipamientos necesarios para la prestacion del servicio
de gas natural domiciliario. El sistema vincula los procesos de produccién, transporte, regulacion y
distribucién, que cuentan con redes, infraestructura y equipamientos.

1.3.5.1 Componentes

Redes y tuberia de alta presiéon desde zonas de produccidn hasta la entrada de la ciudad, Estaciones
Reguladoras de Presion-ERP, Estacion de Regulacion Puerta de Ciudad-ERPC (City Gate), redes
principales y secundarias, Estaciones de Gas Natural Vehicular (GNV)
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Mapa 28. Cobertura de Gas Natural

r Cobertura de Gas

9' W Barrios en P de legalizacién
~_ Area de Pilas PUblicas
m Cobertura de Gas

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
1.3.5.2 Transporte de combustible e hidrocarburos
La otra infraestructura que se cataloga como regional y que hace parte de un servicio publico, es el
transporte de combustibles a través del Oleoducto Cafio Limdn-Covefias, que es de propiedad de

Cenit-Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, filial de Ecopetrol. Es evidente que dicha
infraestructura atraviesa por el occidente de la ciudad por las zonas establecidas como expansion.
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En estas obras lineales como el oleoducto, se establece el derecho de via, que de conformidad con
la norma o lineamientos establecidos por la autoridad ambiental deben tener una franja de
proteccién paralela. Para el caso especifico del Oleoducto Cafio Limén-Covefias es de 20 metros.

Sistema de Recoleccion y disposicion de residuos

Es el conjunto de infraestructuras y equipamientos necesarios para la gestién y manejo del residuo,
susceptibles de valorizacidn y el servicio publico de aseo, con sus actividades de recoleccién, barrido
y limpieza y la disposicién final de los residuos sélidos recogidos en la ciudad.

Este sistema promovera el reciclaje, transformacién y aprovechamiento total de los residuos sdlidos
y la eliminacién de la disposicidn final en el relleno. Las zonas definidas para la disposicidn final se
transformardn en infraestructuras para el aprovechamiento y tratamiento de residuos.

1.3.6.1 Componentes

Los diferentes componentes que hacen parte de las actividades del servicio publico de aseo son
los siguientes:

1.3.6.1.1 Recoleccion, Barrido y Limpieza (RBL)

Equipamientos y servicios:
e Centros o bases de Operacién de las entidades prestadoras del Servicio
Publico de Aseo.
e Centros para la atencidn de peticiones, quejas y reclamos de suscriptores y
usuarios.
e Sedes administrativas de las entidades prestadoras del servicio publico
relacionado con el manejo de los Residuos Sélidos.

Mobiliario urbano
e (Cestas
e Recipientes
e Contenedores soterrados.

Disposicion final.

a. Infraestructuras e Instalaciones Técnicas.
e Relleno Sanitario
e Planta de tratamiento y/o
e aprovechamiento de residuos
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e Celda de Seguridad

b. Equipamientos y servicios
e Instalaciones administrativas y operativas.

1.3.6.2 Suelo para la ubicacién de areas para el tratamiento y disposicion final de
residuos solidos

El relleno sanitario Guayabal cuenta con 167 hectareas, de las cuales, sélo se han utilizado 17
hectareas en los 15 quince afios de operacidn (abril de 2001). El lugar esta sectorizado para los
diferentes tipos de residuos:

Residuos ordinarios, celdas y piscinas de tratamiento: 74 Ha.

Residuos peligrosos especiales, petroleros, biomédicos e industriales: 33 Ha.
Aprovechamiento podas, almacenamiento, otros: 5 Ha.

Zona de amortiguamiento ambiental: 44 Ha.

Zona administrativa, oficinas, zona social, taller, sendero ecolégico: 6 Ha.
Escombrera: 4 Ha.

Zona de expansién: 1 Ha.

AN NN N NN

Se tiene una zona de compensacidon o amortiguamiento ambiental de (44 hectareas) y se requiere
ubicar sitios potenciales para la disposicidn final después de que se cumpla la vida util del relleno.
Actualmente al interior de las 167 Ha se tienen ubicadas las zonas para aprovechamiento de
residuos. Ver mapa. Localizacién general del relleno Guayabal.
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Mapa 29. Localizacion general del Relleno Guayabal
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Programas y proyectos del sistema de servicios publicos, que se realizaran
segun los analisis particulares que realice cada operador del sistema.

1.3.7.1 Acueducto

Programa 1: Aseguramiento del abastecimiento de agua actual y futura del municipio de San José
de Cucuta

Aseguramiento del abastecimiento de agua actual y futura de la ciudad de San José de Clcuta
Metas
e Ampliarla cobertura de servicios de acueducto en areas de expansidon y zonas que presentan
déficit
e Mejoramiento de las plantas de tratamiento
e Redes matrices extendidas
Proyectos
e Ampliar la cobertura del servicio de acueducto en area de expansion y zonas que presentan
déficit.
e Optimizar las plantas de tratamiento de agua potable el Pértico y Tonchala.
e Impulsar la extensidon de redes matrices en areas de futuro desarrollo, tanto en suelo
urbano, de expansion y corredores viales del anillo vial.
Programa 2: Actualizacion del Plan Maestro de Acueducto

Este programa tiene por objetivo la actualizacidn del Plan Maestro de Acueducto
Metas
e Un Plan Maestro de acueducto implementado y en operacion.
Proyectos
e Actualizacion del Plan Maestro de Acueducto
1.3.7.2 Sistema de Alcantarillado
Programa 1: Plan Maestro de Alcantarillado urbano

242

UNION TEMPORAL gé"gmuwm DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLANEANDO =
cUCUTA

Nit901.081.843 - 7




Wﬂr'ﬂ

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁg

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Mejoramiento en la prestacion del servicio alcantarillado sanitario hasta alcanzar una cobertura del
100% mediante la expansion de redes en concordancia con el crecimiento planificado de la ciudad.

Para el cumplimiento del programa se propone el siguiente proyecto:

e Ampliar las redes de alcantarillado sanitario en zonas de expansion o deficitarias de la
ciudad.

Metas
e Ampliar la cobertura ded las redes de alcantarillado sanitario.
Proyectos
e Ampliar las redes de alcantarillado sanitario en zonas de expansidn o deficitarias de la
ciudad.
Programa 3: Actualizacion del plan Maestro de alcantarillado
Metas
e Actualizar plan Maestro de alcantarillado de la ciudad.
Proyectos

e  Formular el Plan Maestro de Alcantarillado

1.3.7.3 Energia
1. Programa para el mejoramiento del servicio de energia eléctrica
Metas

e Mejoramiento en la prestacion del servicio hasta alcanzar una cobertura del 100% mediante
la expansion de redes en concordancia con la urbanizacidn planificada de la ciudad.

Proyectos

e Impulsar la construccidn de lineas de transmision de alta tensidn
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e Impulsar la sustitucién de luminarias del sistema de alumbrado publico e instalacion en
aquellos sectores publicos con déficit
e Impulso de proyectos de generacidén de energias alternativas renovables.

2. Modernizacion del sistema de alumbrado publico a través de sustitucion de luminarias.
Para el cumplimiento del programa se propone el siguiente proyecto:

Sustituir luminarias en espacio publico de bombillas de sodio por bombillas de Led, segun la
disponibilidad del nuevo operador de Alumbrado Publico en la ciudad.

1.3.7.4 Recoleccion y Disposicion de Residuos

Programa 1: Disposicion de areas para el desarrollo de infraestructura, manejo y gestion de residuos
comunes, especiales y peligrosos

Metas

e Un estudio para la identificacion de zonas para el desarrollo de infraestructura, manejo y
gestién de residuos comunes, especiales y peligrosos

Proyectos

e Estudio para determinar nuevas dreas de disposicion final de residuos, asi como de
escombros y material de construccion y/o demolicion.

e Plan de manejo de las areas que fueron usadas para la disposicién final de residuos.

e Estudio para determinar areas destinadas al aprovechamiento y procesamiento de residuos
solidos comunes y especiales.

e Estudios para determinar areas destinadas a la disposicién final de residuos sélidos para:
Plantas de aprovechamiento, plantas de tratamiento, rellenos sanitarios, rellenos de
seguridad para residuos o desechos peligrosos y los sitios para la disposicion final de
residuos de construccion y demolicion (RCD) y (Escombreras o ZODMES — Zonas de manejo
de escombros y material de excavacion), y se incorpore a la cartografia del POT con los
ajustes correspondientes.
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1.3.7.5 Telecomunicaciones

Programa 1: Masificacion de las TICS en la ciudad de San José de Clcuta para potenciar la
productividad de sus habitantes

Metas

e 100% de las instituciones educativas con acceso a internet

e 100% de las zonas de expansion con servicios de telecomunicaciones

e 100% de los sectores de mejoramiento integral con servicios de telecomunicaciones
Proyectos

e Aumentar la cobertura de internet en instituciones educativas publicas.

e Ampliar las redes de telecomunicaciones en zonas de expansién y zonas deficitarias.

Programa 2
e Elaboracion del Plan Maestro de Telecomunicaciones
Metas
e Un Plan Maestro formulado en 6 meses de la entrada en vigencia del POT.
Proyectos
e Formulacién del Plan Maestro de Telecomunicaciones
1.3.7.6 Gas Natural
Programa 1l

Ampliacién de la cobertura de gas natural en aquellas zonas que cumplan con las condiciones
requeridas y debidamente legalizadas.

Metas
e Cobertura del 100% en el suelo urbano y de expansion
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Proyectos

e Impulsar la conexién de la red de gas con la infraestructura de gas natural nacional (San
Alberto)

1.4 SISTEMA DE MOVILIDAD
Definicion

El Sistema de Movilidad integra de manera eficiente los diferentes modos de transporte que
permiten la movilizacion de personas y carga mediante el uso eficiente de las vias y espacio publico
construido en el municipio. Complementado con los centros de actividad logistica y los sistemas de
control y regulacién.

Componentes

El sistema de Movilidad estd compuesto por el Subsistema vial, el Subsistema de transporte y el
Subsistema de Control y Regulacion del transito. El Subsistema vial a su vez lo componen la
infraestructura vial e infraestructura alternativa para el uso peatonal y de biciusuarios. El
Subsistema de transporte incluye el transporte de pasajeros y logistica de carga.

Plan de Movilidad

En cumplimiento del Articulo 1 de la Ley 1083 de 31 de Julio de 2006, el Municipio debe formulary
adoptar en el corto plazo el Plan de Movilidad sostenible segln los parametros establecidos en la
ley. El plan propuesto debera dar prelacion a la movilizacién en modos alternativos de transporte,
entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no
contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles
limpios.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1083 de 2006, el plan de movilidad sostenible
deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

e Identificar los componentes relacionados con la movilidad, incluidos en el plan de
ordenamiento territorial, tales como los sistemas de transporte publico, la estructura vial,
red de ciclorrutas, la circulacion peatonal y otros modos alternativos de transporte;

e Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana propuesta en el plan de
ordenamiento territorial. En especial, se debe diseiiar una red peatonal y de ciclorrutas que
complemente el sistema de transporte, y articule las zonas de produccién, los
equipamientos urbanos, las zonas de recreacién y las zonas residenciales propuestas en el
plan de ordenamiento territorial;
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e Laarticulacion de la red peatonal con los distintos modos de transporte, debera disefiarse
de acuerdo con las normas vigentes de accesibilidad;

e Reorganizar las rutas de transporte publico y trafico sobre ejes viales que permitan
incrementar la movilidad y bajar los niveles de contaminacion;

e Crear zonas sin trafico vehicular, las cuales serdn areas del territorio municipal, a las cuales
Unicamente podran acceder quienes se desplacen a pie, en bicicleta, o en otros medios no
contaminantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, podran habilitar vias ya existentes para
el transito en los referidos modos alternativos de transporte, siempre y cuando se haga
respetando las condiciones de seguridad en el transito de peatones y ciclistas;

e Crear zonas de emisiones bajas, a las cuales Unicamente podran acceder quienes se
desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en vehiculos de
transporte publico de pasajeros siempre y cuando este se ajuste a todas las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, y funcione con combustibles limpios;

e Incorporar un plan maestro de parqueaderos, el cual deberd constituirse en una
herramienta adicional para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de
transporte.

Como resultado del plan de movilidad sostenible se deberd indicar el personal adicional requerido
en la diferentes Entidades para poder gestionar el seguimiento a los estudios e implementar los
proyectos establecidos en el presente documento, ratificados y/o complementados en el plan de
movilidad, con el fin que se cuente con profesionales que den un mayor soporte técnico a la gestién
de la administracion.

El plan de movilidad sostenible debera estar articulado con los proyectos del area metropolitanay
deber ser adoptado mediante decreto.

El uso intensivo de las vias existentes en el municipio, hace necesario que se cuente con una
jerarquia vial que permita priorizar el uso de la red existente por parte de los usuarios que realizan
sus viajes en modos alternativos de transporte y transporte publico colectivo, garantizando una
correcta articulacion entre las mallas propuestas para garantizar la accesibilidad a las diferentes
zonas del municipio incluyendo las zonas de expansién propuestas.

1.4.4.1 Componentes del subsistema vial

El Subsistema vial estd compuesto por la infraestructura vial y la infraestructura vial alternativa la
cual a su vez estd compuesta por la infraestructura peatonal y la infraestructura para biciusuarios.
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1.4.4.1.1 Malla vial arterial

La malla vial arterial corresponde a la estructura del drea urbana que por sus caracteristicas y
funcionalidad conecta los diferentes sectores de la ciudad y la region. Su funcién fundamental es la
circulacion de altos volumenes de transito a una mayor velocidad, y soportar los desplazamientos
de los vehiculos de carga de mayor tamaiio.

Esta malla corresponde a tramos que estan conformados por los siguientes perfiles viales (Ver
cuadro anexo):

o VT1

e VT1 (ciclorruta costado interno)

e VT1 (ciclorruta costado externo)

e VT2 con canal

e VT2 con canal (ciclorruta costado interno)
e VT2 con canal (ciclorruta costado externo)
e VT2

e VT2ciclorruta

Los anchos presentados para los perfiles viales son indicativos, estos pueden tener ajustes contando
con un soporte técnico que permita determinar el ancho de cada uno de los elementos que las
componen, garantizando asi laimplementacidn de espacios para el transporte alternativo. Para este
ajuste, es necesario cumplir con las especificaciones que contemplan las normas nacionales para la
circulacion tanto de Bicicletas como de vehiculos.

Las conexiones al anillo vial solo podran realizarse por la malla vial arterial o zonal. En caso que no
sea posible la conexidn por estos tipos de malla, se deberd construir una calzada de servicio la cual
tendra accesos al anillo vial en la longitud que establezca la normatividad vigente.

Las secciones incluyen carriles mixtos que tienen como funcion la circulacion de vehiculos, tanto de
transporte publico, particular y privado. Adicionalmente cuentan con separador, andenes,
ciclorrutay control ambiental, para denominarse malla vial arterial las vias deben contar con anchos
de 80 metros a 30 metros.

1.4.4.1.2 Malla vial zonal

La malla vial zonal es la red que articula la malla vial arterial para permitir el acceso a escala zonal,
sirve como alternativa de circulacién, otorgando conectividad a las zonas periféricas del Municipio
no cubiertas por la malla vial arterial y esta conformada por los siguientes perfiles viales:

e VT3 (ciclorruta costado interno)
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e VT3 (ciclorruta costado externo)
e VT3
e VT3 (Oleoducto)

Los anchos presentados para los perfiles viales son indicativos, estos pueden tener ajustes contando
con un soporte técnico que permita determinar el ancho de cada uno de los elementos que las
componen, garantizando asi laimplementacidn de espacios para el transporte alternativo. Para este
ajuste, es necesario cumplir con las especificaciones que contemplan las normas nacionales para la
circulacidon tanto de Bicicletas como de vehiculos.

Los anteriores perfiles incluyen carriles mixtos. Estas vias cuentan con anchos de 16 metros a 30
metros inclusive y esta conformada por separador, andenes, ciclorruta y control ambiental.

1.4.4.1.3 Malla vial barrial

La malla vial barrial permite la conexidn del Municipio con la malla vial arterial y zonal, comprende
corredores importantes conectando a los barrios y urbanizaciones de la ciudad, permitiendo la
facilidad del transito vehicular. Cuenta con una menor escala y esta conformada por los siguientes
perfiles viales:

e VT4
e VT4 (Con Cicloruta)

Los anchos presentados para los perfiles viales son indicativos, estos pueden tener ajustes contando
con un soporte técnico que permita determinar el ancho de cada uno de los elementos que las
componen, garantizando asi laimplementacidn de espacios para el transporte alternativo. Para este
ajuste, es necesario cumplir con las especificaciones que contemplan las normas nacionales para la
circulacién tanto de Bicicletas como de vehiculos.

Estos perfiles viales comprenden anchos de 16 metros hasta 6 metros. Incluye carriles mixtos,
separador, andenes y ciclorruta.

Mapa 30. Sistema de Movilidad
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Sistema de Movilidad
© Intersecciones Propuestas
Maila Vial Zonal Propuesta
=—Malla Vial Arterial
Malla Vial Arterial Proyectada

Malla Vial Zonal
-~ Malla Vial Zonal Proyectada
Malla Vial Barrial
Malla Vial Barrial Proyectada
** Trame Oleoducto
@ Patios

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
1.4.4.1.4 Normas aplicables para predios localizados sobre vias de la malla arterial

Los predios ubicados sobre los corredores de la malla vial arterial deberan respetar los paramentos
existentes en la via. En caso de realizar algln tipo de obra al interior del predio, adicional a las
autorizaciones para la ejecucién del proyecto, deberan contar con los permisos requeridos por parte
de la Secretaria de Transito y Transporte, para el ingreso y salida de materiales, y en caso de
modificar un acceso existente deberan presentar los soportes técnicos para mitigar el impacto
producido por el proyecto. De igual manera, en el desarrollo de las obras del predio no se podran
ejecutar elementos permanentes en la seccion total definida para la via.
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1.4.4.2 Infraestructura Vial Alternativa

El peatdn y los biciusuarios son uno de los elementos mas importante del mucipio, la infraestructura
vial alternativa corresponde a espacios destinados al desplazamiento y uso de los peatones, estos
estan constituidos por los bienes de propiedad privada y uso publico.

1.4.4.3 Componentes de la Infraestructura Vial alternativa

La infraestructura vial alternativa estd compuesta por la red principal de andenes y por la
red de ciclorutas.

1.4.4.3.1 Infraestructura peatonal

La red principal de andenes es el soporte de estos espacios peatonales, su principal funcién es la
conexion a la oferta de servicios urbanos que ofrece la ciudad y de manera exclusiva el sistema de
transporte publico. Estd conformada por el perfil vial Peatonal destinado en las secciones
transversales definidas para la infraestructura vial y comprende anchos que varian entre 3 y 6
metros, los cuales deben construirse o adecuarse de acuerdo a los anchos establecidos para cada
una de las mallas definidas.

1.4.4.3.2 Infraestructura para biciusarios

Esta compuesta por trafico organizado de bicicletas que se localiza en la mayor parte separadas del
andén. Dichas ciclorrutas en la ciudad estdn conformadas por dos redes, red estructurante y red
articuladora.

e La red estructurante se desarrolla sobre los ejes viales mas importantes que unen a la
ciudad.
e Llared articuladora alimenta la red estructurante.

Con el fin de facilitar la generacidn de la oferta para el transito de bicicletas, se podrd implementar
como una medida provisional mediante la generacién de Bici-carriles. El Bici-carril o seccién de la
calzada que se destina para el transito de Bicicletas, solo puede darse cuando en el analisis particular
gue se realice al tramo vial en objeto, su seccién transversal supere los anchos minimos establecidos
por la norma y ademds permita una circulacidon para bicicletas en condiciones seguras y cdmodas.
Ademads, es necesario cumplir con las especificaciones que contemplan las normas nacionales para
la circulacion tanto de Bicicletas como de vehiculos.

El Subsistema de Transporte se basa en la relacidon necesaria entre la planeacion del municipio y la
planeacién del transporte, agrupando los diferentes modos de transporte de pasajeros y de carga
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enfocada a una mejora de la productividad del territorio y un mejor ambiente para los ciudadanos.
Los lineamientos aqui descritos, deberan ser complementados y ajustados en el desarrollo del plan
de movilidad, teniendo como eje primordial la movilizacidn de personas por medios alternativos de
transporte, un sistema de transporte publico acorde a las necesidades de los usuarios del mismo y
la definicién de corredores para el transporte de carga.

1.4.5.1 Transporte de pasajeros

Teniendo en cuenta que un alto porcentaje de la poblacidon satisface sus necesidades de viaje a
través del transporte publico, el municipio desarrollara en coordinacidén con el area metropolitana
un sistema integrado de transporte, constituido por el sistema integrado de transporte masivo,
transporte publico colectivo y el transporte publico individual.

e Sistema integrado de transporte masivo3®: Consiste en la prestacion de servicio a través de
infraestructura y equipos coordinados para atender un volumen importante de pasajeros.
La implementacién del sistema requiere la construccion de andenes, pasos a nivel,
adecuacion de vias, construccién de estaciones terminales, paraderos y patios con una
adecuada operacién de los vehiculos.

e Transporte Publico colectivo: Corresponde al sistema de rutas actual autorizado a circular
por la malla vial del municipio, el cudl serd reemplazado por el SITM. Teniendo en cuenta el
plazo de implementacion de este sistema, se hace necesario realizar en el corto plazo una
reorganizacién de las rutas de transporte publico con el liderazgo del darea metropolitana,
coordinado con el desarrollo del plan de movilidad.

e Transporte Publico individual: Corresponde al servicio publico de transporte prestado en
vehiculos tipo taxi, contratada para realizar por lo general un viaje de corta o media
distancia por una o varias personas.

1.4.5.1.1 Sistema integrado de transporte masivo
Se propone implementar los siguientes tipos de servicios:
e Rutas (M) Metropolitanas con buses de 50 Pasajeros. Las cuales contaran con una estacion
de transferencia o estacion terminal a rutas municipales y/o internacionales al final o inicio

de su recorrido en los municipios de Villa del Rosario y Los Patios. Los paraderos de estas
rutas se contemplan cada 300 metros.

3 Propuesta con base al estudio Estructuracion Técnica Legal y Financiera del Sistema Integrado de Transporte
Masivo para el Area Metropolitana Binacional de Cticuta y Revisidn y Valoracién de la Concesién. Convenio
interadministrativo No. DNP-463-2013 suscrito entre el Departamento Nacional de Planeacién y la
Universidad de Colombia.

252

UNION TEMPORAL |AI.(AI.DiA DE SAN JOSE DE CUCUTA

PLANEANDO
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Ve
i

e Rutas (I) Internacionales con busetas de 40 pasajeros que se dirigen hacia San Antonio del
Tachira y Urefia en Venezuela.

e Rutas (U) Urbanas con microbuses de 19 y busetas de 40 pasajeros. Son aquellas que
recorren la malla vial del municipio de Cucuta y sus paraderos son cada 300 metros
aproximadamente, conectando las comunas mds pobladas con el centro de la ciudad o entre
ellas mismas.

e Rutas (Mu) Municipales con microbuses de capacidad de 19 pasajeros. Planteadas para la
alimentacién de las rutas metropolitanas, con paraderos cada 300 metros, recorren los
municipios de Los Patios y Villa del Rosario.

Como parte del proceso de implementacion del Sistema integrado de transporte se requiere
complementar la infraestructura existente de la ciudad con:

e Adecuacién del espacio publico

e Conformacion de pasos a nivel

e Delimitacién de carriles en los corredores donde se determine uso exclusivo
e Adecuacion de vias (rehabilitacion y mantenimiento)

e Construccién de retornos de acuerdo a las necesidades de la operacién

Las rutas de transporte de pasajeros a implementar y las adecuaciones en la infraestructura a
desarrollar, son objeto de andlisis especificos que realice Empresa Area Metropolitana en el
mediano plazo y cumpliendo con los lineamientos que defina el Plan de Movilidad sostenible del
Municipio, el cual estard contemplada la etapa de implementacién de la operacion de este sistema.

1.4.5.1.2 Transporte publico colectivo

Con el fin de que los usuarios del transporte publico vean una mejora en los servicios es necesario
realizar en el corto plazo una reorganizacion de las rutas de transporte publico con el liderazgo del
area metropolitana, coordinado con el desarrollo del plan de movilidad.

Este estudio debera determinar con base a las necesidades actuales de demanda las rutas
requeridas para atender los viajes en horas pico y valle; indicando cuales de las rutas actuales deben
de ser eliminadas del sistema debido a la no prestacidn de las mismas o a una proyeccién de baja
demanda, establecer nuevas rutas para complementar la oferta del servicio y en caso de ser
necesario los ajustes a las actuales. De igual manera se debera definir la capacidad autorizada de
estas rutas conforme al nimero de vehiculos vinculados para cada una de las empresas autorizadas
en el Municipio, proceso que permita que los vehiculos vinculados estén contenidos entre la
capacidad maxima y minima autorizada a cada empresa.

En los recorridos autorizados se considera que las rutas deberdn circular por el centro por los
siguientes corredores:
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Tabla 11. Corredores para la circulacion de las rutas de transporte

Nombre Via Tramo
Calle 8 Avenida 8 - Avenida 0
Calle 9 Avenida 8 - Avenida 0
Calle13 Avenida 8 - Avenida 0
Calle 14 Avenida 8 - Avenida 0
Avenida 3 Diagonal Santander - Calle 4
Avenida 4 Diagonal Santander - Calle 4
Avenida 7 Diagonal Santander - Calle 4
Avenida 8 Diagonal Santander - Calle 4

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017, con base en estudio Estructuracién Técnica Legal y
Financiera del Sistema Integrado de Transporte Masivo para el Area Metropolitana Binacional de Clcuta y
Revision y Valoracién de la Concesidn. Universidad Nacional de Colombia

Los corredores propuestos podran ser ajustados en el desarrollo del estudio para la reorganizacion
del transporte publico colectivo.

Mapa 31. Reorganizacion del Transporte Publico

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Subsistema de carga y logistica

El transporte de carga es un pilar fundamental en la dindmica de la ciudad, ya que es el encargado
de distribuir los productos al alcance de los consumidores. Como parte del desarrollo del estudio
del plan de movilidad sostenible del municipio, es indispensable actualizar la definicion de los
corredores que soportaran los vehiculos de mayor tamafio, restringiendo el acceso en algunas zonas
para que la distribucidn se realce con vehiculos de menor tamafio, vinculando de esta manera los
corredores de acceso y circulacidén de carga para el centro de la ciudad y la regién.

Teniendo en cuenta las zonas industriales existentes y a consolidar, se deberan desarrollar las
condiciones para el cargue y descargue en las zonas, sin afectar la movilidad de los principales
corredores del municipio; proceso en el cual se debe incluir el Nodo Aeropuerto como unos de los

sitios donde se maneja carga.

Mapa 32. Puntos de carga y Nodos de carga

Loglstica de Carga

Puntes de carga
Nodos de caga

Fuente: Union Temporal Planeando Cucuta 2017
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1.4.6.1 Bahias de cargue y descargue

Con el fin de mejorar las condiciones de circulacién en las zonas de cargue y descargue de
mercancias, se debera realizar este proceso dentro de los predios, para aquellos generadores que
no puedan cumplir con esta operacidn, se deberan establecer bahias para el cargue y descargue
sobre la via de menor jerarquia ubicada en las cercanias del predio, las cuales no podran estar sobre
la malla vial arterial. Las bahias deben permitir la operacion de cargue y descargue sin obstruir el
transito de vehiculos y seran construidas por el generador de la carga, cumpliendo con las
autorizaciones requeridas antes las entidades del Municipio.

Estas zonas seran incluidas como parte integral del plan de estacionamientos a realizarse.

El Subsistema de regulacion y control de trafico permitird mejorar la movilizacién de los usuarios en
las vias del Municipio, mejorando la seguridad vial y disminuyendo la probabilidad de ocurrencia de
siniestros viales por la adecuada instalacién de los mismos. A través de las acciones a realizar se
mejorara la sefalizacidon vertical y horizontal, se actualizardn las intersecciones semafdricas
existentes y se instalaran nuevas y se implementara el Sistema Inteligente de Transporte. Estas
acciones deben ir acompafiadas con el aumento de personal de policia de transito en la via, que en
conjunto con la aplicacién de control a través de tecnologia permita mejorar las condiciones de
movilidad en diferentes zonas del municipio.

e Senalizacién horizontal y vertical: La Secretaria de Transito y Transporte debera contar con
un inventario georefenciado de la sefializacion vertical y horizontal instalada en el
municipio. Cada sefial vertical nueva debera contener su No. Unico de identificacién y fecha
de instalacién. La informacidn minima a incluir en una base datos Unica del municipio debe
permitir conocer el tipo de sefial, su ubicacidn, la fecha de instalacidn, las sefiales existentes
en la cuadra al momento de realizar la instalacion indicando su estado, las cuales deben
incluirse en el inventario indicando la fecha en que se observaron y que eran existentes,
incluyendo su ubicacion. La priorizacion de las actividades de sefializacidon debera seguir lo
indicado por el plan de movilidad sostenible y la implementacién de los proyectos de
transporte publico de pasajeros.

e Semaforizacion: Se debera instalar una central semaférica a través de la cual se tenga
comunicacion permanente con las intersecciones semafdricas en operacion, las cuales
deben contar con equipos de ultima tecnologia. Las implementaciones de nuevas
intersecciones deben contar con un proceso de priorizacién de acuerdo a las directrices del
Plan de Movilidad sostenible y enfocadas a facilitar la implementacidn y operacién de los
proyectos de transporte a desarrollar.

e Sistema Inteligente de Transporte: Debera ser un complemento de la central semaférica,
mediante la instalacién de equipos de control de trafico, que permitirdn optimizar la
movilidad de la ciudad. Este sistema tendrd comunicacidn con los diferentes actores de la

256

UNION TEMPORAL |AI.(AI.DiA DE SAN JOSE DE CCUTA
PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁg

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Wﬂr'ﬂ

movilidad de la ciudad requerida para la regularizacion de la movilidad en el municipio. Sus
etapas de implementacién seran definidas en el plan de movilidad sostenible del Municipio.
Control al estacionamiento en via: De acuerdo a las directrices del plan de estacionamiento
se deberdn adelantar operativos de control donde no sea autorizado el parqueo en via. No
obstante, el parqueo no podra autorizarse en los corredores de la malla vial arterial, en los
corredores de la malla vial zonal y barrial donde circulen rutas de transporte publico,
restriccién que debera ajustarse o complementarse en el respectivo plan, corredores donde
se deberan adelantar operativos desde la vigencia de la promulgacién de la presente
revisiéon ordinaria del POT para mejorar las condiciones de movilidad.

Programas y proyectos del sistema de movilidad

Los programas y proyectos a desarrollar que permitiran el cumplimiento de las politicas y objetivos
del sistema de movilidad en la zona urbana del municipio son:

Los programas y proyectos a desarrollar que permitiran el cumplimiento de las politicas y objetivos
del sistema de movilidad en la zona urbana del municipio son:

Programa 1:
Estudios para una mejor movilidad en Cucuta
Metas

e Un Plan Maestro formulado en veinticuatro (24) meses de la entrada en vigencia del POT.

Proyectos
e Formulacion del Plan Maestro de Movilidad, el cual debe incluir los criterios para actualizar
el inventario de la malla vial de la ciudad, clasificar la malla vial de la ciudad, reglamentar el
sistema de estacionamientos, priorizar los modos alternativos de transporte, reorganizar el
sistema de transporte publico y formular el sistema integrado de transporte.
Programa 2:
Construccion de vias e intersecciones estratégicas
Metas
e Construccidn de vias.
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e Construccién de Intersecciones viales a desnivel
Proyectos
e Construccién de nuevos tramos viales.
v’ Via paralela canal Av. Demetrio Mendoza
v Via que comunicard la Urbanizacién San Francisco - incluido el paso elevado con la
Urbanizacién Niza
v Via paralela Oleoducto Cafio Limén Covefias
v" Construccién de intersecciones prioritarias a desnivel.
v" Construccién vias conforme a disefios
Programa 3:
Mejoramiento y construccién red de ciclorutas
Metas
e Complementar la red estructurante de la cicloruta.

Proyectos

e Disefio y construccién de la red de ciclorruta del municipio.

Programa 4:
Sefializacién y semaforizacion de Cucuta
Metas

e Adecuar y modernizar el 100 % de las intersecciones actuales. Asi mismo, expandir la red
semafdrica de acuerdo los resultados del Plan de Movilidad.

Proyectos

e Inventario y complementacion de la sefializacidn existente.
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e Modernizar el 100% de las intersecciones semafdricas existentes en el municipio,
coordinando su operacidn desde un centro de control, al cual se incorporardn las nuevas
intersecciones que se implementen siguiendo la metodologia de priorizacion que se
establezca en el plan de movilidad.

2 ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA
2.1 USOS DEL SUELO URBANO

Definicion

Se entenderan los usos del suelo urbano como las actividades que se pueden desarrollar en los
predios de propiedad privada o bienes fiscales de propiedad publica, los cuales serdn habilitados
Unicamente mediante licencia de construccion o adecuacion funcional de conformidad con la
delimitacion de las areas de actividad y las condiciones impuestas.

Principios de la definicion de usos del suelo urbanos
Son principios de la reglamentacion de los usos del suelo:

e Garantizar la proteccion de los entornos residenciales de los impactos producidos por usos
y actividades incompatibles

e Garantizar la consolidacién de actividades productivas en el suelo urbano de San José
Clcuta.

e Propiciar la mezcla de usos en las diferentes dreas de actividad de la ciudad, para asegurar
condiciones de vitalidad y de interaccién urbana en la ciudad.

La administracion municipal, mediante acto administrativo motivado de la Secretaria de Planeacion,
podra clasificar posteriormente los usos que no estén previstos en el presente POT con el fin de
asignarle las condiciones normativas aca definidas.

Asimismo, mediante reglamentacion de fichas normativas por comuna, podrd precisar las
condiciones de localizacidn de los usos en las diferentes areas de actividad.

Clasificacion
2.1.3.1 Uso residencial

Es la destinacién a la actividad propia de la vivienda que se desarrolla en inmuebles dispuestos como
lugar de habitacién permanente.
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El uso residencial puede darse de manera exclusiva dentro de una edificacién o puede compartir
esta con otros usos, siempre que estos correspondan a las categorias compatible o condicionada,
en cuyo caso, el uso condicionado debera garantizar la adecuada mitigacion de los impactos
generados. De acuerdo con las caracteristicas e intensidad de uso residencial, pueden distinguirse
dos tipos de vivienda:

e Vivienda Unifamiliar: Corresponde a aquella disefiada y construida como una unidad
arquitecténica para albergar a un Unico grupo familiar, dotada de manera auténoma de
espacios aptos para la preparacién de alimentos, el aseo personal, el descanso y el
intercambio social.

e Vivienda multifamiliar: Es la unidad arquitectdnica que tiene mas de dos viviendas en un
mismo lote, que estan segregadas predialmente y sometidas a régimen de propiedad
horizontal, compartiendo areas comunes, pero disfrutando de dreas privadas.

2.1.3.2 Uso comercial

El uso comercial corresponde a la actividad destinada al intercambio de bienes, ya sea en grandes
cantidades o por unidad. Las actividades comerciales se clasifican con base en el drea necesaria para
el desarrollo de su operacidn y el tipo de mercancias que se intercambian, lo cual permite inferir el
impacto que ocasionan. Ademads, se tiene en cuenta aspectos como el tipo de distribucion
(mayorista o minorista), la indole de la demanda (de consumo doméstico o especializado) y la
frecuencia de la demanda (cotidiana u ocasional).

Teniendo en cuenta el drea construida, se definen las siguientes escalas para los usos comerciales
en el suelo urbano del municipio

e Comercio vecinal: en los que se venden articulos y comestibles de primera necesidad
vinculados con la vivienda. No se permite el consumo de bebidas alcohdlicas al interior de
este tipo de establecimientos.

e Comerciozonal: en los que se venden articulos complementarios a actividades productivas
y al hogar. No se permite el consumo de bebidas alcohdlicas al interior de este tipo de
establecimientos.

e Comercio urbano: en los que se venden articulos complementarios a actividades
productivas y al hogar, pero con mayor area construida.

e Comercio metropolitano: incluye hipermercados y grandes superficies.

e Comercio pesado: venta de vehiculos y maquinarias

La habilitacién de usos comerciales solo se adquiere mediante Licencia de Construccidn, dado que
no existen permisos o licencias de funcionamiento
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2.1.3.3 Uso de Servicios

Se consideran como servicios las actividades de intercambio que satisfacen necesidades cotidianas
de la poblacién o sirven de soporte a las actividades productivas.

Estas categorias de servicios se diferencian con respecto al area construida y el tipo de servicios que

se prestan.

Se clasifican en los siguientes tipos de servicios
e Hospedaje por dias, excluyendo el hospedaje por horas

Zonal: capacidad igual o inferior a 30 camas.

Urbano: con capacidad entre 31 y 100 camas.
Metropolitano: con capacidad superior a 100 camas.

e Preparacidn y consumo de alimentos

Restaurantes, cafeterias, panaderias y similares con procesamiento, venta y/o
consumo de alimentos.
Salones de espectaculos, convenciones y banquetes.

e Oficinas para servicios profesionales y/o financieros

Construcciones de oficinas zonales
Edificios exclusivos y centros empresariales

e Servicios personales

Prestacién de servicios vecinales y zonales en locales u oficinas como servicios
profesionales y tecnoldgicos a la poblacién como consultorios (médicos y
veterinarios), odontologia, peluqueria, centros terapéuticos y de estética, servicios
de reparacién menor (no vehicular).

Prestacién de servicios urbanos en locales u oficinas como servicios profesionales
y tecnoldgicos a la poblacién como gimnasios, laboratorios médicos, centros
médicos, centros estéticos, clinicas veterinarias, estudios de grabacion, salas de
conciertos o actividades culturales y actividades recreativas como billares o salas de
juego

e Servicios de logistica

Bodegas de almacenamiento, mantenimiento, embalaje de escala zonal
Bodegas de almacenamiento, mantenimiento, embalaje de escala urbana

e Servicios de parqueadero

Estacionamientos en superficie.
Estacionamientos en edificaciones especializadas en altura (dos o mas pisos) o
subterraneas.

e Servicios de alto impacto

Servicios técnicos especializados que producen impacto a la vivienda, tales como
Talleres de ornamentacién, marmolerias, servicios de maquinas dobladoras,
cortadoras, torno, tipografia y litografia. Carpinteria metalica y de madera.
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* Reparacién y mantenimiento de maquinaria y vehiculos que producen impacto a la
vivienda, tales como Servitecas, diagndstico electrdnico, talleres de mecanica y
electromecanica, montallantas o lavaderos de vehiculos.

* Servicios de llenado de combustibles: Estaciones de llenado Estaciones de servicio
completo

* Alojamiento por horas, sin importar el area construida, tales como moteles, hoteles
de paso y residencias.

* Casinosy salas de juego de suerte y azar

* Expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el establecimiento, tales como
Discotecas, tabernas, cantinas o billares con consumo en sitio

* Establecimientos de prestacion de servicios sexuales

2.1.3.4 Uso Industrial

Se entiende por industria la destinacién al conjunto de actividades econdmicas para la
transformacion de las materias primas, ya sea fisica o quimica, en bienes elaborados, ya sea que el
trabajo se efectie con maquinas o a mano.

e Industria vinculada a la vivienda: Actividad industrial que se desarrolla en una misma
edificacién en la que hay usos residenciales .

e Industria vecinal: Actividad que se realiza en locales independientes a la vivienda con
elaboracion menor de productos. Funciona con baja tecnologia y poca utilizacién de
equipos. Su produccidn no es masiva y no genera impactos ambientales ni urbanisticos
negativos a la vivienda en la zona donde se ubique.

e Industria zonal: Corresponde a una actividad industrial o laboratorios. Se llevan a cabo con
procesos industriales o de transformacion quimica definidos, y utilizan tecnologia y equipos
tecnificados. EL uso es restringido en dreas residenciales.

e Industria urbana: Corresponde a una actividad industrial o laboratorios. Esta tipologia
industrial se define por su impacto urbano en cuanto a la utilizaciéon de equipos, personal,
tecnologia, areas de sus instalaciones y volumenes de produccion. EL uso es prohibido en
areas residenciales.

e Industria metropolitana: Corresponde a una actividad industrial o laboratorios. Son
actividades industriales con un alto nimero de operarios, equipos y volimenes de
producciéon. Demandan grandes areas para su instalacion y generan impactos urbanisticos
y al medio ambiente, superiores a los estandares del uso residencial, por lo cual el uso es
prohibido en dreas residenciales.

2.1.3.5 Uso dotacional

Es la destinacidn al desarrollo de actividades que responden a la funcién social del Estado en lo
relacionado con los servicios sociales establecidos en el sistema de equipamientos, tendientes a
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asegurar el acceso a derechos fundamentales y derechos sociales y culturales para el desarrollo
individual y colectivo. Se pueden desarrollar en predios publicos o predios privados.

e Equipamientos para servicios sociales: son aquellos que se consideran imprescindibles para
el funcionamiento de la estructura social, dado que satisfacen necesidades cotidianas y
tienen como objetivo garantizar la calidad de vida de la poblacién y satisfacer necesidades
colectivas. Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

* Educacién: Espacios destinados a la formacidon académica en distintos niveles y
especialidades. Preescolar, primaria, secundaria, bdsica y media, centros de
educacidn técnicos, superiores, artisticos, capacitacién ocupacional etc.

*  Culturales: Corresponde a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados al
desarrollo de actividades y practicas culturales y difusion de conocimientos, tales
como la danza, el teatro, la musica, la pintura etc.

* Recreacién: Corresponde a los espacios construidos destinados a la practica
deportiva, tales como estadios, polideportivos, pistas, piscinas y gimnasios.

* Salud: Corresponde a los equipamientos destinados a la prestacién de servicios de
salud, como prevencién, tratamiento, rehabilitacion, servicios quirdrgicos y de
hospitalizacidn. Esta categoria estd compuesta por las instituciones privadas del
régimen de salud y las instituciones publicas.

* Bienestar Social: Corresponde a las edificaciones y dotaciones destinadas a la
prestacién de servicios de orientacidn, apoyo y tratamiento a grupos sociales
especificos: infancia, tercera edad, discapacitados, habitantes de calle y mujeres en
ejercicio de la prostitucion.

*  Culto: Corresponde a los equipamientos destinados a la practica de los diferentes
cultos y a los equipamientos de congregaciones y formacién religiosa. Son
equipamientos privados.

* Desarrollo comunitario: corresponde a los equipamientos destinados a las practicas
de participaciéon ciudadana y organizacién comunitaria. Incluye los salones
comunales y las casas vecinales.

e Equipamientos para servicios basicos: son aquellos equipamientos que son determinantes
para el funcionamiento de las actividades de soporte de la ciudad y su poblacién. Dentro de
este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

* Seguridad Ciudadana: Comprende los equipamientos destinados a prestar servicios
de salvaguarda de las personas y los bienes. Incluye entre otro policia, bomberos y
defensa civil.

* Defensa y Justicia: Comprende los equipamientos destinados a las, la defensa y
protecciéon civil, acuartelamiento, entrenamiento y operacidon de los cuerpos
armados del estado, centros de reclusién penitenciaria, carceles y centros de
rehabilitacion.
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*  Servicios de la Administracién Publica: Corresponde a los equipamientos dedicados
a las actividades administrativas de todos los niveles. Agrupa, entre otros, las sedes
de las diferentes entidades administrativas del Estado y oficinas de entidades
administradoras de servicios publicos.

* Abastecimiento de Alimentos: Corresponde a los equipamientos dedicados al
depdsito y comercializacion de alimentos. Agrupa entre otros a las centrales de
abastos y plazas de mercado.

* Cementerios: Corresponde a las dreas y equipamientos dedicados destinados al
manejo del destino final de personas fallecidas (cementerios municipales o locales,
parques cementerios, cementerios en altura, osarios, cenizarios, hornos de
cremacion, centros de reduccidn a cenizas por métodos alternativos). Se excluyen
los osarios y cenizarios ubicados al interior de establecimientos de culto.

* Servicios Funerarios: Corresponde a las areas y equipamientos dedicados
destinados al manejo y disposicién de personas fallecidas y sus rituales de exequias,
y mascotas (funerarias, salas de velacién y laboratorios de tanatopraxia y
tanatoestética, morgue o anfiteatro).

* Equipamientos asociados al sistema de movilidad: son aquellos equipamientos que
permiten el funcionamiento adecuado del sistema de movilidad y sus distintos
componentes para la distribucién adecuada de personas y mercancias. Pueden
desarrollarse como parte de la infraestructura de sistemas viales y de transporte e
incorporar usos conexos como servicios a los usuarios y operadores dentro del
equipamiento. Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

e Terminales terrestres intermunicipales

e Patios y terminales de transporte masivo y colectivo
e Puertos de transporte fluvial

e Aeropuertos

2.2 AREAS DE ACTIVIDAD

Estrategia de asignacion de areas de actividad

De conformidad con el articulo 2.2.1.1. del Decreto Nacional 1077 de 2.015, las areas de actividad
son las diferentes zonas dentro del suelo urbano para las cuales se establece el régimen de usos en
funcién de la estructura urbana definida por el modelo de ocupacién del territorio, la vocacién y la
potencialidad de cada una de ellas (ver mapa de areas de actividad).
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Mapa 33. Mapa de usos del suelo

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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La definicion de areas de actividad y el régimen de usos asignado responden a lossiguientes
principios:

- Apoyar la consolidacién del modelo de ocupacién valorando y promoviendo la localizacion
de los usos que cumplen una funcién estratégica para el desarrollo econémico de la ciudad
segun el principio de competitividad de la visién del POT.

- Promover lamezcla de usos de manera equilibrada, reconociendo las principales vocaciones
de actividad de los sectores urbanos y la dindmica de la localizacién residencial y de
actividades econdmicas, superando la zonificacion excesiva.

- Promover una ocupacion eficiente del territorio que reduzca las necesidades de
desplazamiento desde los sectores residenciales hacia centros de empleo y de servicios
sociales.

Las areas de actividad definidas para el municipio de Cucuta son las siguiente:
2.2.2.1 Area de actividad Central

El drea de actividad central corresponde a un sector con predominancia de los usos comerciales,
institucionales, y de servicios de manera intensiva sobre el uso residencial. Adicionalmente este
sector, pese a que maneja el promedio de alturas de la ciudad entre 2 y 3 pisos, presenta los mayores
indices de ocupacidn constructivas, con unas densidades poblacionales medias y bajas. Este sector,
presenta grandes oportunidades para la consolidacion de actividades existentes y el desarrollo de
pequefios proyectos de activacién del centro de la ciudad; sin dejar de atender aquellos sectores
deteriorados por otras actividades como aquellas asociadas al sector automotriz. Finalmente, esta
area de actividad busca consolidar la principal centralidad de la ciudad.

2.2.2.2 Area de actividad Corredores de Servicios y Comercio

Lo corredores de servicios y comercio corresponden a los principales ejes viales de la ciudad y a las
actividades que se localizan sobre estos. Estos corredores constituyen una oportunidad para la
localizacién de diversos usos sobre los ejes viales, garantizando asi la consolidaciéon de un sistema
de actividades comerciales y servicios que conecta los distintos puntos de desarrollo de la ciudad, y
gue a su vez pueden convertirse en polos de localizacidon de equipamientos y espacio publico.

2.2.2.3 Area de actividad Industrial.

El drea de actividad industrial corresponde al sector de la ciudad donde se desarrollan usos
industriales, acompafiados de la presencia de comercio y vivienda. Este eje de desarrollo constituye
una oportunidad para desarrollar un modelo de mixtura de usos acorde con la vocaciéon de la ciudad
y coherente con la utilizacion y proteccion de los usos presentes en el territorio. En esta area, se
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establecen condicionantes para la localizacién de actividades industriales (las cuales deben estar
asociadas a actividades industriales de bajo impacto) concorde con la ubicacion de la vivienda y la
localizacién de actividades comerciales. De esta forma, no se restringe la localizacion de actividades
industriales, sino que por el contrario se establece un modelo de sinergias que buscan consolidar
tanto los usos industriales como los residenciales bajo un esquema de mitigacion de impactos, de
esta manera garantizar la mezcla de usos que caracteriza la ciudad.

2.2.2.4 Areas de actividad Residencial

Las dreas de uso residencias son sectores que presentan una vocacion residencial pero que
adicionalmente manejan una jerarquia distintiva en la mixtura de usos y unas densidades
poblacionales especificas. Estos sectores se constituyen en aras de consolidar el modelo de
ocupacion asociado a la premisa de consolidar a Cicuta como una ciudad densa, compacta y que
facilita la localizacidon de usos mixtos.

El drea de actividad residencial estd subdividida en las siguientes areas:
2.2.2.4.1 Area de actividad residencial tipo ZR1

Esta drea de actividad esta caracterizada por la predominancia del uso residencial unifamiliar,
bifamiliar y multifamiliar de baja densidad y una mixtura baja con otros usos como el comercial y de
servicios. Estos sectores son focos para la localizacién de nuevas actividades comerciales y de
servicios, asi como la localizacidn de equipamientos y espacio publico que permitan consolidar el
modelo de ocupacidon propuesto para la ciudad.

2.2.2.4.2 Area de actividad residencial tipo ZR2

Esta drea de actividad residencial de uso unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar esta caracterizada por
la presencia de una mixtura de usos equilibrada entre los usos comerciales y de servicios, y el uso
residencial. Adicionalmente, presenta unas densidades poblacionales medias y bajas donde se
pueden desarrollar proyectos de consolidacién urbanistica y la localizacion de actividades que
conserven esta proporcion justa entre la vivienda y las otras actividades. Es importante asegurar la
provisién de servicios en todas las areas en general, y la consolidacidon de un sistema vial efectivo
que garantice una alta accesibilidad a toda la ciudad.

2.2.2.4.3 Area de actividad residencial tipo ZR3

Esta drea de actividad residencial unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar se caracteriza por la
presencia de una alta mixtura de usos (llegando a la predominancia de los usos comerciales y de
servicios), acompafiada de unas densidades poblacionales medias. En estas zonas se permitira la
formulacion de proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario.
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2.2.2.4.4 Area de actividad residencial tipo ZR4

Esta drea de actividad residencial unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar se caracteriza por la
presencia de densidad alta. Areas en que se permite la mayor densificacién o aprovechamiento del
suelo, incentivando la generacién de nuevas soluciones de vivienda, ya sea por medio de proyectos
nuevos o de la intervencion de zonas ya existentes por medio de politicas de renovacién urbana,
gue propician escenarios adecuados para albergar poblaciones de escasos recursos y el concepto
de viviendas productivas, existiendo diversificacion de usos complementarios.

2.2.2.5 Area de actividad Dotacional

A esta drea de actividad pertenecen los suelos destinados principalmente a los equipamientos de
mayor escala, con mezcla con usos comerciales, de servicios, industriales y otros dotacionales.

Los usos urbanos especificos se clasifican, para efectos de su asignacion y reglamentacion, segun su
interrelacién dentro de cada una de las diferentes Areas de Actividad de conformidad con el modelo
de ordenamiento, en las siguientes categorias:

Usos permitidos: Son los usos principales o predominantes que determinan el destino urbanistico
de las Areas de Actividad, asi como aquellos complementarios que contribuye al adecuado
funcionamiento del uso predominante, y en consecuencia se permiten en la totalidad de la misma.

Usos condicionados: Son los usos que no son requeridos para el funcionamiento del uso principal,
pero que, bajo determinadas condiciones puede permitirse.

Usos prohibidos: Son aquellos usos declarados como incompatibles con los demds debido a que sus
impactos urbanisticos no pueden ser mitigados.

Las normas de Areas de Actividad parten del principio de mezcla de usos establecido en modelo de
ordenamiento territorial, con el fin de aumentar las posibilidades de interaccidn social y de lograr
una mayor vitalidad en los distintos espacios y zonas urbanas.
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Teniendo en cuenta que la construccién de cualquier edificacion de mediana o gran escala generard
impactos en la movilidad de la zona donde se construira se deben realizar las siguientes acciones
por parte del interesado para mitigar estos impactos negativos en la movilidad.

e Durante la Construccion: Se debera contar con un plan de manejo de transito, aprobado
por la Secretaria de Transito y Transporte, en el cual se indicara el manejo a realizar para
garantizar la continuidad de la circulacién peatonal y de biciusuarios en las vias aledaiias a
la obra; horarios de cargue y descargue de materiales los cuales deberan ser diferentes a
las horas picos de la zona, indicando el cierre tipo en caso de ser necesario para esta
operacion, a realizar en la via de menor jerarquia vial; manejo del ascenso y descenso de
pasajeros en las vias aledafias al proyecto y las rutas de ingreso y salida de los equipos de
obra, la cual deberd realizarse por las vias de mayor jerarquia, en los casos en que se
requiera el cierre de un carril para el descargue de equipo, este deberd ser en horario
nocturno si el proyecto no cuenta con una via de la malla vial barrial en su entorno.

e Durante la operacién: Para el inicio de la operacién del proyecto, el originador debera
presentar con anterioridad el andlisis técnico que permita determinar las propuestas para
atender los siguientes impactos:

e Elingreso y salida al proyecto debera realizarse por la via de menor jerarquia. En
caso que se deba realizar por una via arterial se debera realizar por una calzada de
servicio del proyecto.

e Garantizar que no se generen colas sobre los carriles existentes de las vias aledafas
del proyecto, por efecto del ingreso vehicular.

e Garantizar la continuidad de la red peatonal y cicloruta propuesta en las vias
aledafias al proyecto.

e Proponer los puntos de ascenso y descenso de pasajeros.

e Solucionar los conflictos peatonales que se generen o incrementen por la
implementacion del proyecto

e Manejo del cargue y descargue de mercancias al interior del predio en horarios
diferentes a los picos esperados.

En caso de que la propuesta aprobada por la Secretaria de Transito y Transporte requiera
intervencién sobre la infraestructura aledafia, el propietario del proyecto debera contar con
los permisos requeridos y las obras ejecutadas y recibidas por la Secretaria de
infraestructura de manera previa al inicio de operacién del proyecto.

Ademds, para mitigar los impactos que pueda generar la movilidad sobre los diferentes
sectores de la ciudad es necesario establecer acciones tales como:
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e Promover y garantizar un transporte publico eficiente
e Garantizar la movilidad sostenible y eficiente en medios no motorizados y hacer el
énfasis en la dotacién de espacios que faciliten el desplazamiento de los peatones.

2.4 EXIGENCIA DE ESTACIONAMIENTOS

Definicion de Exigencia de estacionamientos por usos

Se establecen como condiciones generales de exigencia minima de cupos de estacionamientos las
siguientes, las cuales podran ser precisadas mediante fichas normativas por comuna:

2.4.1.1 Para usos comerciales:

- En establecimientos de escala vecinal, zonal y urbano: Después de 30 mt2 construidos se
exigiria un parqueadero por cada 20 m2 de area neta construida

- En establecimientos de comercio pesado: Después de 50 mt2 construidos se exigiria un
parqueadero por cada 60 m2 de area neta construida

- En establecimientos de escala metropolitana: Los cupos serdn los que defina un estudio de
transito en el cual se definan los cupos de parqueo exigidos segun la proyeccién de demanda
y evaluacidon de las condiciones de movilidad del sector en que se ubique. En todo caso,
debera atender las condiciones de mitigacion de impactos previstos.
Hasta tanto la Administracion Municipal adopte mediante acto adminsitrativo la
reglamentacién de este tipo de estudios, la exigencia sera de un cupo por cada 60 m2 de
area neta de construccion.

2.4.1.2 Para usos residenciales:

- Paravivienda de interés social y prioritaria: 1 parqueadero privado por unidad de vivienda.
En todo caso, se deberd prever que al menos 1 cupo de estacionamientos de cada 30
previstos se destine a personas en condicién de discapacidad.

- Parael resto de vivienda: 1 parqueadero privado por cada unidad de vivienda. En conjuntos
0 agrupaciones cerradas de vivienda se deberd prever ademdas 1 cupo de parqueadero de
visitantes por cada 12 unidades de vivienda. En todo caso, se debera prever que al menos 1
cupo de estacionamientos de cada 30 previstos se destine a personas en condicidon de
discapacidad.

2.4.1.3 Para usos de servicios e industria:

- Para oficinas, servicios personales y de alto impacto, a partir de 200 m2 de construccién se
exige un cupo de estacionamiento por cada 60 m2 de area neta construida.

- Para usos de logistica e industriales, un cupo de estacionamiento por cada 200 m2 de darea
neta construida.
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2.4.1.4 Para usos dotacionales:

Serd lo que establezca el Plan Maestro de Equipamientos. Hasta tanto no se expida, se deberd prever
un cupo para visitantes por cada 100 m2 de area neta construida.

Dimensiones de estacionamientos

En el desarrollo del plan de movilidad sostenible se deberan fijar los parametros para la realizacion
del plan maestro de estacionamientos, en el cual se fijaran las dimensiones minimas para los cajones
en via. Mientras se adopta el plan, el responsable del proyecto debera presentar las dimensiones
que adoptard con base en parametros establecidos en otras ciudades del pais.

Bahias

Las bahias deberdn ser construidas principalmente para garantizar el ascenso y descenso seguro de
pasajeros en transporte publico, las cuales serdn disefiadas como parte de los proyectos de
transporte de pasajeros. En el plazo que transcurra hasta la finalizacién de estos estudios, el
responsable del proyecto debera soportar la longitud de las bahias teniendo en cuenta las
condiciones de operacion del transito y los manuales de disefio geométrico vigentes en el pais.

2.5 TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Estrategia de asignacion de tratamientos

De conformidad con el articulo 2.2.1.1. del Decreto Nacional 1077 de 2.015, los tratamientos son
las determinaciones del plan de ordenamiento territorial, que, atendiendo las caracteristicas fisicas
de cada zona considerada, establecen en funcidn de estas las normas urbanisticas que definen un
manejo diferenciado del territorio para los distintos sectores del suelo urbano y de expansién
urbana.

A partir del analisis de diagndstico, se concluyd que el drea urbana de Clcuta presenta algunas
deficiencias en los soportes existentes y a la vez un importante potencial paisajistico por las areas
con vocacion de proteccidn ambiental y la cobertura vegetal existente. A la vez, se observd que los
potenciales de desarrollo dado por los indices de construccién asignados actualmente a las areas de
actividad se encuentran lejos de ser alcanzados, a pesar del tiempo que lleva vigente el Plan de
Ordenamiento Territorial y su modificacién.

Lo anterior, lleva a plantear una estrategia normativa de edificabilidad sustentada en:

- La definicidon de unos tratamientos urbanisticos acordes con la dindmica de crecimiento de
la ciudad y los soportes urbanos (calidad urbanistica).
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- Larelacién entre la asignacion especifica de potencial de edificabilidad por tratamientos y
la calidad urbanistica o el estado y disponibilidad de soportes de la estructura funcional.

- La definicién de obligaciones urbanisticas o cargas asociadas a la generacidon de espacio
publico, establecidas segln los tratamientos urbanisticos, mediante las cuales se podra
apoyar la consecucion gradual de las metas de espacio publico por habitante.

- La definicidn de la estructura ecoldgica, el espacio publico, la conservacién del patrimonio
y la gestion del riesgo como determinantes para la asignacion de norma.
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Mapa 34. Tratamientos urbanisticos

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Para la definicion de la edificabilidad de los tratamientos se realizd6 una evaluacién del actual
indicador de espacio publico efectivo por habitante (conforme a las definiciones del decreto 1077
de 2015), como elemento basico de necesidad de suelo para soportes urbanos y se evalué la
proyeccion de crecimiento poblacional frente a las metas de generacion de espacio publico para
establecer los siguientes rangos bdsicos que se toman como linea base y se ajustan para la definiciéon
de edificabilidad en cada tratamiento.

Poblacion 2017 674.683 Poblacion 2030 728.286
EPE/hab 2017 2,15 EPE/hab 2030 1,87
EPE+EEP/hab 2017 | 3,46 EPE+EEP/hab 2030 8,00

Se establece como meta de largo plazo para la vigencia del POT, alcanzar un indicador de 5.0 m2
de espacio publico efectivo por habitante en el drea urbana, entendido este como parques, plazas,
plazoletas y zonas verdes de conformidad con el decreto 1077 de 2015.

Se plantea como estrategia general una norma que permita progresivamente aumentar la
edificabilidad a cambio de la asuncidn de obligaciones urbanisticas, de modo que las cargas locales
son financiadas con aprovechamientos basicos de edificabilidad y las cargas generales son
financiadas con aprovechamientos adicionales.

2.5.2.1 Tratamiento de Desarrollo

Tratamiento aplicable a todo predio urbanizable no urbanizado, (globo de terreno que no ha sido
urbanizado ni construido), localizado en suelo urbano, para antes de ser intervenido, sea dotado de
obras de urbanismo e infraestructura local, conectado a los sistemas generales, debidamente
delimitado y cumpla con las cargas urbanisticas (espacios publicos, vias y zonas verdes para parques
y equipamientos), zonas de afectacion entre otros, y asi mismo sean delimitadas las areas privadas;
estas ultimas constituidas por predios, que una vez culminado el proceso de urbanismo, quedan
habilitados para adelantar procesos constructivos.

Ambito de aplicacién del tratamiento de desarrollo. Las condiciones para el desarrollo de los predios
urbanizables no urbanizados, ubicados al interior del perimetro urbano se derivan de la
reglamentacién establecida en el area de actividad en la que se localicen, el régimen de usos del
suelo, normas particulares que permitan el desarrollo de terreno, contenidas en el presente
acuerdo.

Porcentaje minimo de suelo para el desarrollo de programa de vivienda social prioritaria de
desarrollo. En los planes parciales de desarrollo tanto en suelo urbano como de expansién urbana,
0 en proyectos urbanisticos en predios con tratamiento de desarrollo en suelo urbano, se establece
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la destinacion del 20% del suelo util residencial para el desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP).

El suelo util residencial para el desarrollo de VIP podra disponerse en otras zonas de la ciudad
mediante mecanismos de compensacién a través de los patrimonios auténomos o fondos que
creard el Municipio con la finalidad de desarrollar proyectos de Vivienda de Interés Social o de
interés prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIP se localice en el mismo proyecto,
debera quedar expresamente sefialado y determinado en la Escritura Publica de constitucién de la
urbanizacién, la cual debera inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles. Si el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIP se localiza en otra zona de la
ciudad, esta situacion debera inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles.

En todo caso, las areas correspondientes sélo podran ser destinadas a este tipo de vivienda y
deberan desarrollarse de conformidad con ese uso por sus propietarios o por el Municipio.

Los proyectos de iniciativa publica o publico privada cuya drea construida destinada al uso
dotacional corresponda a mas del 80% del area total construida y los que en su totalidad se destinen
al usoindustrial y los proyectos cuya drea construida sea destinada en un 70% a VIS, no estan sujetos
al cumplimiento de la obligacién de VIP.

De conformidad con el Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o
complemente, se excluyen de esta obligacidon aquellos predios que en el Plan de Ordenamiento
Territorial se les haya asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo, salvo que de conformidad
con el articulo 46 de la Ley 1537 de 2012, se trate de suelos que se destinen a usos industriales,
dotacionales o institucionales, segun el régimen de usos que se concrete en la respectiva licencia de
urbanizacioén.

Son las determinaciones que regulan la urbanizacién de predios o conjunto de predios urbanizables
no urbanizados y de predios que contaron con licencia urbanistica y no cumplieron con la entrega
de cesiones y/o ejecucién de obras de urbanizacién aprobadas en la misma, en suelo urbano o de
expansion urbana.

El tratamiento de desarrollo se aplica a los predios:
J Que se les haya asignado el tratamiento de desarrollo en el presente Plan.

o Urbanizables no urbanizados en suelo urbano o de expansion urbana, cuenten o no con plan
parcial adoptado.
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o Localizados en zona de amenaza que luego de realizar el respectivo estudio de detalle sean

categorizados como factibles para surtir procesos de urbanizacién.

De expansion urbana solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales. En ningn caso
se permitira el desarrollo de parcelaciones rurales para vivienda campestre.

En los procesos de urbanizacién que se adelanten en tratamiento de desarrollo, ya sea por plan
parcial o mediante licencia de urbanismo, asi como en los que sean fruto de planes parciales de
renovacién urbana, se podran generar manzanas que podran subdividirse en a su vez en lotes,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

J El drea maxima de una manzana no podra superarlas dos (2) hectareas.

o Cada manzana y super manzana debera quedar conformada por vias vehiculares al menos
en tres costados, y se deberd dar continuidad a las vias de los barrios vecinos, para evitarla ruptura
de la circulacidn vehicular, peatonal y de bicicletas. El costado que no se delimite por una via, si esto
ocurre, sera conformado por las areas de cesion publica para parques y equipamientos.

o Se podran generar supermanzanas de uso residencial con un drea maxima de 5 hectéreas
netas urbanizables. Al interior de estas generardn manzanas de maximo 2 hectdreas cuya
conformacion deberd atender los literales anteriores. Se exceptian del requisito de la divisién en
manzanas, las supermanzanas con destinacion exclusiva a uso diferente del residencial, las cuales
podrdn generarse como una unidad predial.

Las manzanas resultado del proceso de urbanizacidon podran subdividirse en unidades prediales
mediante cualquiera de los siguientes sistemas:

. Sistema de loteo individual: Se aplica a proyectos cuyas condiciones de organizacion espacial
permiten producir unidades prediales privadas, vinculadas directamente al espacio publico y
deslindado de las propiedades vecinas. En este sistema de loteo pueden desarrollarse unidades de
vivienda unifamiliar, familiar, multifamiliar o edificaciones de otros usos. Sus dimensiones minimas
son:

Tipo de vivienda Area minima de lote Frente minimo de lote
Vivienda de Interés Social y 35 m2 3,50 m.
Prioritario
Vivienda Unifamiliar o 60 m2 6,00 m.
Familiar
Vivienda Familiar o 94,50 m2 7,00 m.
trifa miliar
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Vivienda Multifamiliar \ 200 m2 | 9,00 m. |

o Sistema de loteo por agrupacién: Se aplica a proyectos cuyas condiciones de organizacion
espacial permiten producir unidades de propiedad privada susceptibles de ser sometidas al régimen
de propiedad horizontal. No se permite la generacidon de manzanas o supermanzanas mayores a un
area de dos (2) hectdreas, excepto para el desarrollo de nuevos equipamientos cuyo uso requiera
de mayores areas”.

Son las determinaciones que regulan la urbanizacién de predios o conjunto de predios urbanizables
no urbanizados y de predios que contaron con licencia urbanistica y no cumplieron con la entrega
de cesiones y/o ejecucién de obras de urbanizacién aprobadas en la misma, en suelo urbano o de
expansién urbana.

El tratamiento de desarrollo se aplica a los predios:

e Que se les haya asignado el tratamiento de desarrollo en el presente Plan.

e Urbanizables no urbanizados en suelo urbano o de expansion urbana, cuenten o no con plan
parcial adoptado.

e Que no cumplan con las obligaciones establecidas en el proceso de urbanizacidn.

e Localizados en zona de amenaza que luego de realizar el respectivo estudio de detalle sean
categorizados como factibles para surtir procesos de urbanizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.5.1.1. del Decreto Nacional 1077 de 2.015, el
porcentaje minimo de suelo sobre area util residencial del plan parcial o del proyecto urbanistico en
predios con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansién urbana sera del 20%.

El suelo de expansidn Unicamente podrd ser objeto de urbanizacidn y construccion previa adopcion
del respectivo plan parcial. Mientras no se aprueben los respectivos planes parciales, en las zonas
de expansién urbana solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales. En ninglin caso se
permitird el desarrollo de parcelaciones rurales para vivienda campestre.

2.5.2.2 Tratamiento de Consolidacion

Se aplicara a los sectores en los cuales se pretende afianzar las caracteristicas de su desarrollo,
regulados normativamente, bien sea desde su origen o por regularizacion a través de adopciones
de normas particulares o de modificaciones surtidas. La delimitacion genérica se aprecia en el mapa
Nro. 28 TRATAMIENTOS URBANISTICOS.
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El listado de manzanas que queden incluidas en el tratamiento de Consolidaciéon junto con su
delimitacion cartografica que sea precisado por la Administracion Municipal, podra efectuar
exclusiones por razén de la pertenencia de determinadas areas a otros tratamientos tales como
Conservaciéon, Mejoramiento Integral, o bien por ser objeto de programas de reasentamiento, o por
presencia de suelos afectados por condicion de riesgos.

Considerando que este tratamiento aplica a sectores desarrollados en que existen estructuras
prediales no homogéneas, se permitird el desarrollo de proyectos constructivos que consideren
dichos loteos

Modalidades del Tratamiento de Consolidacién. La reglamentacion del tratamiento de
consolidacion se adelantara con base en las siguientes modalidades:

1. Consolidacidon Urbanistica. Aplica a las urbanizaciones, agrupaciones o conjuntos o
proyectos de vivienda en serie, asi como complejos o centros comerciales que mantienen
caracteristicas urbanas y ambientales que se deben conservar como orientadoras de su desarrollo.
Los predios e inmuebles regidos por esta modalidad deberan cumplir con las normas urbanisticas
reguladoras.

Las urbanizaciones, por sistema de loteo o de agrupacién, que culminen sus procesos de urbanismo,
se considerardn parte de la Consolidaciéon Urbanistica, y en consecuencia, dichas normas
continuaran rigiendo su desarrollo constructivo.

2. Consolidacion con densificacion moderada. Urbanizaciones cuyas condiciones urbanisticas
y ambientales de calidad, en tanto su red vial cuenta con secciones viales amplias y su estructura
predial presenta unidades o lotes con frentes y areas generosas, que se constituyen en soporte
adecuado para adelantar procesos de densificacidn respetuosa de tales condiciones urbanisticas y
estructura predial.

3. Consolidacién de Sectores Especiales. Son desarrollos dotacionales institucionales e
industriales que se ajustan a los objetivos de ordenamiento trazados por el POT y en los que se
requiere asegurar o recuperar sus condiciones urbanisticas para garantizar su permanencia.

En caso de que técnicamente se determine que dentro de las zonas para implementar el tratamiento
de consolidacién resulten areas afectadas por condiciones de riesgo, tal situacidén sera reconociday
se aplicara el tratamiento o actuacién urbanistica que corresponda, a saber: Tratamiento de
Mejoramiento Integral, o actuaciones de reubicacion.

Los parametros de ordenamiento establecidos para estos sectores estaran orientados a consolidar
los usos del suelo, los valores urbanisticos, ambientales o paisajisticos que presentan y a corregir el
déficit que afecta su adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones de saturacién a
futuro. En general, se promovera la generacién del espacio publico, infraestructuras y
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equipamientos, considerando el déficit actual y las nuevas demandas que se presentaran con el
aumento de la poblacién. La adquisicion de suelo requerido con destino al espacio publico, se
logrard mediante la aplicacion de los instrumentos de planeamiento, de gestion y de financiacién, o
de la aplicacién de los sistemas de reparto de cargas y beneficios, y las disposiciones normativas
especificas del Tratamiento de Consolidacién.

La clasificacion en tratamiento de consolidaciéon, no exime del cumplimiento por parte de
urbanizadores, constructores o propietarios de los terrenos con la entrega efectiva a favor del
Municipio, a titulo gratuito, de las zonas de cesidn obligatoria, por afectacion o las destinadas para
parques, zonas verdes y equipamientos, determinadas en la norma urbanistica. Las normas de
volumetria son las establecidas en la norma comun para todos los tratamientos

2.5.2.3 Tratamientos de renovacion urbana

Son las determinaciones que estan encaminadas a recuperar y/o transformar las dreas ya
desarrolladas de las ciudades, entre otros fines, para, detener los procesos de deterioro fisico y
ambiental de los centros urbanos; promover el aprovechamiento intensivo de la infraestructura
publica existente; impulsar la densificacién racional de areas para vivienda y otros usos, o garantizar
la conveniente rehabilitacion de los bienes histéricos y culturales, todo con miras a una utilizacion
mas eficiente de los inmuebles urbanos y con mayor beneficio para la comunidad. Son modalidades
del tratamiento de renovacién urbana las siguientes:

2.5.2.3.1 Renovacion urbana por reactivacion

Corresponde a las zonas en las cuales se promueve el cambio de las estructuras construidas al
interior de los predios con el fin de promover la re-densificacién de los sectores en que se ubican
conservando la estructura o trazado de los bienes de uso publico y estimulando la generacién de
nuevos elementos arquitectdnicos y naturales de los bienes de propiedad privada tales como
antejardines, fachadas, aislamientos, retrocesos y demas. Bajo esta modalidad se pueden cambiar,
mantener, complementar y/o modificar los usos existentes con el fin de apoyar la redefinicién del
caracter del sector. Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial debe contener normas
urbanisticas que permitan el desarrollo individual de los predios mediante licencias de construccidon
sin que se requiera adelantar el tramite de plan parcial.

2.5.2.3.2 Renovacion urbana por redesarrollo.

Corresponde a las zonas en las que se requiere efectuar la sustitucidén de las estructuras urbanas y
arquitecténicas mediante procesos de reurbanizacién que permitan generar nuevos espacios
publicos y/o privados, asi como una nueva definicion de la normatividad urbanistica de usos y
aprovechamientos. El tratamiento urbanistico de renovacién urbana en la modalidad de
redesarrollo esta dirigido a promover la transformacién de zonas desarrolladas de la ciudad que se
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encuentran en deterioro fisico y social y que por ello presentan condiciones de subutilizacion de la
infraestructura existente.

La aplicacién de este tratamiento implica la sustitucion y/o reconstruccion total o parcial de las
edificaciones existentes, recuperacidon y el manejo ambiental sostenible del sistema de espacio
publico, redes de infraestructura y manejo ambiental, en consonancia con las necesidades derivadas
de las nuevas condiciones de densidad habitacional y usos del suelo y las caracteristicas ambientales
de la zona. Implica ademas la formulacién de estrategias sociales que permitan atender a las
demandas de los grupos sociales actualmente localizados en el drea.

Los predios ubicados en la modalidad de reactivacién, o ubicados en mejoramiento integral, podran
ser incorporados posteriormente al tratamiento de renovacion en la modalidad de redesarrollo
mediante plan parcial, en cuyo caso la norma de edificabilidad sera la establedida directamente por
dicho instrumento. En todo caso, el correspondiente plan parcial debera velar por el cumplimiento
de los indicadores de espacio publico por habitante, establecidos en este POT.

2.5.2.4 Tratamiento de conservacion

El tratamiento de conservacion orienta y regula las actuaciones urbanisticas en inmuebles, zonas o
conjunto de edificaciones, que deban ser preservadas por sus valores paisajisticos, urbanisticos y/o
arquitecténicos. Con el fin de garantizar su preservacion, conservacion, integracion, sostenibilidad,
proteccidn y recuperacién, dentro de la identidad y memoria colectiva del municipio.

Son modalidades del tratamiento de conservacion las siguientes:
e Inmuebles aislados
2.5.2.5 Tratamiento de Mejoramiento Integral.

El tratamiento de mejoramiento integral identifica, orienta y regula las actuaciones urbanisticas que
se requieren para solucionar los déficits de soportes urbanos cualificados y mitigar los impactos
causados por riesgos de remocién en masa y/o inundacion, para lograr asi la articulacidn de estas
zonas con los diferentes sistemas estructurantes. Se aplica en asentamientos humanos en los cuales
se haya desarrollado o no procesos de legalizacidn, con el fin de lograr un equilibrio y cualificacién
en el entorno construido, asi como a sectores que, aunque se desarrollaron formalmente presentan
deficiencias en sus soportes urbanisticos o un desarrollo incompleto y requieren del mejoramiento
del entorno.

Se establecen dos modalidades:
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2.5.2.5.1 Mejoramiento integral

Aplicable a los sectores desarrollados de manera informal con o sin legalizar dentro del suelo urbano
y a los que se incorporen al suelo urbano mediante acto de legalizacion. Estos sectores
generalmente presentan deficiencia en la prestacién de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, situacién que los hace vulnerables y de dificil desarrollo urbanistico, dado que son
areas que presentan unas condiciones especiales, y a su vez puedan identificarse dentro de un
esquema diferencial, por ser dreas de dificil gestién, y por consiguiente, establecer condiciones
técnicas, operativas, juridicas, sociales y de gestion para permitir el acceso al recurso hidrico apto
para el consumo humano y al saneamiento basico, conforme lo establece el Decreto 1272 de 2017.

Hacen parte de las areas de dificil gestion, los suelos incorporados al perimetro urbano del municipio
de San José de Cucuta, en virtud al Decreto Nacional 564 de 2006. Estas areas hacen parte de la
categoria de MEJORAMIENTO INTEGRAL, y se encuentran identificadas dentro del atlas cartografico,
como tratamientos urbanisticos (MAPA Nro 30 TRATAMIENTOS URBANISTICOS).

2.5.2.5.2 Mejoramiento urbanistico

Aplicable a desarrollos formales en los cuales se presentan deficiencias urbanisticas y en materia
ambiental que requieren de la implementacién de actuaciones para la cualificacién del entorno, ya
sea en equipamientos, espacio publico o movilidad.
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1.1

V. COMPONENTE RURAL
ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos rurales tienen como objetivo realizar las actuaciones necesarias para mejorar
las condiciones en la prestacidon de los servicios a través de la integralidad entre las diferentes
infraestructuras y/o equipamientos necesarios para la prestacién de los mismos en el area rural, los
cuales deben ser proporcionados de manera integral, utilizando mecanismos convencionales o
alternativos que sean sustentables, técnica, econdmica y ambientalmente.

Componentes

Los componentes de los servicios publicos, lo conforman los siguientes sistemas: Sistema de Agua
Potable, sistema de Saneamiento Basico, Manejo Integral de Residuos, Energia, Gas y Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Agua Potable: Basicamente hace referencia a los acueductos comunitarios o veredales que
son administrados por las Juntas de Accion Comunal o la comunidad en general. Los
componentes del sistema son; (Bocatoma, desarenadores, tanques de almacenamiento,
redes de acueducto (redes de aduccién, conduccién, distribucion, redes de distribucion).
Saneamiento Basico: Lo constituyen el manejo de aguas residuales (alcantarillados en
centros poblados), manejo y aprovechamiento de aguas lluvias y manejo integral de
residuos.

Los componentes del sistema son; Redes (locales y secundarias), pozos de inspeccidn) para
el caso de los alcantarillados.

Sistema de Energia: hace referencia al suministro de energia eléctrica convencional y el
alumbrado publico. Los componentes son: Subestaciones Nivel 2 y 3 (AT/MT), Nivel 1
(MT/BT), redes de alta, media y baja tension.

Sistema de Gas Natural: Es el suministro de gas propano, puesto que el servicio de gas
natural domiciliario aun no llega a la ruralidad.

Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones: Telefonia Publica Basica Conmutada —
TPBC y la Telefonia Digital — IP, comunicacion fija y aldmbrica, comunicacién movil y los
servicios de internet.
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Programas y proyectos del sistema de servicios publicos rurales

1.1.2.1 Acueducto
Programa l

e Aseguramiento del abastecimiento de agua en todo el suelo rural
Metas

e Alcanzar una cobertura del 100% en el suelo rural y los centros poblados

Proyectos

e Ampliar la cobertura del servicio de acueducto en centros poblados y veredas

Programa 2
e Elaboracion del Plan Maestro de Acueducto rural
Metas

e Un Plan Maestro formulado en la vigencia del corto plazo a la entrada en vigencia del POT

Proyectos

e Formulacion del Plan Maestro de Acueducto rural

1.1.2.2 Alcantarillado
Programa 1l
e Mejoramiento en la prestacion del servicio alcantarillado sanitario hasta alcanzar una

cobertura del 100% en los centros poblados
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Metas
e Ampliacion de redes en el 100% en centros poblados
Proyectos
e Ampliacion de redes de alcantarillado sanitario en los centros poblados
e Diseflo y construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR para los
centros poblados.
e Implementacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales
1.1.2.3 Energia

Programa l

e Mejoramiento en la prestacion del servicio hasta alcanzar una cobertura del 100% en los
centros poblados

Metas

e Cobertura del 100% del servicio de energia en centros poblados
Proyectos

e Ampliacién de redes de energia eléctrica en los centros poblados
Programa 2

e Elaboracién del Plan Maestro de Energia rural
Metas

e Un Plan Maestro formulado durante la vigencia del corto plazo del POT.
Proyectos

e Formulaciéon del Plan Maestro de Energia rural
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El sistema en el componente rural corresponde al espacio publico efectivo destinado a la recreacion,
el ocio y la convivencia. Presta servicios a los habitantes de las veredas cumpliendo funciones en
convivencia con las actividades rurales principales que generan apropiacion ciudadana.

El borde rural diverso que articula las dindamicas urbano-rurales, protege sus valores paisajisticos,
buscando la constitucion de un limite para el crecimiento urbano con intervenciones de caracter
ambiental.

Las areas de esparcimiento publico y de encuentro que forman el sistema en el area rural, se
componen segln su valor de uso, caracteristicas formales y tipoldgicas en Parque y Plaza.

1. Parque. Es un espacio al aire libre destinado a la recreacidn, contemplacién y contacto con la
naturaleza, asi como a la recreacién pasiva y activa. En este espacio abierto predominan los
valores paisajisticos, naturales y la presencia de vegetacién, que en su conjunto prestan
servicios ambientales fundamentales para la ciudad. En el ambito rural, es posible encontrar
parques recreativos.

1.2. Parque Recreativo. Espacio publico asociado a los elementos constitutivos
artificiales o construidos producto de los desarrollos urbanisticos y constructivos con fines
recreativos, de ocio y esparcimiento. En cuanto a su articulacién con la conectividad
ecoldgica, y con el papel que cumplan dentro de las redes ecolégicas urbanas, deberan tener
un aumento paulatino de sus areas verdes y aumentar su biodiversidad. Integran esta
subcategoria las siguientes tipologias: Parque Recreativo Pasivo y Parque recreativo Activo.

a.Parque Recreativo Pasivo. Area libre para la recreacion pasiva el cual presta servicios
para el sector residencial. Podra disponerse en forma lineal asociado a vias
conformando un corredor verde. Se caracteriza por el predominio de elementos
naturales, dotacion de amoblamiento urbano y senderos peatonales, favorable para
la recreacién pasiva, ocio y contemplacién sin instalaciones ni escenarios para la
recreacion activa. Podran cumplir funciones ambientales como regulacién
microclimatica, infiltracion de aguas lluvias, habitat de fauna entre otras.

b.Parque Recreativo Activo. Area libre destinada a la recreacién pasiva y activa el cual
puede contar con escenarios para la prdactica deportiva y recreativa informal no
competitiva. Podran cumplir funciones ambientales como regulacidon microclimatica,
infiltracion de aguas lluvias, habitat de fauna entre otras.

2. Plaza. Lugar publico resultante de la agrupacién de edificios en torno a un espacio libre; es el
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espacio publico de mayor representatividad bien sea por sus caracteristicas singulares de
localizacién, por su peso en la conformacién de la estructura del desarrollo territorial o por los
valores culturales que contiene o representa.

Programas y proyectos del sistema de espacio publico rural

1.2.2.1 Cucuta cualifica el espacio publico rural

Este programa tiene como objetivo la generacion de nuevos parques que complementen las
intervenciones de equipamientos colectivos en los nodos planteados

Meta:
e Construcciéon de 14 parques en los nodos de equipamientos planteados.
Proyectos

e Construccién de parque en el Nodo Banco de Arena
e Construccién de parque en el Nodo Palmarito

e Construccién de parque en el Nodo Villamizar

e Construccién de parque en el Nodo Agua Clara

e Construccién de parque en el Nodo La Jarra

e Construccion de parque en el Nodo Guaramito

e Construccién de parque en el Nodo Buena Esperanza
e Construccién de parque en el Nodo Camilo Torres

e Construccion de parque en el Nodo Puerto Lleras

e Construccién de parque en el Nodo Oripaya

e Construccién de parque en el Nodo San Faustino

e Construccion de parque en el Nodo Santa Cecilia

e Construccién de parque en el Nodo El Carmen de Tonchald
e Construccién de parque en el Nodo El Pértico
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Mapa 35. Sistema de Espacio publico en suelo rural
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El sistema en el ambito rural estd conformado por los espacios y construcciones de uso publico o
privado, destinados a satisfacer las necesidades colectivas basicas y la prestacion de servicios
publicos.

Para lo rural, el sistema debe conformar equipamientos de mediana jerarquia dispuestos para la
prestacidon de servicios publicos o privados, que atiendan las necesidades colectivas de la poblacion.
Se deben localizar preferiblemente en los corredores o centralidades veredales.

Equipamientos para servicios sociales: son aquellos que se consideran imprescindibles para el
funcionamiento de la estructura social, dado que satisfacen necesidades cotidianas y tienen como
objetivo garantizar la calidad de vida de la poblacion y satisfacer necesidades colectivas.

Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

e Educacion: Espacios destinados a la formaciéon académica en distintos niveles vy
especialidades. Preescolar, primaria, secundaria, basica y media, centros de educacién
técnicos, superiores, artisticos, capacitacién ocupacional etc.

e Culturales: Corresponde a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados al desarrollo
de actividades y practicas culturales y difusion de conocimientos, tales como la danza, el
teatro, la musica, la pintura etc.

e Recreacion: Corresponde a los espacios construidos destinados a la practica deportiva, tales
como estadios, polideportivos, pistas, piscinas y gimnasios.

e Salud: Corresponde a los equipamientos destinados a la prestacién de servicios de salud,
como prevencién, tratamiento, rehabilitacion, servicios quirdrgicos y de hospitalizacion.
Esta categoria esta compuesta por las instituciones privadas del régimen de salud y las
instituciones publicas.

e Bienestar Social: Corresponde a las edificaciones y dotaciones destinadas a la prestacion de
servicios de orientacidn, apoyo y tratamiento a grupos sociales especificos: infancia, tercera
edad, discapacitados, habitantes de calle y mujeres en ejercicio de la prostitucion.

e Culto: Corresponde a los equipamientos destinados a la practica de los diferentes cultos y a
los equipamientos de congregaciones y formacion religiosa. Son equipamientos privados.

e Desarrollo comunitario: corresponde a los equipamientos destinados a las prdcticas de
participacion ciudadana y organizaciéon comunitaria. Incluye los salones comunales y las
casas vecinales.

Equipamientos para servicios basicos: son aquellos equipamientos que son determinantes para el
funcionamiento de las actividades de soporte de la ciudad y su poblacion.
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Dentro de este grupo se encuentran los siguientes equipamientos:

e Seguridad Ciudadana: Comprende los equipamientos destinados a prestar servicios de
salvaguarda de las personas y los bienes. Incluye entre otro policia, bomberos y defensa
civil.

o Defensay Justicia: Comprende los equipamientos destinados a las, la defensa y proteccion
civil, acuartelamiento, entrenamiento y operacion de los cuerpos armados del estado,
centros de reclusién penitenciaria, carceles y centros de rehabilitacion.

e Servicios de la Administraciéon Publica: Corresponde a los equipamientos dedicados a las
actividades administrativas de todos los niveles. Agrupa, entre otros, las sedes de las
diferentes entidades administrativas del Estado y oficinas de entidades administradoras de
servicios publicos.

e Abastecimiento de Alimentos y Consumo: Corresponde a los equipamientos dedicados al
depdsito y comercializacidon de alimentos. Agrupa entre otros a las centrales de abastos y
plazas de mercado.

e Cementerios y Servicios Funerarios: Corresponde a las dreas y equipamientos dedicados a
la cremacién, inhumacidn o enterramiento de los muertos y a los servicios de velacion.
Agrupa morgues, cementerios y funerarias.

1.3.2.1 Criterios de localizacién de equipamientos

La localizacion de equipamientos colectivos debera proveerse de forma prioritaria en las zonas
definidas como nodos, integrandose a ellos de forma armédnica y coherente y tomando en
consideracion los ambitos de influencia de la respectiva prestacion de los servicios, conforme con la
clasificacién antes expresada.

En el marco de este criterio basico, en la localizacién han de observarse, entre otros, los siguientes
criterios especiales:

* Ladeterminacion de los posibles radios de influencia o area de cobertura de los equipamientos
gue han de adecuarse, tomando en especial consideracion factores de edad, género, condicidn
y proyeccién de la poblacién de eventuales usuarios.

* La previsién de adecuadas formas de acceso de los usuarios al servicio, tomando en cuenta
especialmente la indole o dmbito de influencia de los equipamientos previstos.

* Deben ser consecuentes con el modelo de ciudad y con las condiciones de baja densidad.

* La ubicacién en terrenos estables, sin restricciones ambientales de ninguna indole, lo cual
deberd ser sustentado en estudios de suelo.

* Deben localizarse por fuera de dreas de inundacién, humedales, nacimientos de quebradas y
sus areas de influencia y de los retiros a estructuras hidraulicas.
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* No pueden ubicarse en zonas de riesgo no mitigable.

* Se deben ubicar con respecto a una via vehicular ya construida y no en proyecto.

* Dotar de edificios publicos civicos, culturales e institucionales; localizando usos comerciales,
de servicios, sedes comunitarias y de gobierno, que garanticen vitalidad, diversidad de ofertas
y acontecimientos e identidad entre los habitantes.

1.3.2.2 Criterios de accesibilidad y construccion de equipamientos

Son criterios de orden espacial y cuantitativo referidos a la ciudad como un todo o a un fragmento
de esta (centro poblado) para establecer pautas generales para las metas del sistema de
equipamientos. Los estdndares tienen en cuenta los siguientes factores

e Distribucién poblacional: Definicion del nimero de equipamientos y el drea de suelo y
construccion necesaria segun el nimero de habitantes por unidad residencial.

e Localizacién: Definicién de criterios para la implantacion de equipamientos segln -iila
articulacién con el sistema de movilidad.

e Suelo: Definicidn de criterios para la implantacion de equipamientos segln las necesidades de
suelo por tipo de servicio.

e Construccién: Definicion de criterios para la implantacion de equipamientos segun las
necesidades de construccion por tipo de servicio.

e Capacidad: Definicidn de criterios para la implantacidon de equipamientos segun el nimero de
usuarios éptimo.

e Complementariedad: Definicidon de criterios para la implantacién de equipamientos en nodos
segln la complementariedad de los servicios.

1. Contar con disefios ajustados a las normas sismorresistentes vigentes.

2. Tener adecuadas condiciones para ser habitables: iluminacidn, patios, ventilacién, vacios,
retiros entre fachadas, voladizos, entre otros.

3. Considerar normas para personas con movilidad reducida, ascensores dependiendo de la
dimensidon del edificio, dimensiones de escaleras, dimensiones de circulacidn, trayectos
para salida externa e interna, recorridos peatonales.

4. Aplicar las normas de seguridad contra incendios, ubicacion de puertas, hidrantes, terrazas
de rescate, vestibulo, dreas de evacuacion o concentracion de personas

5. La red de nodos parte del equilibrio entre los diferentes elementos que la conforman,
constituyéndose en nodos que limitan la expansiéon de usos conflictivos con el espacio
residencial.
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Programas y proyectos de equipamientos rurales

1.3.4.1 Clcuta conforma nodos de servicios rurales

El programa busca intervenir en los potenciales nodos mejorando los equipamientos existentes y
concentrando nuevos equipamientos. Los nodos son también una estrategia para direccionar la
inversién publica con el objetivo de generar un desarrollo integral y equilibrado.

Se conformaran los Nodos de Equipamientos Rurales, con el objetivo de ampliar la Red de
equipamientos municipales, y promover que la poblacidon rural tenga todos los servicios
concentrados en areas, garantizando asi el bienestar de la poblacidn rural por disminucidn de las
distancias de desplazamiento a la prestacion de los servicios.

Estos nodos pueden ser de tres (2) Categorias seguin el nimero de equipamientos de diferente Tipo
gue lo integren, asi: a) Categoria 1: menos de tres (3) equipamientos y b) Categoria 2: de tres (3) a
cinco (5) equipamientos

Meta:
e Construcciéon de equipamientos en los Nodos del sector de suelo rural
Proyectos

e Construccidén de equipamientos en los Nodos Banco de Arena (Categoria 2), Palmarito
(Categoria 2), Villamizar (Categoria 2), Agua Clara (Categoria 2), La Jarra (Categoria 1),
Guaramito (Categoria 2), Buena Esperanza (Categoria 1) Camilo Torres (Categoria 1), Puerto
Lleras (Categoria 1), Oripaya (Categoria 1) San Faustino (Categoria 1), Santa Cecilia
(Categoria 2) El Carmen de Tonchala (Categoria 1) El Pértico (Categoria 1)
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Imagen 1. Sistema de Equipamientos Area Rural
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1.4 SISTEMA DE MOVILIDAD
Definicion

El Sistema de Movilidad en la zona rural permite la movilizacién de personas y carga mediante el
uso eficiente de las vias construidas en el municipio, acercando a la poblacién rural con la zona
urbana del municipio.

Componentes

El sistema de movilidad rural estd compuesto por el Subsistema vial y el Subsistema de transporte.
El Subsistema de transporte esta a su vez divido en transporte de pasajeros y de carga.

Subsistema Vial

Se pretende mejorar las vias que permiten la conectividad de los asentamientos rurales con el area
urbana, para las personas que alli habitan, debido a que el acceso hacia las zonas rurales se ve
limitada.

La red vial rural debe garantizar la accesibilidad basica, en relacién con el estado de las vias para que
sean transitables la mayor parte del afo, a través de su mejoramiento y mantenimiento.

El Subsistema vial cumple la funcién de conectar todos los sectores rurales con los nodos que
conforman la estructura socioeconémica de la ciudad, esta conformada por los siguientes ejes:

Ejes estructurantes (VUR-1): Permite la integracion de la cabecera del municipio con los
Corregimientos que conforman el drea rural. Se consolidan como ejes estructurantes del sistema
vial urbano-rurales los siguientes:

e Carretera Clcuta - El Zulia - La Y - Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco de Arena. Este
corredor permite la conexiéon de Culcuta con los Corregimientos de Palmarito y Banco de
Arena.

e Carretera Cucuta - Puerto Santander. Este corredor permite la conexion de Cdcuta con los
Corregimientos de Buena Esperanza, Agua Clara y Puerto Villamizar.

e Carretera Clcuta - San Faustino — La China. Este corredor permite la conexion de Cucuta con
los Corregimientos de San Faustino, Ricaurte y Guaramito.
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e Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala. Como su nombre lo indica, este corredor permite
la conexion de Cucuta con el Corregimiento de Carmen de Tonchald y el acceso a la Planta
de Tratamiento del Acueducto Rio Zulia.

e Carretera Clcuta — El Pdrtico — San Pedro. Este corredor permite la conexion de Clcuta con
el Corregimiento de San Pedro-El Pdrtico y el acceso a la Planta de Tratamiento del
Acueducto El Pdrtico.

Ejes Conectores de Servicios Intrarurales (VUR-2): Permiten el intercambio de servicios en el area
rural, partiendo de ejes estructurantes urbano-rurales. Los ejes conectores son los siguientes:

e Carretera Banco de Arena — Puerto Ledn - Puerto Santander

e Ramal que parte de la via Clcuta-Puerto Santander y permite el acceso a Puerto Villamizar
e Carretera Puerto Lleras — La Floresta — Pedregales

e Carretera La China — Guaramito — Agua Clara

e Carretera Cucuta — Cerro Tasajero — Puerto Nuevo

e Carretera Paso de Los Rios - El Arrayan — Ricaurte

e Carretera Clcuta — El Pértico — Loma Cafia Verales — El Carmen de Tonchala
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Mapa 36. Sistema Vial del Area Rural
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Subsistema de Transporte

El Subsistema de transporte permitird mejorar los desplazamientos de las personas y carga entre las
zonas rurales y con la zona urbana del municipio, por las vias existentes.

1.4.4.1 Transporte de pasajeros

En el desarrollo del plan de movilidad sostenible se debe determinar las necesidades de movilizacién
de los habitantes de las zonas rurales, y verificar si las rutas existentes son suficientes para atender
esta demanda. En caso que se detecte demanda insatisfecha, se debera realizar los procesos en el
marco de la normatividad nacional vigente, para autorizar los servicios faltantes en el radio de
accién del area metropolitana, los cuales deben establecerse primordialmente en la modalidad
Mixto.

1.4.4.2 Transporte de carga

En el desarrollo del plan de movilidad sostenible se debera verificar los volimenes de carga
existente entre las zonas del area rural y el municipio, verificando que la demanda existente con
origen o destino en plazas de mercado sea cubierta principalmente con vehiculos de la modalidad
de transporte mixto. Asi mismo, se deberan establecer los corredores estratégicos de carga, que
junto con los de transporte deberan ser considerados prioritarios para acciones de mejoramiento,
rehabilitaciéon y mantenimiento.

Programas y proyectos del sistema de movilidad rural

Los programas y proyectos a desarrollar que permitiran el cumplimiento de las politicas y objetivos
del sistema de movilidad en la zona rural del municipio son:

Los programas y proyectos a desarrollar que permitirdn el cumplimiento de las politicas y objetivos
del sistema de movilidad en la zona rural del municipio son:

Programa:
Mejoramiento y construccién de vias
Metas
e Ejecutar las obras de mejoramiento vial en los cinco ejes estructurantes que conforman la

malla vial rural del municipio
e Disefar y Construir el anillo vial rural del municipio.
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Proyectos

e Mejoramiento de vias que conforman los cinco ejes estructurantes de la malla vial rural:
o Carretera Clcuta - El Zulia - La Y - Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco de Arena
o Carretera Cucuta - Puerto Santander.
o Carretera Cucuta - San Faustino — La China.
o Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala.
o Carretera Clcuta — El Pértico — San Pedro.

e Ejecucion de los estudios, disefios y construccidn del anillo vial exterior rural del municipio.

2 ESTRUCTURA SOCIECONOMICA
2.1 USOS DEL SUELO RURAL

En el suelo rural se determinan los siguientes usos:

Uso Forestal Productor
Uso Forestal Protector
Uso para la produccién agricola, pecuaria y forestal.
Usos en Suelos Suburbanos-Desarrollo condicionado

bl

La definicién y criterios de manejo de estos usos, se describen en los articulos siguientes.
Uso Forestal Productor.

Es la zona cuyos bosques deben ser conservados de manera permanentemente con bosques
naturales con el fin de mantener y conservar la estabilidad de los suelos, la regulacién de los cuerpos
de agua, la biodiversidad, la composicion floristica y su fauna asociada. Puede también ser objeto
de actividades de produccion minera condicionadas al mantenimiento del efecto protector, a través
de la implementacién de practicas de aprovechamiento sostenible, y que deben ser objeto de
licenciamiento por parte de la autoridad minera y ambiental. Se busca, igualmente, propiciar la
investigacion, la educacién ambiental y la recreacidn. Se proponen los siguientes usos:

298

UNION TEMPORAL gé"gmuwm DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLANEANDO =
cUCUTA

Nit901.081.843 - 7




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

3

USO FORESTAL PROTECTOR

Uso principal

Mantenimiento y establecimiento de bosques protectores. Investigacién
al conocimiento de la estructura y funcién del ecosistema, biodiversidad
del ecosistema, biodiversidad, conectividad y restauracion entre otras.

Usos complementarios

Aprovechamiento de productos secundarios del Bosques. Turismo de
naturaleza y/o ecoldgico con actividades recreativas de bajo impacto,
como el avistamiento de fauna y flora silvestre asi como por las
servidumbres existentes.

Edificaciones que sirvan de apoyo a las actividades anteriormente
mencionadas para el uso forestal protector, las cuales deben estar en
armonia con el paisaje circundante.

Usos condicionados.

Vivienda, instalaciones de infraestructura de equipos para
telecomunicaciones, seguridad y defensa. Ciclorutas y equino rutas.
Reforestacién para la produccion con drboles propios del ecosistema o
mixtos, con extraccion selectiva.

Usos prohibidos

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
principal, complementario y/o condicionado.

Uso Forestal Productor.

Los constituyen fundamentalmente bosques protegidos con cobertura boscosa propia del
ecosistema en que se encuentran, con el fin de mantener y conservar la estabilidad de los suelos, la
regulacién de los cuerpos de agua, la biodiversidad, la composicidn floristica y fauna asociada.

Este uso estd predominantemente definido por la Estructura Ecolégica Principal, ademas de las
zonas de alto riesgo no mitigable, las dreas para infraestructura de servicios publicos y zonas mas
restrictivas definidas por las dreas protegidas.
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USO FORESTAL PRODUCTOR

Proteccidén y conservacion de la riqueza bioldgica, del paisaje y los

Uso principal .. .
servicios ecosistémicos.

Restauracién ecolégica, investigacion dirigida, turismo ecoldgico pasivo,
establecimiento de plantaciones forestales protectoras en dreas
desprovistas de vegetacion nativa, recreacion contemplativa y educaciéon
ambiental.

Usos complementarios

Aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios cuya
obtencidon no se requiera cortar los arboles. Los arbustos o plantas;
infraestructura basica para usos compatibles como recreacién
contemplativa, rehabilitacidn ecoldgica e investigacidn controlada.

Industria actividad minera (La actividad minera como uso condicionado,
Usos condicionados. deberd mantener el efecto protector y quedan sujetas a la obtencién de
las correspondientes autorizaciones, licencias , permisos, por parte de la
autoridad minera y ambiental), teniendo en cuenta que debe localizarse
fuera de las principales areas de recarga del acuifero, nacederos y rondas
hidricas, las cuales deben estar bajo cobertura vegetal protectora, fuera
de suelos propensos a deslizamientos o desprendimientos en masa y
conforme a las autorizaciones y licencias correspondientes.

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso

Usos prohibidos principal, complementario y/o condicionado.

Comprende las superficies del territorio ocupadas principalmente por coberturas de cultivos y
pastos en combinacion con espacios naturales. En esta unidad, el patron de distribucién de las
coberturas no puede ser representado individualmente, como parcelas con tamafio mayor a 25
hectareas. Las dreas de cultivos y pastos ocupan entre 30% y 70% de la superficie total de la unidad.
Los espacios naturales estan conformados por las dreas ocupadas por relictos de bosque natural,
arbustales, bosque de galeria o riparios, vegetacion secundaria o en transicién, pantanos y otras
areas no intervenidas o poco transformadas, que debido a limitaciones de uso por sus caracteristicas
biofisicas permanecen en estado natural o casi natural.

El propdsito fundamental es diversificar y optimizar la produccion respetando el principio de
sostenibilidad, con estratos vegetativos, diversidad de especies y heterogeneidad en la estructura
horizontal y vertical de las especies vegetales asociadas a los cultivos.
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Uso Agroforestal

Uso principal

Actividad agroforestal, silvicultura, agroecoldgica, agricultura
tradicional, implementacién de labranza minima, aportes de materia
organica, rotacion de cultivos.

Usos
complementarios

Localizacion de infraestructuras y equipamientos de apoyo a la
produccidn agricola tradicional o a los servicios turisticos, forestal,
sistema de labranza minima. Vivienda Rural Campesina, Vivienda del
propietario.

Usos condicionados

Comercio y Servicios Grupo |, Recreacional. Potreros para pastoreo,
ganaderia estabulada o semi estabulada. Vivienda Rural campesina en
agrupacion. Actividad minera (Conforme produccién limpia y con
cumplimiento de requerimientos mineros y ambientales, y obtencién
de las correspondientes autorizaciones, permisos o licencias)

Usos prohibidos

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
principal, complementario y/o condicionado.

Terrenos aptos para el establecimiento de actividades agricolas, pecuarias y pesqueras de mayor
productividad. Son dreas que por su aptitud los cultivos agricolas se utilizan junto con especies de
gramineas y leguminosas para los animales en pastoreo.

En esta unidad, ademds se usa maquinaria agricola en la mecanizacidn del terreno y en las demas
etapas del cultivo. Son suelos ideales para establecer cultivos perennes y otros que corresponden a

partes bajas e inundables.

El uso potencial de suelo agropastoril intensivo o mecanizado.

Uso Agroforestal con Vocacion Minera

Uso principal

Actividades agropecuarias, forestales, agrosilvopastoriles intensivos,
actividades ganaderas y cultivos mecanizados.

Usos
complementarios

Localizaciéon de infraestructuras y equipamientos de apoyo a la
produccidn o a los servicios turisticos, produccion de especies
menores como aves en galpones, cultivos tradicionales y forestales.
Vivienda Rural Campesina, Vivienda del propietario.

Usos condicionados

Agricola intensivo bajo invernadero, pecuario confinado intensivo,
recreacional, Comercio y Servicios Grupo |, agroindustria. Actividad
Minera (Conforme produccién limpia y con cumplimiento de
requerimientos mineros y ambientales, y obtencién de las
correspondientes autorizaciones, permisos o licencias)
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Usos prohibidos Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
principal, complementario y/o condicionado.

Es un uso donde se combinan las actividades agricolas con cultivos transitorios, semi permanentes
y/o permanentes y la ganaderia extensiva, con técnicas y practicas donde la explotacién de los
recursos esta por debajo del limite de renovacién del mismo. El manejo de estas tierras se hace con
productos amigables con el medio ambiente, con baja o cero trazabilidades de productos quimicos.
Las diferentes caracteristicas de esta zona no son compatibles con agricultura mecanizada, usos
urbanos y suburbanos, e industria.

Uso Agropecuario

Uso principal Actividades agropecuarias, forestales, agrosilvopastoriles intensivos,
actividades ganaderas y cultivos mecanizados.

Usos Localizacion de infraestructuras y equipamientos de apoyo a la

complementarios produccion o a los servicios turisticos, produccion de especies

menores como aves en galpones, cultivos tradicionales y forestales.
Vivienda Rural Campesina, Vivienda del propietario.

Usos condicionados Agricola intensivo bajo invernadero, pecuario confinado intensivo,
recreacional, Comercio y Servicios Grupo |, agroindustria.
Usos prohibidos Desarrollo urbano, mineria y desarrollo industriales.

Es un uso donde se combinan las actividades agricolas con cultivos transitorios, semi permanentes
y/o permanentes y la ganaderia extensiva, con técnicas y practicas donde la explotacién de los
recursos esta por debajo del limite de renovacién del mismo. El manejo de estas tierras se hace con
productos amigables con el medio ambiente, con baja o cero trazabilidades de productos quimicos.
Las diferentes caracteristicas de esta zona no son compatibles con agricultura mecanizada, usos
urbanos y suburbanos, e industria.

Uso Agricola
Uso principal Actividades agricolas y cultivos mecanizados.

Usos Localizaciéon de infraestructuras y equipamientos de apoyo a la
complementarios produccidn de cultivos, cultivos tradicionales y forestales. Vivienda
Rural Campesina, Vivienda del propietario.

Usos condicionados Agricola intensivo bajo invernadero, recreacional, comercio y

Servicios Grupo |, agroindustria. Actividad minera (Conforme
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produccidn limpia y con cumplimiento de requerimientos mineros y
ambientales, y obtencion de las correspondientes autorizaciones,
permisos o licencias)

Usos prohibidos Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
principal, complementario y/o condicionado.

Corresponden a los usos en poligonos suburbanos - desarrollo restringido, a los cuales aplican: uso
Mixto urbano-rural, servicios e industria, dotacional y de servicios.

Usos en Suelos Suburbanos-Desarrollo Restringido

Uso principal Residencial campesino, silvicultura, recreacidon activa, recreacion
pasiva, agricultura tradicional, pecuario de cria y aprovechamiento de
especies animales.

Usos Residencial de baja densidad, actividad agroforestal, silvicultura,
complementarios agroecoldgica, agricultura tradicional, agroindustrial, industria
mediana, industria menor, industria artesanal o fami-industria,
comercial de vereda, comercial de insumos agropecuarios, comercial
agropecuario.

Usos condicionado Produccidon pecuaria de especies menores, mineria, comercial
mayorista, comercial de grandes tiendas, expendio de licores,
infraestructura asociada a los usos principales, complementario y
restringido.

Usos prohibidos Todos los otros.

Son categorias del suelo rural, el suelo suburbano el cual esta definido por la Ley 388 de 1997 como:

“Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan
los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas
como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de
1994. Podrdn formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores
urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberdn establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas
dreas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo cual
deberdn contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de
energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo.”
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El suelo suburbano de Cucuta estd constituido por tres niveles (ver mapa suelo suburbano). El primer
nivel estd asociado a los centros poblados y cabeceras de corregimientos que por las caracteristicas
descritas en la ley pueden ser clasificados como tal. El segundo nivel de suelos suburbano hace
referencia a los corredores suburbanos que por su por su potencial de conectar el municipio con los
municipios circundantes, a su vez conectar el municipio con nodos estratégicos, y se potencialmente
corredores para la ubicacidn de actividades transformadora de productos provenientes de la
actividad agricola, se pueden catalogar como tal. Finalmente, el tercer nivel el cual se refiere al suelo
sub urbano de segundo nivel del POT del 2011 con los ajustes asociados al cambio a suelo de
expansion de una porcion de este.

Mapa 37. Suelo suburbano

Suslo urbano
777 Suslo de expansion
Suelo Suburbano
T vl |
I viver 1

Nivel 111
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Finalmente, el suelo suburbano industrial se determina sobre la via a Puerto Santander, para el
desarrollo del Complejo Logistico acorde con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Regional de
Competitividad y en articulacién con el corredor vial de servicios. Se establecen los siguientes usos

CORREDORES VIALES SUBURBANOS: en concordancia con el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, el
Decreto 3600 de 2008 y el Decreto 4066 de 2010; los corredores viales suburbanos corresponden a
las dreas paralelas a las vias arteriales o de primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden;
definidas asi:

eVias Arteriales o de Primer Orden. Vias constituidas por las troncales, transversales y accesos a
capitales de departamento que cumplen con la funcién basica de integrar las principales zonas de

produccion y consumo del pais y de este con los demas paises.

eVias Intermunicipales o de Segundo Orden. Vias que unen las cabeceras municipales entre si y/o
gue provienen de una cabecera municipal y conectan con una via arterial o de primer orden.

Hacen parte de esta categoria los siguientes corredores viales

Fajas de Retiro Obligatorio Ley

Categoria Via 1228 de 2008
- Decreto 2976 de 2010
Primer Orden Clcuta — El Zulia
Primer Orden Cdcuta — San Faustino — La China
Primer Orden Clcuta — Puerto Santander

Ancho total de 60 mts

Anillo Via.I’OccidentaI.’ (Segtor Norte): desde la (medidos 30 metros a
intercepcion con la via Cldcuta — El Zulia hasta )
limites con las zonas de expansién integral cada lado, a partir del
Quebrada Seca y Simén Bolivar. eje de calzada)
Primer Orden Anillo Vial Occidental. (Sector Sur): desde la
zona de expansiéon del Carmen del Tonchald 2
y Plan parcial Puente Clcuta, hasta area Plan
Parcial Zona de expansidon Resumen y zona de
expansién Resumen sector Oeste

Segundo Orden Clcuta — Carmen de Tonchald — San Cayetano 45 mts

El ancho maximo de los corredores viales suburbanos sera de 300 metros medidos desde el borde
exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién de que tratan los numerales
1y 2 delarticulo 2 de la Ley 1228 de 2008.
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Se establecen los siguientes usos:

Corredor vial suburbano Clcuta — Carmen de Tonchald — San Cayetano

Uso principal

Agroindustrial, industria mediana, industria menor, industria artesanal o
fami industria, comercial de vereda, comercial de insumos agropecuarios,
comercial agropecuario, servicio de alimentacion, servicio al vehiculo,
servicio hotelero (solo hostales y zonas de campismo con parqueaderos
asociados), dotacional de seguridad. Estaciones de servicio

Usoscomplementarios

Residencial campesino, residencial de baja densidad, recreaciéon activa,
recreacion pasiva, forestal protector productor.

Usos condidonados

Usos prohibidos

Produccién pecuaria de especies menores, comercial mayorista,
infraestructura asociada a los usos principal, complementario y condicionado

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
principal, complementario y/o condicionado.

Suburbano Industrial: Sobre la via Puerto Santander, para el desarrollo infraestructura asociadas a
complejos logisticos en articulacién con el corredor vial y de servicios. Se establecen los siguientes

usos:
Corredor vial suburbano Clcuta — Puerto Santander.
Industrial mediana, industrial mayor, agroindustria, centros logisticos,
Uso principal servicios técnicos especializados, grandes instalaciones para generacion de

energia limpias.

Usos complementarios

Residencial campesino, Comercial agropecuario, comercial pesado,
comercial de vereda, servicios de alimentacion industria mediana, industria
menor, industria artesanal o fami-industria, actividad agroforestal,
silvicultura, agroecologia, conservacién y restauracion ambiental,
recreacion activa, recreacion pasiva, agricultura tradicional, pecuario de
cria y aprovechamiento de especies animales, hogar de bienestar animal,
forestal productor, hostales y posadas tipo campestre.

PLANEANDO
CUCUTA

UNION TEMPORAL %f%hlmbil\ DE SAN JOSE DE CUCUTA

306

Nit901.081.843 - 7



23]
&

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL ) g!_“il
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA =

Mineria, expendio de licores (solo taberna con parqueaderos asociados),
infraestructura asociada a los usos principales, complementario vy
condicionado, equipamientos rurales compatibles con el uso principal,
Usos condicionados residencial campesino. Industrial mayor, industria pesada, comercial
mayorista, comercial de grandes tiendas, , dotacional de gran escala.
Infraestructura asociada a los usos principal, complementario vy
condicionado.

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
Usos prohibidos principal, complementario y/o condicionado.

Corredor vial suburbano Cucuta — El Zulia. Usos asignados.

Corredor vial suburbano Cicuta — El Zulia. Usos asignados

Agroindustrial, industria mediana, industria menor, industria artesanal o fami
industria, comercial de vereda, comercial de insumos agropecuarios,
Uso principal comercial agropecuario, servicio de alimentacién, servicio al vehiculo,
servicio hotelero, dotacional de seguridad. Grandes instalaciones para

generacion de energia limpias
Residencial campesino, forestal protector productor. Recreacion activa,

recreacidon  pasiva, agricultura tradicional, pecuario de cria vy
Usos complementarios  aprovechamiento de especies animales, forestal protector productor. Hostales
y posadas tipo campestre.

Industrial mayor, industria pesada, mineria, comercial mayorista, expendio de
licores (solo taberna con parqueaderos asociados), dotacional de gran escala.
Usos condicionados Infraestructura asociada a los usos principal, complementario y condicionados
Residencial de baja densidad.

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso principal,
Usos prohibidos complementario y/o condicionado.

Corredor vial suburbano Cudcuta — San Faustino — La China. Usos asignados.

Corredor vial suburbano Ctcuta —San Faustino — La China.

Agroindustrial, industria mediana, industria menor, industria artesanal o fami
industria, comercial de vereda, comercial de insumos agropecuarios,
comercial agropecuario, servicio de alimentacidon, servicio al vehiculo,
dotacional de seguridad.

Uso principal
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Usos complementarios

Residencial campesino, forestal protector y forestal productor. Recreacion
activa, recreaciéon pasiva, agricultura tradicional, pecuario de cria vy
aprovechamiento de especies animales, forestal protector productor. Hostales
y posadas tipo campestre. Grandes instalaciones para generacién de energia

limniac

Usos condicionado

Industrial mayor, industria pesada, mineria, comercial mayorista, dotacional
de gran escala. Infraestructura asociada a los usos principal, complementario
y condicionado

Usos prohibidos

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso principal,
complementario y/o condicionado.

Corredores viales suburbanos Anillo Vial Occidental Sector Norte

Corredor vial suburbano ANILLO VIAL OCCIDENTAL SECTOR OCCIDENTAL SECTOR NORTE:
(desde la intercepcion con la via Clcuta — El Zulia hasta limites con las zonas de expansién integral
Quebrada Seca y Simoén Bolivar)

Uso principal

Produccién pecuaria de especies menores, agroindustrial, industria
mediana, industria menor, industria artesanal o fami industria, comercial de
vereda, comercial de insumos agropecuarios, comercial agropecuario, servicio
de alimentacidn, servicio al vehiculo, servicio hotelero, dotacional de seguridad,
dotacional de culto.

Usoscomplementarios

Residencial campesino, recreacién activa, recreacion pasiva, forestal
protector productor. Grandes instalaciones para generacion de energia limpias.

Usos condicionado

Industrial  mayor, industria pesada, industrial minero energético,
comercial mayorista, comercial de grandes tiendas, expendio de licores,
dotacional de gran escala. Infraestructura asociada a los usos principal,
complementario y condicionado.

Usos prohibidos

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso principal,
complementario y/o condicionado.

Corredor vial suburbano Anillo Vial Occidental Sector Sur
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Corredor vial suburbano ANILLO VIAL OCCIDENTAL SECTOR SUR (Anillo Vial Occidental. (Sector
Sur): desde la zona de expansion del Carmen del Tonchalad 2 y Plan parcial Puente Clcuta, hasta
area Plan Parcial Zona de expansién Resumen y zona de expansion Resumen sector Oeste)

Uso principal

Produccién pecuaria de especies menores, agroindustrial, industria
mediana, industria menor, industria artesanal o fami industria, comercial de
vereda, comercial de insumos agropecuarios, comercial agropecuario, servicio
de alimentacidon, servicio al vehiculo, servicio hotelero, dotacional de
seguridad, dotacional de culto.

Usoscomplementarios

Residencial campesino, residencial de baja densidad, recreacion activa,

recreacion pasiva, forestal protector productor. Grandes instalaciones para
oeneracidn de energia limnias

Usos Condicionados

Comercial mayorista, comercial de grandes tiendas, expendio de licores,
dotacional de gran escala. Infraestructura asociada a los usos principal,

complementario y condicionado.

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso

Usos prohibidos . . .
P principal, complementario y/o condicionado.

De los Suelo Suburbanos. De conformidad con el Articulo 34 de la Ley 388 de 1997, constituyen
esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y
las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo establecido en la Ley 99 de 1993, la Ley 142 de 1994, el Decreto 3600 de 2007 vy el Decreto 4066
de 2008.

Estas areas se categorizan como:

Suelo Suburbano — Nivel 1. Hacen parte de esta categoria las cabeceras de los corregimientos de
Agua Clara, Buena Esperanza, San Faustino y el Carmen de Tonchala; asi como los centros poblados
El Portico y La Floresta — Nucleo Camilo Torres

Usos asignados.

309

UNION TEMPORAL %f%hlmbil\ DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLANEANDO =
cUCUTA

Nit901.081.843 - 7



23]
&

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL ) g!_“il
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA =

Uso principal Residencial concentrado, residencial de baja densidad,

Comercial de insumos agropecuarios, comercial de vereda
Usos comercial agropecuario, comercial minorista, servicios de alimentacién,
servicio al automovil, servicio hotelero (solo hostales y parqueaderos
asociados), dotacional administrativo, de seguridad, de culto, de salud
y asistencia, de educacién, recreacion activa y pasiva.

complementarios

Comercial mayorista, expendio de licores (taberna), industria artesanal
. o fami — industria, industria mediana, industria menor. Infraestructura
Usos Condicionados asociada para el desarrollo del uso principal, complementario vy
condicionado.

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso

Usos prohibidos principal, complementario y/o condicionado.

Suelo Suburbano — Nivel 2. Hace parte de esta categoria el sector Quebrada Seca; ubicado al
Oeste de la Comuna 7 vy la Zona de Expansion Urbana Integral Quebrada Seca; delimitada al
norte y oeste por el anillo vial occidental, y hacia el sur por el perimetro urbano (Barrio la
Primavera).

Usos asignados.

Agricultura tradicional, forestal protector. forestal productor; residencial

Uso principal campesino. Agrosilvopastoril

Recreacion activa, recreacion pasiva, residencial de baja densidad, comercial
de vereda, dotacional de salud, dotacional de educacién, dotacional de
culto, dotacional de seguridad, comercial de vereda, comercial de insumos
agropecuarios, servicio de alimentacion, servicio al automovil.

Usos complementarios

Produccidon pecuaria de especies menores, industria artesanal o fami-
industria, mineria, exploracion y explotacién de arcillas y demds concesibles,

Usos condicionados infraestructura asociada a los usos principal, complementario vy
condicionado.
Usos prohibidos Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso

principal, complementario y/o condicionado.

Suburbano residencial: Entre la ciudad y el suelo de expansidn, hasta el anillo vial, reservando la franja
de amortiguamiento de la infraestructura de transporte de hidrocarburos. Se establecen los
siguientes usos:
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Usos en Suelo Suburbano Residencial

Uso principal Residencial campesino, silvicultura, recreacidén activa, recreacién pasiva,
agricultura tradicional, pecuario de cria y aprovechamiento de especies animales.
Usos Residencial de baja densidad, actividad agroforestal, agroindustria, industria

complementarios

artesanal o fami-industria, comercial de vereda, comercial de insumos
agropecuarios, servicios turisticos.

Usos condicionados

Industria  mediana, infraestructura asociada a los usos principales,
complementario y condicionado.

Usos prohibidos

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso principal,
complementario y/o condicionado.

. Para el sector colindante con el corredor vial suburbano SECTOR NORTE, el corredor vial suburbano
Clcuta—El Zuliay el corredor vial suburbano Cldcuta — Puerto Santander, se permitira la consolidacion
de parques industriales rurales, centros logisticos, previo cumplimiento de las disposiciones
normativas ambientales, urbanisticas y de los regimenes de zonas econdmicas especiales (ZEEE,
zonas francas, servicios financieros, administrativos, entre otras) y de las leyes econémicas y de otro
tipo que orientan en mayor medida a una economia de libre mercado; como complemento de los
usos del suelo asignados para la zona de conformidad al Mapa Nro 20 USOS DEL SUELO RURAL.

De los Centros Poblados Rurales. Corresponden a los Centros Locales Secundarios y Terciarios. En
ellos se establecerd el siguiente régimen de usos. Excepto para los suelos suburbanos de Nivel 1y 2.

Usos asignados.

Usos principales Residencial concentrado, recreacion pasiva, recreacion activa

Usos complementarios

Residencial de baja densidad, comercial de vereda, comercial de
insumos agropecuarios, comercial minorista, dotacional administrativo,
dotacional de seguridad, dotacional de culto, dotacional de educacién,
dotacional de salud y asistencial, servicio de alimentacion.

Usos Condidonados

Industrial manufacturero, expendio de licores (solo tabernas), comercial
mayorista, servicio al vehiculo, servicio hotelero (solo hostales con
parqueadero), infraestructura basica para establecer los usos principal,
complementarios y condicionados

Usos prohibidos

Todos los que no se encuentren anteriormente mencionado en el uso
principal, complementario y/o condicionado.
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De la delimitacion y ordenamiento de los centros poblados rurales, y de los suelos suburbanos
— Nivel 1. Se debera tener en cuenta, en lo pertinente y de acuerdo con los objetivos y estrategias
territoriales del municipio los siguientes criterios:

« La delimitacidn del perimetro sanitario del centro poblado.

« Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la estructura ecoldgica principal y
los suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion de que trata el articulo
4° del Decreto 3600 de 2007.

« La definicidn de usos principales, complementarios, condicionados y prohibidos.

« La definicidon de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones.

« La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios publicos

« La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado.

« La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales.

e La definicién y localizacién de los equipamientos colectivos, tales como educacién,
bienestar social, salud, cultura y deporte, entre otros.

Una vez caracterizados cada uno de los centros poblados y suelos suburbanos — Nivel
1; la administracion municipal mediante Decreto adoptara las normas segun los criterios
anteriormente establecidos. Los documentos técnicos de soporte haran parte del expediente
municipal y su cartografia deberd ser georeferenciada en el sistema de informacién geografico
del municipio.

Normas Generales. Los asentamientos ubicados dentro de los centros poblados y suelos suburbanos
—Nivel 1, se les aplicaran las siguientes normas:

1. Los asentamientos localizados en dreas de muy alta amenaza por movimientos en masa o de
inundacién deberan relocalizarse.

2. Los asentamientos localizados en zonas de alta y media amenaza por movimientos en masa o
de inundacion no se permitira la subdivisién de predios ni la densificacién del drea actualmente
desarrollada.

3. El uso principal en este suelo es vivienda, aceptandose el comercio, los servicios y el uso
dotacional como usos complementarios a la misma.
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4. Los usos condicionados quedan sujetos al manejo de olores y vertimientos; asi como a los
criterios de localizacién con respecto a la vivienda, establecidos en las normas ambientales y
sanitarias vigentes y a la aprobacién, por parte de la autoridad ambiental, de un plan de manejo
ambiental, si es necesario

La Administraciéon Municipal, a través del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal,
debera elaborar en el mediano plazo, los estudios geoldgicos, geotécnicos y de oferta ambiental
gue permitan definir los asentamientos rurales concentradosy dispersos localizados en dreas de muy
alta, alta y moderada amenaza por movimientos en masa e inundaciones.

Los asentamientos concentrados que de acuerdo a la oferta ambiental puedan continuar
establecidos en el drea en la cual actualmente se desarrollan, seran delimitados por perimetros.

De las areas destinadas a vivienda campestre. Corresponde al uso residencial de baja densidad
permitido como uso principal, complementario o condicionado, en algunas de las categorias
de proteccién y de desarrollo condicionado

Normas Generales para el uso residencial de baja densidad destinado a vivienda campestre
ubicado en dreas denominadas Suelos Suburbanos — Nivel 1, Suelos Suburbanos Nivel 2 y
Corredores Viales Suburbanos.

Las construcciones que se desarrollen se podran adelantar a través de los sistemas de
parcelaciéon por loteo individual, conjunto de vivienda en loteo individual abierto y agrupacion
de vivienda (conjunto horizontal) y deberan cumplir los siguientes requisitos:

En las dreas denominadas Distritos de Manejo Integrado, donde se permite el uso residencial de
baja densidad, las parcelaciones solo podran ejecutar edificaciones por el sistema de
agrupaciones o loteo individual, bajo los siguientes requisitos:

Area denominada Distrito de Manejo Integrado, con uso residencial de baja densidad. Las
parcelaciones deberan estar sujetas a las siguientes normas

Tamafio Predial Minimo de acuerdo con la pendiente del terreno, asi:

* Pendientes menores del 15%: Minimo 20.000 m2:
Lote de * Pendientes entre 15.1% y 25% : Minimo 30.000 m2:
terreno minimo * Pendientes entre 25.1% y 35% : Minimo 40.000 m2:

Lote individual una (1) vivienda por hectédrea; Agrupacién tres (3) viviendas
por hectarea
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Aislamientos

- Laterales 10 metros, antejardin 10 metros, posterior 10 metros

Ocupacion

- M3éximo 300 M2 por vivienda

Altura maxima

- Dos(2) pisos

indice de
construccion

- 2.0 sobre el area ocupada en primer piso, para un maximo de
600 M? porvivienda

Estacionamientos

- 2 por unidad de vivienda

Cesiones
obligatorias

Sobre el area bruta del terreno,
asi:
- Paravias: la resultante del esquema bdsico vial y del proyecto
urbanistico de la parcelacion.
- Paraparquesy zonasverdes: 20%
Areas en suelos de proteccién, incluidas las rondas de las corrientes de agua,
zonas inestables y dreas con pendientes mayores a 45%; no son
computables para las cesionesobligatorias

Area suburbana denominada Suelo Suburbano — Nivel 2 y Corredores Viales Suburbanos. Las
parcelaciones deberdn estar sujetas a las siguientes normas

Lote de
terreno minimo

Vivienda individual: 5.000 M? con 50 metros de frente minimo
Agrupacion: 20.000 M? con 75 metros de frente minimo

Densidad méaxima
de viviendas por
hectarea

Vivienda individual: 2 viviendas por hectdrea
Agrupaciones: 8 viviendas por hectarea

Aislamientos

Aplicable a vivienda individual y agrupaciones: laterales 10 metros,
antejardin 10 metrosy posterior 10 metros.

Ocupacion

- Vivienda individual: maximo 300 M? en primer piso

- Agrupaciones: maximo 150 M?en primer piso
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Altura maxima - Vivienda individual y agrupaciones: 2 pisos
- Viviendaindividual y agrupaciones: 2.0 sobre el drea ocupada en
indice de primer piso, para un maximo de 600 M? de edificacion por lote de
construccién 5.000 M? de extensiéon y de 2.400 M? de edificacion por lote

de 20.000 M? de extension.

- Vivienda individual y agrupaciones: dos (2) por cada unidad

Estacionamientos de vivienda.

Viviendaindividual y agrupaciones sobre el area neta del terreno,
asi:

- Para vias: segln esquema bdsico vial y el proyecto urbanistico

de la parcelacién

- Paraparquesyzonasverdes: 22%
Areas ubicadas en suelos de proteccion, incluidas las rondas de las corrientes
de agua, las zonas con pendientes mayores a 45% y las zonas inestables;
no son computables para las cesiones obligatorias

Cesionesobligatorias

Normas Generales para el uso residencial de baja densidad destinado a vivienda campestre ubicado
en areas denominadas Distritos de Manejo Integrado. Las normas contenidas en el presente
parrafo regulan los asentamientos concentrados, suburbanos y parcelaciones por agrupacion.
Como condicién general y obligatoria, todo nuevo desarrollo suburbano en esta area deberd
contar con los estudios de suelos, estudios de amenazas y riesgos, y demads estudios requeridos
para su aprobacion por la autoridad ambiental, requisito sin el cual no se podrd proceder a
la solicitud de licencia en la Curaduria Urbana.

Area denominada Distrito de Manejo Integrado, con uso residencial de baja densidad. Las
parcelaciones deberdn estar sujetas a las siguientes normas

Lote de terreno | Tamafio Predial Minimo de acuerdo con la pendiente del terreno,
minimo asi: Pendientes menores del 15%: Minimo 20.000 m2
Pendientes entre 15.1% y 25% : Minimo 25.000 m2
Pendientes entre 25.1% y 35% : Minimo 30.000 m2

Aislamientos - Laterales 10 metros, antejardin 10 metros, posterior 10 metros
Ocupacion - Maéximo 300 M?

Altura maxima - Dos (2) pisos

Indice de - 2.0 sobre el drea ocupada en primer piso, para un maximo
construccion de 600 M? por vivienda

Estacionamientos - 2 porunidad de vivienda
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Cesiones Sobre el area bruta del terreno,
obligatorias asi:
- Para vias: la resultante del esquema bdasico vial y del
proyecto urbanistico de la parcelacion.
- Para parquesyzonas verdes: 20%
Areas en suelos de proteccién, incluidas las rondas de las corrientes
de agua, zonas inestables y dreas con pendientes mayores a 45%; no

Directrices aplicables al uso residencial de baja densidad. Toda parcelacion mediante loteo

individual o abierto, agrupacién o conjunto, destinadas a vivienda campestre

- No se permitird la subdivision predial en lotes menores que los establecidos en el presente
articulo.

- Deberd dar cumplimiento a la dotacidon de servicios publicos basicos, y para ello debe construir
sistemas de tratamiento de agua potable y de aguas residuales, debidamente autorizado por |la
autoridad ambiental competente vy por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal. Dichos sistemas de tratamiento hardn parte integral de la licencia expedida
por la Curaduria Urbana.

Para el tramite de la licencias otorgadas por las Curadurias Urbanas, el urbanizador deberd
tramitar los respectivos permisos ambientales (Concesién de Aguas Superficiales o Subterraneas, y
el Permiso de Vertimientos).

Implementar Un Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos, el cual hard parte integralde la
licencia expedida por la Curaduria Urbana.

Deberd tener accesibilidad vial de tal forma que quede claramente vinculada al sistema vial
existente, respetando los planes viales y contribuyendo a la construccién de la red vial rural; con
sujecion a las directrices sobre malla vial exigidas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal. En todo caso, el esquema basico debera prever una via por lo menos cada
210 metros.

Los cerramientos exteriores deberdn proporcionar transparencia, por lo menos del 80%; no podran
incluir vias publicas ni porcién alguna del espacio publico resultante de las cesiones obligatorias.
Los desarrollos deberan garantizar por medio del disefio que ni los cerramientos ni las
edificaciones interrumpan las visuales hacia los cerros y zonas aledafias.

Para aquellos lotes de terreno que pertenezcan a parcelaciones existentes aprobadas con
anterioridad y para las licencias de construccién vigentes a la expedicion del presente Plan,
se respetaran los tamafios prediales con los cuales fueron aprobados, siempre y cuando
desarrollen una vivienda por loteo individual.

Las cesiones obligatorias para parques y zonas verdes deberan localizarse a lo largo de las vias
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publicas, directamente conexas con ellas y sin ningdn obstdculo que impida el acceso directo
desde la via, conformando parques lineales, bulevares, paseos o alamedas. Dichas cesiones
deberan ser entregadas al municipio mediante escritura publica a titulo gratuito, adecuadas
y arborizadas, con mobiliario para el uso y disfrute.

- Deberd cumplir con las exigencias sefialadas en las normas de superior jerarquia, en cuanto a la
preservacion de la cobertura forestal, retiros a nacimientos y corrientes de agua y demas
disposiciones relacionadas con la proteccion del espacio publico y del medio ambiente.

- En caso de nuevos loteos o agrupaciones colindantes con otras vias ya desarrolladas y dado que
las vias correspondientes ya estén construidas, tal cosa no exime al nuevo desarrollo de la cesion
correspondiente a la via.

a. Elnuevo desarrollo construird una segunda calzada con un separador entre las dos. El separador
debera tener caracteristicas paisajisticas y el area correspondiente contabilizard como parte de
las cesiones obligatorias para espacio publico.

b. El nuevo desarrollo compensard en parques y zonas verdes el d&reacorrespondiente a
la via que se deja de construir y todo el conjunto de cesiones se integraran al espacio publico ya
conformado, de tal manera que se genere un espacio verde continuo a lo largo de la via y
directamente accesible desde alli.

C. Se podrd considerar el canje de la via no cedida y de otras porciones de las cesiones
obligatorias en areas de cordones forestales de contencién, en lugar previamente convenido con
el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de tal modo que se garantice la
equivalencia entre los terrenos canjeados, tanto en términos de precio como de extensién. En todo
caso, en desarrollos de cualquier tipo dentro del drea denominada distrito de manejo integrado,
se dard preferencia a los canjes de cesiones que permitan la construccion, ampliacién y
fortalecimiento de cordones forestales de contencion y se considerard dptima toda propuesta que
permita el desarrollo de cordones forestales de contencién del asentamiento humano aledafios a
la propia parcelacion o loteo.

De las normas para parcelacién y construccion en suelos rurales. La subdivision predial mediante el
proceso de parcelacion, corresponde a la division o subdivision de un globo de terreno localizado
en el suelo suburbano, ubicado en la zona rural, en cinco o mas predios. La parcelaciéon se puede
dar por loteo individual o por agrupacién. La primera corresponde al proceso de subdivision en el
cual solo se permite una vivienda en el predio resultante de la parcelacién.

La parcelacion por agrupacién es la que en un predio resultante se permite agrupaciones de unidades
devivienda con diversas formas de propiedad comun.
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Normas y directrices para la parcelacién y construccion en suelos rurales

Vias.

Para adelantar procesos de parcelacion, el interesado deberd presentar el
esquema vial de acceso al lote, asi como el planteamiento interno, proponiendo
claramente el tratamiento de la superficie de rodadura que esté de acuerdo con
el tipo de suelo, la pendiente, el régimen de pluviosidad de la zona y demas
variables que incidan en la estabilidad de la banca. En todo caso se estableceran
vias con ancho minimo de seis (6.0) metros y bermas para el manejo adecuado
de las aguas de escorrentia, proporcionando obras de arte que den estabilidad a las
vias.

Todas las vias principales de acceso a los lotes pertenecientes a una parcelacién
seran de dominio publico. Las vias al interior de la misma que no formen parte
del plan vial rural y que no den continuidad vial, serdn de dominio vy

mantanimianta nrivadan

Cerramiento

Para cada uno de los lotes se deberd ubicar a la distancia minima a partir del eje de
la via, equivalente a cinco (5.0) metros y serd un elemento artificial transparente
con restriccion de altura o seto vivo con una altura que permita la visual. La
construccion deberd respetar los retiros minimos frontales a eje de via,
dependiendo de la jerarquia de la misma, en concordancia con lo determinado en
el Esquema Basico que se expida para cada desarrollo.

Vinculacion al
Sistema Vial
Existente 0
Proyectado.

Todo desarrollo por parcelacién o construccién deberd quedar vinculado al sistema
vial publico, cumpliendo con la seccién minima estipulada, respetando

los corredores definidos en el plan vial municipal. Y dependiendo de la jerarquia
de la misma.

Los lotes cuyos accesos se den a través de servidumbre se deberan vincular al
sistema vial existente, conformando la seccion minima establecida, dependiendo
del caracter de la via; de acuerdo con la longitud de la via y la capacidad de
drenaje del terreno, se podrdn exigir cunetas de mayor seccién. Para vias
arteriales y primarias puede exigirse una seccién mayor a la aqui establecida,
segln las exigencias que se determinen por estudios hidraulicos.

En aquellos casos en que la construccidon de la via comprometa la estabilidad de
los terrenos o atente contra los suelos de proteccién, su posibilidad de desarrollo
debera estar certificada por la autoridad competente. En caso de que la via no se
autorice podran conformarse senderos peatonales con la seccion minima que se
establezca sin ir en detrimento de los retiros establecidos.

Acceso Directo a
los Lotes.

Para cada uno de los lotes comprendidos en el proyecto de parcelacién deberd
proveerse el acceso directo desde una via vehicular, sea publica o privada
o comunal.
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Infraestructura
de Servicios
Publicos

El disefio de la infraestructura debe permitir la posibilidad de conexion a los
sistemas de acueducto, energia y disposicion de aguas residuales. En caso de
parcelaciones destinadas a vivienda campestre o cualquier tipo de desarrollo en
zona rural, se deberd garantizar el autoabastecimiento y la disposicion de las
aguas servidas, de acuerdo con el concepto técnico de la autoridad ambiental

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

Disposicién de
Aguas
Residuales.

Todo desarrollo en el suelo rural, debe presentar a la autoridad ambiental y al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal el proyecto de
disposicion de aguas residuales, con los estudios de suelos y de permeabilidad
correspondientes, entre otros, que respalden la alternativa propuesta, ya sea para
el caso de soluciones individuales o para proyectos con red de alcantarillado y
con tratamiento del afluente final. De igual manera deberd contar con el permiso
ambiental correspondiente en materia de vertimientos, lo cual incluye, recoleccién,
tratamiento y disposicion final.

En asentamientos concentrados, deberd contemplarse el manejo de las aguas
residuales a través del plan de saneamiento y manejo de vertimientos. Se dispondra
de un sistema de tratamiento colectivo que incluya redes de recoleccion y
transportey el tratamiento final.

Tratamiento de
Aguas
Residuales

Todo proyecto de ocupacion residencial y/o explotacion econdmica que se
realicen en el area rural del Municipio, estan obligados a tener un sistema de
tratamiento de aguas residuales, las cuales no podrdn ser vertidas a los cauces o
cursos de aguas sin un tratamiento previo. Deberd dar cumplimiento a lo
establecido en RAS 2015 y estar provisto de red de alcantarillado, sistema de
tratamiento de aguas residuales y el respectivo permiso de vertimientos otorgado
nor parte de la autoridad ambiental comnetente

Area de Cesion vy
Dotacion de
Equipamiento
Comunitario

Las obligaciones de cesién de dreas y de dotacion de equipamientos comunitarios
se exigirdn a las parcelaciones con el fin de conformar nuevas areas, habilitar o
consolidar las existentes, destinadas a conformar cinturones verdes y a la
dotaciéon de servicios comunitarios o institucionales, de acuerdo con las

necesidades de la comunidad del sector o el corregimiento. Dichas exigencias se
podran desarrollar en el mismo proyecto o en otros sitios en la zona rural, acorde
con las politicas de espacio publico que para tal efecto defina el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal.

Las parcelaciones que requieran adelantar cualquier modificacion o reforma,
estaran condicionadas a cumplir con las cesiones obligatorias gratuitas previstas en
el presente Acuerdo.
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Obligaciones
ambientales
relacionadas
conla

cobertura forestal

Las parcelaciones deben cumplir con las exigencias sobre cobertura forestal,
retiros a los nacimientos y corrientes de agua, con el objeto de proteger el
ambiente, acorde con el concepto técnico de la autoridad ambiental.

Las dreas a reservar para cobertura boscosa, exigibles para los procesos de

particién o desarrollos constructivos por parcelacién, se calculardn con base en
un porcentaje del drea bruta del lote, segun la reglamentacion especifica que se
determine para tal efecto, y se podran contabilizar como cumplimiento del
porcentaje de drea libre a conservar.

Pardametros de

Construccion

Las edificaciones o cualquier otro desarrollo constructivo se regiran por las
normas establecidas en el presente acuerdo. En todo caso deberan contar con la
respectivas licencias expedidas por la Curaduria Urbana

Paramentos y
Retiros

Las edificaciones nuevas de vivienda, asi como las reformas y adiciones a la
misma, deberan cumplir con los paramentos y retiros minimos establecidos en el
presente Acuerdo y garantizar condiciones de iluminacion y ventilacién natural
para todos los espacios.

La parcela podra tener edificaciones adicionales a la vivienda, tales como establos,
galpones, secaderos y demds construcciones indispensables para cumplir con el
objetivo establecido para la zona de intervencion, independientes de la vivienda,
cumpliendo con los pardmetros sobre construccion

Incorporacion . ., . . -
pora La incorporacién del espacio publico resultante del proceso de parcelacion se
del Espacio . . . . ! . .
PUblico hara a través del registro de la escritura de transferencia de propiedad de dichas
areas a favor del municipio.
Resultante
Para todo proyecto de magnitud considerable o plan especial, a juicio del
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, se podran hacer
iﬁls?m'é}s exigencias adicionales en lo relacionado con las necesidades de los sistemas viales,
icionales

estudios de transito, cesion de areas y equipamientos colectivos, entre otros.
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Grafica 14. Suelo suburbano
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En los ejes estructurantes de logistica y transporte, se hace evidente la necesidad de contar con
areas de transformacion, generacion de valor agregado y manejo logistico que articulen los sectores
productivos de Cucuta, el norte de Santander y la region del Catatumbo, con el Diamante Caribe.
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Grafica 15. Ejes de logistica y transporte del Diamante Caribe y Santanderes, Findeter
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Finalmente, se establecen unos proyectos ciudad — territorio para Culcuta, orientados asi:

o “La ciudad de Cucuta se enfrenta a un periodo de nuevos retos (por la crisis econdmica
venezolana) que van a requerir un amplio esfuerzo para reorientar el perfil urbano de la capital, su
base econdmica y social, y su relacidn con los espacios del entorno”.

o “Una nueva articulacién con el resto de Colombia es un objetivo fundamental en el que la
disponibilidad de unas infraestructuras de comunicacién mas eficientes aparece como un requisito
imprescindible del desarrollo local”.

o “Los territorios inteligentes son aquellos capaces de adaptarse a circunstancias cambiantes
dando respuestas creativas que les permitan ampliar sus expectativas de desarrollo.”

Grafica 16. Proyectos de ciudad — territorio Findeter

Fuente: Findeter
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El nuevo nodo logistico en el corredor Clcuta — Puerto Santander complementa el papel de Clcuta
como centro de servicios y desarrollo empresarial, logrando una integracién entre el estimulo a
actividades econdmicas productivas y de servicios en la ciudad sobre el area de actividad industrial
en el eje de la Carera 7, y la zona de mayor productividad rural municipal ubicada al norte, hacia el
Distrito de Riego del Zulia (cuyo acceso se da por la via a Puerto Santander), y mas all3, la despensa
agricola del Catatumbo, que se espera potenciar con la implementacién del Acuerdo de Paz,
haciendo del nodo logistico rural un detonante para la actividad econémica rural sostenible.

. Compatibilidad con la vocacion del suelo, dadas las condiciones agroldgicas, coberturas
actuales y uso potencial definido en el diagndstico de la presente revision del POT.

El drea seleccionada se encuentra en suelos con clase agroldgica V y VI. Si bien en la fase de
diagnéstico se identificd la vocacién agricola de este sector principalmente por el uso actual, estos
suelos son poco aptos para el cultivo y el pastoreo excesivo puede ocasionar deterioro, por lo cual
es compatible la implantaciéon de usos de servicios y transformacion con patrones de ocupacién
regulados y sostenibles; maxime si se tiene presente la definicién del corredor vial suburbano desde
el POT vigente, contiguo al area seleccionada.
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Mapa 386. Clases agroldgicas
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Fuente: Revisién Ordinaria POT Cucuta 2017
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. Compatibilidad con las areas protegidas en proceso de declaratoria, dado que la reserva de

Cerro Tasajero, que aun esta en estudio, no abarca el area seleccionada y el suelo de proteccién
municipal excluye la zona suburbana industrial propuesta. En todo caso, se promovera el uso
sostenible de los recursos y la destinacion de dreas dentro del complejo logistico a la restauraciony
proteccién ambiental. No obstante, cualquier elemento de proteccidn, como rondas hidricas o areas
protegidas que se involucre en el area delimitada, serd conservada de acuerdo con la norma
aplicable.

2.2 DESARROLLO EN SUELO RURAL Y RURAL SUBURBANO

Para los fines del presente Acuerdo se consideran desarrollos aplicables a las areas de actividad en
suelo rural, los siguientes:

1. Desarrollo por parcelacion rural suburbana.
2. Desarrollo por construccion.

Desarrollo por parcelacion

Es aquel que orienta y regula la parcelacion de los terrenos o conjunto de terrenos localizados en
suelo rural suburbano, a través de la dotacién de las infraestructuras, equipamientos y de la
generacion del espacio publico que los hagan aptos para su construccion.

Con miras a la reglamentacién de este tipo de desarrollo, se adoptardn las siguientes definiciones:

1. Parcelacion: Es la creacidn, en suelos rurales y rurales suburbanos, de espacios publicos y
privados, y la ejecucion de obras para vias e infraestructura que garanticen la auto
prestacidon de los servicios domiciliarios que permitan el desarrollo de los usos permitidos
por el Esquema de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y la normatividad agraria y ambiental aplicable a esta clase de suelo. Los
proyectos objeto de parcelacion podran plantearse como unidades habitacionales,
recreativas, productivas o institucionales y podran acogerse al régimen de propiedad
horizontal.

2. AreaBruta (A.B): Es el area total del predio o predios a construir o parcelar.

3. Area Neta (A.N): Es el drea resultante de descontar del area bruta, las 4reas para la
localizacién de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte y las redes
primarias de servicios publicos y dreas de proteccion.

4. Area Util (A.U): Es el 4rea resultante de restarle al area neta parcelable, el area
correspondiente a las zonas de cesion obligatoria para vias locales, espacio publico y
equipamientos propios de la parcelacién.

5. findice de Ocupacidn (1.0): Es la proporcidn de suelo, rural o rural suburbano, que puede ser
ocupada por edificacién en primer piso bajo cubierta.Se expresa por el cociente que resulta
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de dividir el area que puede ser ocupada por edificacién en primer piso bajo cubierta por el
area neta (A.N) parcelable del predio.

6. Iindice de Construccién (1.C): Es el nimero méaximo de veces que la superficie de un terreno,
rural o rural suburbano, puede convertirse por definicion normativa en area construida, y
se expresa por el cociente que resulta de dividir el area permitida de construccidn por el
area neta parcelable del predio.

7. Densidad de ocupacion o de viviendas (viv/ha): Nimero de viviendas por hectarea, referido
siempre al area neta parcelable de suelo rural o rural suburbano.

2.2.1.1 Reservas y cesiones para red vial de segundo y tercer orden.

La determinacion de las dreas de reserva y cesion correspondientes a la red vial intermunicipal o de
segundo orden y a la red veredal o de tercer orden, se hara a partir de los perfiles indicados en el
Acuerdo y que hacen parte del plano CR — 02. Plan Vial.

Las vias de segundo y tercer orden son, por regla general, el acceso a los proyectos de parcelacion
rural y son vias internas las de acceso a cada uno de los lotes individuales o viviendas. Las vias
internas tendran un ancho minimo de calzada de 3.50 metros, ademds del ancho requerido para
cunetas y drenaje local.

Para los fines del calculo de areas de cesidn para red vial sélo se tendran en cuenta las vias internas,
puesto que la via de acceso al desarrollo por lo general es externa. En todo caso se consideran vias
internas todas aquellas que se construyan dentro del perimetro del predio o predios objeto del
desarrollo, las cuales seran de uso privativo del mismo. También seran de uso privativo las vias de
acceso, cuando sean construidas en el marco del proyecto, salvo en los casos en que se construyan
aprovechando antiguos caminos o carreteables de uso publico.

2.2.1.2 Cesiones tipo A

Los propietarios de inmuebles objeto de desarrollo por parcelacidn, subdivisién predial con destino
a usos institucionales, comerciales y de servicios, recreacionales e industriales, y/oedificacion con
destino a usos institucionales, comerciales y de servicios e industriales, en suelo rural y rural
suburbano, deberan ceder de manera obligatoria y a titulo gratuito a favor del Municipio, las areas
correspondientes a las Cesiones Tipo A, es decir, con destino a equipamientos colectivos y espacio
publico, en una proporcién equivalente al 30%, como minimo, del area neta. Minimo el 10 % de
estas cesiones deben ser destinadas a equipamientos colectivos.

Paragrafo Primero: En las areas de actividad de Corredor Vial, dentro del suelo rural suburbano, las
Cesiones Tipo A incluirdn, entre otros componentes, las franjas de aislamiento y las calzadas de
desaceleracion exigidas en los numerales 2 y 3 del Art. 11 del Decreto 3600 de 2007.
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Paragrafo Segundo: Las dreas de cesidon obligatoria o Cesién Tipo A con destino a vias y espacio
publico, aplicables a proyectos localizados en suelo rural suburbano, no podrdn ser compensadas
en dinero, ni podran ser canjeadas por otros inmuebles.

Paragrafo Tercero: Las dreas de cesidn obligatoria o Cesién Tipo A con destino a equipamiento
comunal publico, aplicables a proyectos localizados en suelo rural suburbano, podran ser
compensadas en dinero, o podran ser canjeadas por otros inmuebles. La estimacion de dicha
compensacién se realizard sobre el valor del avalio comercial del predio objeto del proyecto,
elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas
naturales o juridicas de cardcter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz
del lugar donde se ubiquen los bienes objeto de la valoracién. El avallo serd contratado por el
Municipio y su valor cancelado por el responsable de la cesién, como parte del tramite de entrega
formal de la cesién al Municipio.

2.2.1.3 Cesiones tipo B

Las Cesiones Tipo B se exigiran en todos los proyectos de desarrollo por parcelacidn rural suburbana,
independientemente del uso, siempre que estén bajo el régimen de propiedad horizontal.
Corresponden al 5% del area neta.

2.2.1.4 Manejo Sanitario

No se aprobaran proyectos de desarrollo por parcelacién en suelo rural, no suburbano, que no
dispongan de concesidn de agua otorgada por la autoridad ambiental y/o el suministro certificado
por una empresa prestadora de servicios publicos legalmente constituida, la disponibilidad real de
agua, sistema de potabilizacidn o certificacién de suministro de agua potable por parte del prestador
del servicio, sistema de recoleccién y tratamiento de aguas residuales, permiso de vertimientos
otorgado por la autoridad ambiental y sistema de recoleccién, manejo y disposicion final de residuos
solidos. El sistema de recoleccién y tratamiento de aguas residuales sera colectivo en los casos de
desarrollos agrupados y deberd garantizar una eficiencia del 90-95% de remocién de carga organica
(DBO5) y un NMP de coniformes fecales de 1000 en el efluente. En todo caso, la implementacion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales debe cumplir con las disposiciones de la RAS 2000.

Los desarrollos en suelo rural suburbano, en predios mayores de 2 hectareas deberan contar con
sistemas de tratamiento de aguas residuales del proyecto o proyectos respectivos.

2.2.1.5 Unidad minima de actuacion en suelo rural suburbano

Conforme a lo establecido por el Decreto No. 3600 de 2007, adéptense como unidad minima de
actuacion, que es la superficie minima de actuacién que puede incluir una o varias unidades
prediales para la ejecucién de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacién de inmuebles,
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de conformidad con los usos permitidos en las “AREAS DE CORREDOR VIAL SUBURBANO” rural
suburbano, es de dos (2) hectareas.

2.2.1.6 Reglas para la subdivision y desarrollo en suelo rural suburbano

En los proyectos de parcelacion y/o construccién en suelo rural suburbano, se aplicaran las
siguientes reglas para la subdivisién y desarrollo:

Tabla 12. Suelo Rural Suburbano — Area de Corredor Vial Suburbano

NORMAS URBANISTICAS Comercio y Agroindustria Dotacional
GENERALES Servicios
Area minima de Lote 20.000 M2 20.000 M2 10.000 M2
Frente minimo de lote 100 ML 150 ML 100 ML
Densidad por Hectarea 1 1 1
indice Maximo de Ocupacién 30% 30% 30%
indice Maximo de Construccién 0,1 0,4 0,2
Aislamiento Lateral Minimo 5 ML 10 ML 5 ML
Aislamiento contra vias S/ decreto S / decreto 3600- S/ decreto 3600-
3600-2007 2007 2007
Altura 8M 12 M 8M
CRITERIOS

Reforestacion con Especies nativas 70%
Antepecho de 0.6 Ml y maximo 1.90 Ml de malla o reja, o cerca viva. Por todos los linderos.

Desarrollo por construccion

El desarrollo por construccion es el proceso por el cual un lote o predio es objeto de licencia
construccion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural, modificacién, demolicién de
edificaciones existentes, de acuerdo con los usos atribuidos a las dreas de actividad.

El dimensionamiento y las caracteristicas de los desarrollos por construccidn, asi como las licencias
correspondientes, deben tener en cuenta, entre otros aspectos, la capacidad de la red vial existente,
tanto en tamafio como en calidad, la capacidad de las redes de servicios publicos y las limitaciones
para su ampliacién, en los casos en que se prevean conexiones a sistemas colectivos. No se podrd
otorgar licencia de construccién para proyectos que sobrepasen alguno de estos tipos de capacidad,
o que no hayan contemplado en el proyecto las soluciones correspondientes, tales como ampliaciéon
de vias, ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado, construccion de acueducto o sistema
propio de recoleccién y disposicién de aguas residuales.

Con miras a la reglamentacién de este tipo de desarrollo, se adoptaran las siguientes definiciones:
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Area Bruta (A.B): Es el area total del predio o predios a construir.

Area Neta (A.N): Es el drea resultante de descontar del drea bruta, las 4reas para la
localizacién de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte y las redes
primarias de servicios publicos y dreas de proteccion.

indice de Ocupacién (1.0): Es la proporcién de suelo, que puede ser ocupada por edificacién
en primer piso bajo cubierta. Se expresa por el cociente que resulta de dividir el drea que
puede ser ocupada por edificacion en primer piso bajo cubierta por el area neta (A.N)
parcelable del predio.

indice de Construccion (1.C): Es el nimero maximo de veces que la superficie de un terreno
rural, puede convertirse por definicidn normativa en drea construida, y se expresa por el
cociente que resulta de dividir el area permitida de construccion por el area neta del predio.
Densidad de ocupacién o de viviendas (viv/ha): Nimero de viviendas por hectarea, referido
siempre al area neta del predio rural.

Vivienda Campestre Individual: Corresponde a las unidades habitacionales en predios
rurales destinados a uso residencial y recreacional. Dado su caracter de vivienda no
permanente podrd contar con edificaciones destinadas para las actividades de vigilancia y
mantenimiento.

Vivienda del Propietario: Es la construida para habitacidon del propietario de predio rural
unifamiliar, dotada de manera basica y autdnoma de espacios aptos para la preparacion de
alimentos, el aseo personal, el descanso y el intercambio social. Esta vivienda se asimilaa la
vivienda campesina que se construye para habitacion de la familia que explota una unidad
agricola familiar, o la que se construye en predios formados como resultado de la aplicacion
de la excepcion contemplada en el literal a del articulo 83 de la Ley 1152 de 2007.

2.2.2.1 Reglas para el desarrollo en suelo rural

En los proyectos de construccién en suelo rural sobre areas de actividad en donde la vivienda del
propietario y/o la vivienda campestre corresponden a uso principal, complementario y/o
condicionado, se aplicaran las siguientes reglas para el desarrollo y construccion:

Tabla 13. Areas De Actividades Productivas

- Vivienda del Vivienda
NORMAS URBANISTICAS GENERALES . . Campestre
Propietario . .
Individual
Area minima de Lote 10.000 M2 10.000 M2
Frente minimo de lote 50 ML 50ML
Densidad por hectarea 1 vivienda 1 vivienda
indice Maximo de Ocupacién 5% 5%
indice Maximo de Construccién 0,1 0,1
Aislamiento Lateral Minimo 5 ML 10 ML
Ancho minimo del Aislamiento Posterior 5 ML 10 ML
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Aislamiento contra vias S/Plan Vial S/Plan Vial
Numero de Pisos 2 2
Altillos NO NO

En los proyectos de construccidn en suelo rural sobre dreas de actividad en donde el comercio,
servicios y dotacional corresponden a uso complementario y/o condicionado, se aplicaran las

siguientes reglas para el desarrollo y construccion:

Tabla 14. Areas De Actividades Productivas

NORMAS URBANISTICAS GENERALES Servicios Dotacional
Area minima de Lote 10.000 M2 10.000 M2
Frente minimo de lote 50 ML 50ML
Densidad por hectdrea 1 1
indice Maximo de Ocupacién 5% 5%
indice Maximo de Construccién 0,1 0,1
Aislamiento Lateral Minimo 5 ML 10 ML
Ancho minimo del Aislamiento Posterior 5ML 10 ML
Aislamiento contra vias S/Plan Vial S/Plan Vial
Numero de Pisos 2 2
Altillos NO NO

Localizacion

Unicamente con frente a malla vial terciaria

En los proyectos de construccion en suelo rural sobre dreas de actividad en donde la agroindustria
corresponde a uso complementario y/o condicionado, se aplicarén las siguientes reglas para el

desarrollo y construccion:

NORMAS URBANISTICAS GENERALES Servicios
Area minima de Lote 10.000 M2
Frente minimo de lote 50 ML
Densidad por hectarea 1
indice Maximo de Ocupacién 5%
indice Maximo de Construccion 0,1
Aislamiento Lateral Minimo 5ML
Ancho minimo del Aislamiento Posterior 5 ML
Aislamiento contra vias S/Plan Vial
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2.2.2.2 Licencias de construccion y reconocimiento de construccion en predios rurales

Los predios localizados en suelo rural y rural suburbano y sobre areas de actividad en donde la
vivienda del propietario y/o la vivienda campesina corresponden a uso principal, complementario
y/o condicionado, cuya area sea menor de la minima permitida en la respectiva area, podran
tramitar licencia de construccién, Unicamente, en los siguientes casos:

e Cuando el predio se haya formado en virtud de alguna de las excepciones contempladas en el
Articulo 83 de la Ley 1152 de 2007 y las demas normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan, siempre que su area no sea menor de 300 M2.

e Los predios que dispongan de cédula catastral, matricula inmobiliaria, se encuentren
debidamente desenglobados y hayan sido formados antes del 31 de Diciembre de 2013, siempre
gue cumplan las siguientes condiciones: El uso de la construccién serd para vivienda del
propietario o vivienda campesina y el indice de ocupacidn, drea maxima de construccion y
numero de viviendas sean los que se incluyen en el cuadro que hace parte del presente articulo,
dentro de los rangos de area indicados en el mismo.

e Los predios producto de sentencia judicial, siempre que su drea no sea menor de 300 M2 y
cumplan con las siguientes condiciones:

Tabla 15. Condiciones predios producto de sentencia judicial

. indice de Area maxima de .
Rango de area .. .. No. Viviendas
ocupacién Construccion
Entre 300y 500 M? 20% 150 M? 1
Entre 501y 1000 M? 12% 200 M? 1
Entre 1001 y 5000 M? 8% 250 M? 1
Entre 5001 y 10000 M? 5% 3002 1
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VIl. INSTRUMENTOS

1 INSTRUMENTOS Y  MECANIZMOS DE  GESTION
TERRITORIAL O URBANA

1.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, GESTION Y FINANCIACION.

Actuaciones Urbanas Integrales

Mediante las actuaciones urbanas integrales se posibilita el desarrollo de programas y proyectos
estratégicos y acciones urbanisticas de gran impacto para el territorio, por sus caracteristicas
espaciales, de localizacion o de potencial, en términos de competitividad de la regién y de la ciudad,
o de cubrimiento de areas deficitarias en servicios, conforme a lo dispuesto en el presente Plan de
Ordenamiento o en los planes parciales.

Macroproyectos

Son instrumentos mediante los que se concretan actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos
de gestidén urbana vy territorial, en las dreas priorizadas como Actuaciones Urbanas Integrales.
Buscan resolver la situacién y desarrollo o redesarrollo urbano de partes del territorio, mediante
acciones integrales. Tienen la finalidad de constituirse en intervenciones estratégicas con potencial
estructurante de la ciudad.

Se podran utilizar para la implementacién de proyectos a gran escala, en el marco del Plan de

Ordenamiento Territorial y se desarrollaran de acuerdo con los mecanismos y con los contenidos
sefialados en la Ley 388 de 1997.

1.2 INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

Definicion
Los instrumentos de gestidn del suelo facilitan la ejecucidn de intervenciones urbanas y actuaciones
urbanisticas y aseguran el reparto equitativo de cargas y beneficios. A través de estos instrumentos
se busca la obtencién y manejo del suelo necesario para llevar a cabo actuaciones urbanisticas de

conformidad con el modelo de ciudad y los objetivos de este Plan.

Se podran aplicar todos los instrumentos de gestion contenidos en la Ley 388 de 1997, ademas de
los regulados en el presente Plan y en los actos administrativos que los desarrollen.

Sin instrumentos de gestion del suelo las unidades de actuacidn urbanistica, el reajuste de suelos,
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la integracion Inmobiliaria, la cooperacidon entre participes, los procesos de adquisicién de
inmuebles por enajenacidon voluntaria, enajenacidon forzosa, expropiacién administrativa o
expropiacién judicial, la declaratoria de desarrollo y construcciéon prioritaria y el derecho de
preferencia.

Instrumentos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios derivados del ordenamiento urbano

1.2.2.1 Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU)

Las Unidades de Actuacidn urbanistica son las areas conformadas por uno o varios inmuebles que
deben ser disefiadas, urbanizadas o construidas como una unidad de planeamiento y gestion, para
promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y
concretar el reparto equitativo las cargas y beneficios.

En aquellas actuaciones urbanisticas en las cuales no se presente acuerdo entre la totalidad de los
propietarios o no cumplan con las condiciones para obtener una unica licencia de construccién,
aplicara la delimitacion de unidades de actuacidn urbanistica, conforme a lo previsto en la Ley 388
de 1997 y demas normas reglamentarias.

En el respectivo plan parcial se concretaran los criterios para la conformacion de Unidades de
Actuacion Urbanistica y se incorporara el proyecto especifico de delimitacién que podrd ser
propuesto por los propietarios o definido por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial. La
delimitacion tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

e Las condiciones financieras y econdmicas que hagan posible el reparto de las cargas y
beneficios.

e Ladivision predial.

e Otras condiciones que se definan técnicamente en el Plan Parcial.

Los propietarios de los predios que se delimiten como unidad de actuacién urbanistica podran
constituir una entidad gestora o un negocio fiduciario que facilite el desarrollo conjunto de la unidad
y que, ademas, sirva de soporte para las compensaciones a que haya lugar y para asegurar el reparto
equitativo de cargas y beneficios.

1.2.2.2 Compensaciones

Los propietarios de terrenos e inmuebles determinados como de preservacion urbanistica,
ambiental, arquitectdnica, artistica y cultural, deberan ser compensados mediante la aplicacién de
derechos transferibles de construcciéon y desarrollo, compensaciones econdémicas, beneficios y
estimulos tributarios, conforme a las normas vigentes.
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Conforme a las compensaciones es posible trasladar el potencial de construccion de areas
delimitadas a areas en donde sea viable un mayor desarrollo, conforme a los instrumentos que
desarrollen el Plan de Ordenamiento.

En materia ambiental se utilizara un sistema de distribucién de cargas y beneficios mediante el cual
se garantice la transferencia de derechos de construccion, con la finalidad de adquirir elementos de
la estructura ecoldgica localizados en cualquier clase de suelo que permitan consolidar los sistemas
necesarios de la estructura ecolégica.

1.2.2.3 Transferencia de derechos

Es la posibilidad que los suelos de expansidon o urbanos, localizados en cualquier tratamiento
urbanistico, trasladen las obligaciones urbanisticas a otros suelos o los compensen en dinero, de
conformidad con las reglas previstas en este Plan o los instrumentos que lo reglamenten o
desarrollen.

Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial y
generar formas asociativas entre los propietarios con el fin de facilitar el
desarrollo y financiacion de proyectos urbanos

1.2.3.1 Reajuste de suelos

El reajuste de tierras permite englobar diversos inmuebles para subdividirlos en forma mas
adecuada segun el disefio urbano requerido y dotarlos de obras de infraestructura urbana.
Mediante este instrumento se busca gestionar de manera asociada un proyecto en el cual se
requiere una nueva configuracion de la morfologia urbana y de su estructura predial, asi como
asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios entre sus propietarios.

EL reajuste se puede implementar en la Unidad de Gestidn o en la Unidad de Actuacion Urbanistica,
segun la definicién de los propietarios del suelo involucrados o las decisiones de la administracion
municipal al respecto.

1.2.3.2 Integracion Inmobiliaria

Este instrumento permite englobar distintos inmuebles para que, previa la adecuacidon de la
infraestructura y el espacio publico, sea posible rehabilitarlos, subdividirlos, desarrollarlos,
construirlos, renovarlos o enajenarlos, logrando una mejor distribuciéon de espacios y usos. La
integracion se aplica solo a inmuebles edificados.

1.2.3.3 Cooperacion entre participes
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La cooperacién entre participes es un mecanismo de gestidon asociada, que aplica cuando no se
requiera una nueva configuracién predial y los propietarios han alcanzado un acuerdo viable y
equitativo en materia de reparto de las cargas y beneficios.

Para que sea viable la cooperacion entre participes, se debe garantizar el pago de la participacion
en plusvalias a favor del Municipio, la cesidon de los terrenos destinados al uso publico y la
financiaciéon de las obras de urbanizacién correspondientes, de conformidad con lo definido en el
respectivo plan parcial.

La distribucion equitativa de las cargas y beneficios entre los propietarios del suelo, se podra realizar
mediante compensaciones en dinero, intensidades de uso en proporcién a las cesiones y
participacion en las demas cargas, segun lo determine el plan parcial.

Los propietarios de los predios que conforman la unidad de actuacién urbanistica deberan constituir
una entidad gestora que garantice el desarrollo conjunto de la unidad. En todo caso, los predios que
la conforman estardn afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de los gastos de
urbanizacién.

1.2.4.1 Enajenacion voluntaria y expropiacion por via administrativa.

La Administracion Municipal, sus entidades descentralizadas, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta, expresamente facultadas
por sus estatutos para desarrollar alguna de las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 92
de 1989, podran adquirir mediante enajenacidn voluntaria o decretar la expropiacidon de inmuebles
para desarrollar las actividades previstas en el citado articulo.

La adquisicion de inmuebles por enajenacidn voluntaria y la expropiacidon administrativa se realizara
de conformidad con los objetivos y usos del suelo establecidos en el presente Plan y los
instrumentos que lo desarrollen y se sujetaran a lo establecido en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997
y sus decretos reglamentarios.

1.2.4.2 Expropiacion por via judicial

La expropiacién judicial se podra adelantar como consecuencia del fracaso de la etapa de
negociacidn voluntaria, ya sea porque el propietario se niegue a negociar, guarde silencio frente a
la propuesta, o no cumpla con el negocio.

Se adelantara de acuerdo con el procedimiento establecido en las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997
y en Cédigo General de Proceso y demas normas pertinentes.
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1.2.4.3 Derecho de preferencia

Este instrumento tiene como finalidad permitir a las entidades publicas con funciones de banco de
tierras, declarar el derecho de preferencia en la enajenacion de los inmuebles que sean declarados
con motivos de utilidad publica, con el objeto de que los propietarios que tengan la intencidn de
enajenarlos deban, por una sola vez, ofrecerlos en primer lugar a esa entidad.

El acto administrativo que establezca el derecho de preferencia, se inscribira en el folio de matricula
inmobiliaria. Una vez efectuada la oferta de compra por parte del titular del derecho real, la entidad
respectiva contara con tres (3) meses contados desde la fecha de recepcidn de la oferta, para ejercer
su derecho de preferencia, y un plazo adicional de seis (6) meses para perfeccionar la transaccion.
Si la entidad desiste de ejercer este derecho, debera solicitar el retiro de la medida y el propietario
tendra el derecho de ofrecérselo a un tercero y se entendera surtida la obligacion.

1.2.4.4 Derecho de preferencia procesos de renovacion urbana.

En el caso de compraventa de inmuebles en procesos de renovacidon urbana, los propietarios
tendran el derecho preferencial irrenunciable para la adquisicion de inmuebles resultantes del
proyecto nuevo, que quedara consignado en el acto administrativo de adopcion del Plan Parcial, la
Unidad de Actuacién Urbanistica o la Unidad de Gestion, y serd tenido en cuenta en la estrategia de
gestidn social y en la definicion del sistema de reparto de cargas y beneficios, conforme a lo
establecido las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997.

La entidad gestora o dentro del negocio fiduciario, se deberd hacer la respectiva oferta, que debera
ser respondida por el propietario o poseedor, dentro de los términos y condiciones que se
establezcan para tal efecto, sin perjuicio de las condiciones que acuerden los propietarios en el
marco del reajuste de terrenos o integraciones inmobiliarias.

1.2.5.1 Declaratoria de desarrollo o construccion prioritaria / enajenacion forzosa

Mediante este instrumento se pretende asegurar un uso eficiente de terrenos para habilitarlos
para su desarrollo, redesarrollo, construccién o renovacién. Se aplicara a todos los terrenos que
tengan la condicidn de urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados, de conformidad
con lo establecido en los articulos 52 y siguientes en la Ley 388 de 1997.

En el Programa de Ejecucién, que hace parte del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas, se podra declarar el desarrollo, construccién, habilitacién y uso prioritario de los predios a
los que les aplique el instrumento.

337

UNION TEMPORAL |AI.(AI.DiA DE SAN JOSE DE CCUTA
PLANEANDO =
CUCUTA

Nit901.081.843 - 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' ﬁE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Ve
i

1.2.5.2 Declaratoria de habilitacion y uso de edificaciones.

Mediante este instrumento se pretende asegurar un uso eficiente de edificaciones de propiedad
publica o privada que se encuentren abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en mas de un 60%
de su area construida, que no sean habilitadas y destinadas a usos licitos, segun lo previsto en el
presente Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, en los
términos previstos en la Ley 1537 de 2012 o las normas que la modifiquen.

En el Programa de Ejecucién, que hace parte del Plan de Desarrollo Econédmico y Social y de Obras
Publicas, se podra declarar la habilitacién y el uso de las edificaciones a las que les aplique el
instrumento.

Son los Instrumentos dirigidos a lograr la movilizacién de recursos necesarios para financiar y lograr
la implementacion de las acciones urbanisticas previstas en el POT, su programa de ejecucién o en
los demas instrumentos de planificacion que lo desarrollen, con miras a materializar el principio de
reparto equitativo de cargas y beneficios del desarrollo territorial. Se podran utilizar los mecanismos
gue sean incorporados en el presente Plan y se estructuraran y reglamentaran a través del Estatuto
Tributario Municipal y/o decretos reglamentarios complementarios al presente Plan, entre otros,
los siguientes:

e Por medio del cobro de tarifas, correspondiente a obligacion aplicable a la prestacién de
servicios en los cuales el consumo individual es susceptible de ser medido (tales como el
acueducto y alcantarillado, energia, entre otros).

e Mediante el cobro de impuestos locales, entre los que se destacan el impuesto predial y el
de industria, comercio, avisos y tableros (ICA).

e A través de financiamiento directo, mediante la provisién de servicios publicos e
infraestructura al sector privado por medio de mecanismos de concesién, inversidn
conjunta (publico - privada) y esquemas de construccién, operacién y transferencia.

e Mediante instrumentos alternativos para el desarrollo urbano, como son financiamiento
por incremento en el recaudo tributario del predial u otros tributos en areas desarrolladas,
adquisicion de derechos de construccion y desarrollo como compensacion para la ejecuciéon
de cargas generales, concesiones, asociaciones publico-privadas, contribucién por
plusvalias, valorizacién, compensaciéon por intercambio de derechos adicionales de
edificabilidad.
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Son mecanismos tributarios para la financiacidn de la infraestructura vial principal, redes matrices
de servicios publicos y equipamientos comunitarios.

Los impuestos locales como el Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto Predial Unificado y el
Impuesto de Delineacién Urbana, son los mas representativos en los ingresos del municipio de San
José de Cucuta, siendo los dos primeros los de mayor recaudo.

1.3.2.1 Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros -ICA-

Estipulado en el Estatuto Tributario Municipal vigente en el Acuerdo 040 de 2010. El impuesto de
industria y comercio es un gravamen directo de cardcter municipal que grava toda actividad
industrial, comercial o de servicios que se realice en la jurisdiccién del Municipio.

1.3.2.2 Impuesto predial unificado

Estipulado en el Estatuto Tributario Municipal vigente en el Acuerdo 040 de 2010. Es un gravamen
municipal que recae sobre los bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccion del Municipio de San
José de Cucuta y se genera por la existencia del predio, juridica o fisica independientemente de
quién sea su propietario. Este impuesto no se genera por los bienes inmuebles de propiedad del
Municipio de san José de Cucuta.

La base gravable del impuesto serd el avallo catastral resultante de los procesos de formacion
catastral, actualizacién, formacion y conservacién, conforme ala Ley 14 de 1983. El periodo gravable
es anual, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del respectivo afio.

Para los efectos de liquidacidn del Impuesto Predial Unificado los predios se clasifican en rurales y
urbanos; estos ultimos pueden ser edificados o no edificados.

1.3.2.3 Delineacion urbana

Se estipula para el municipio de San José de Cucuta en el Estatuto Tributario Municipal vigente, el
Acuerdo 040 de 2010. Impuesto que recae sobre la construccion, reparacién o adicién de cualquier
clase de edificacion. También se considera hecho generador la demarcacién para la urbanizacién de
terrenos en areas urbanizables no urbanizadas y proyectos superiores a cinco mil (5.000) m2.

La base gravable del impuesto es el monto total del presupuesto de obra o construccién o de la
construccion o dotacidon de amueblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas. Para la
demarcacién es el valor del Impuesto Predial de la vigencia. Y para la construccién del mobiliario
urbano es el valor del elemento.
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Las tarifas del Impuesto de Delineacidon Urbana, urbanismo y construccidn, corresponderdn a un
porcentaje establecido del presupuesto estimado de obra segun el tipo de intervencion que se
realice. Este Impuesto debera pagarse previamente a la expedicion de las licencias urbanisticas que
otorgan las Curadurias Urbanas que operen en la jurisdiccion municipal de San José de Clcuta.

De conformidad con los lineamientos legales, las tarifas impuestas a los ciudadanos por concepto
de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, deberan
servir para financiar obras de infraestructura relacionadas con ellos, y en ese sentido financian el
desarrollo urbano.

Dentro de la tarifa estdn incluidas los componentes asociados a toda la operacion de la
infraestructura que se requiere para la prestacion del servicio, asi como las inversiones,
mantenimiento y los planes de expansién. También se contemplan todas las acciones necesarias
para apalancar el crecimiento de los territorios donde se requiera la prestacion de los servicios. Cabe
precisar que, con el fin de garantizar la suficiencia financiera de los prestadores y asegurar al usuario
final la calidad y continuidad en el suministro de los servicios en el largo plazo, existen mecanismos
de subsidio establecidos por Ley, pero son las autoridades municipales, quienes llevan a cabo su
implementacion.

La plusvalia es el aumento en el valor del suelo generado por las acciones urbanisticas que regulan
la utilizaciéon del suelo. La participacion en plusvalia es el derecho que tienen las entidades publicas
a participar en las plusvalias resultantes de las acciones urbanisticas. La participacion en plusvalia se
aplicara de conformidad con lo previsto en los articulos 73 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997 y
las normas que la reglamentan y en articulaciéon con las normas sobre compensaciones urbanisticas
por intercambios de mayores aprovechamientos establecidas en este Plan.

1.3.4.1 Hechos generadores de participacion en plusvalia
Se establecen como hechos generadores de plusvalia:

e Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansidn urbana o la consideracion de parte del
suelo rural como suburbano.

e El establecimiento o modificacidén del régimen o la zonificacién de usos del suelo.

e Laautorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién bien sea elevando el
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.
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En consecuencia, no serdn objeto de liquidacidn de efecto plusvalia, todas aquellas zonas o
subzonas, de forma integral o parcialmente, que apliquen compensaciones por intercambios de
mayores aprovechamientos.

También se podra generar la participacion en plusvalia por obra publica, en las zonas beneficiarias
por el desarrollo de infraestructura conforme y lo defina el acto administrativo de adopcién del
proyecto en concordancia con lo establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley 388 de 1997.

La Administracion Municipal reglamentara los aspectos relativos a la articulacién de la normativa
existente y los procesos de célculo, liquidacion y cobro en curso, con lo estipulado en el presente
Plan de tal forma que se garantice la eficiencia en el recaudo del tributo y de las otras formas de
captura de valor consignadas en el POT y de conformidad con el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997.

1.3.4.2 Destinacion de los recursos de Plusvalia

La Administracién Municipal utilizard los recursos obtenidos mediante plusvalia en el marco del
modelo de ordenamiento territorial adoptado mediante el presente Acuerdo. El uso y destinacién
de los recursos sera determinado a través de un decreto reglamentario que desarrollen los fondos
de compensacién y de pago de participacién en plusvalia. La destinacion de los recursos
provenientes del recaudo por participacion en plusvalias tendra prioridad de ser reinvertidos en las
areas generadoras que desarrollen proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritaria, si estas a
pesar de la aplicacién de los instrumentos de distribucién de cargas y beneficios, carecen de
mecanismos de financiacidn para infraestructuras y equipamientos de beneficio de escala de Ia
ciudad. En segunda instancia, la plusvalia generada sera destinada para financiar los fondos de
espacio publico y movilidad o para proyectos asociados al sistema de equipamientos.

La contribucién de valorizacién es una contribucién sobre las propiedades raices que se beneficien
con la ejecucién de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico, por parte del Municipio
de San José de Cucuta o el Area Metropolitana de Clcuta, o cualquiera otra entidad de derecho
publico municipal y que beneficien a la propiedad inmueble. Su recaudo tiene destinacidn especifica
para la construccién o rehabilitacidon de las obras. Su marco legal municipal lo compila el Estatuto
Tributario Municipal vigente.

Todo proyecto, plan o conjunto de obras que se pretenda financiar con la contribucién de
valorizacion, para ser presentado a consideracién del Concejo Municipal, deberd tener concepto
previo favorable de la Administracién Municipal a través del Departamento Administrativo de
Planeacidn, quien verificard su concordancia con el presente Plan, con los instrumentos que lo
desarrollan y con los demas instrumentos de gestidon del suelo, asi como su coherencia con el Plan
de Desarrollo Municipal y demas criterios técnicos pertinentes
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Para efectos de financiacion del desarrollo del territorio, la Administracién Municipal reglamentara
lo de su competencia y propondra las modificaciones correspondientes al Concejo Municipal en los
Acuerdos que reglamentan el Impuesto predial Unificado, para utilizar sus aumentos generados por
acciones urbanisticas en el marco de proyectos urbanos o actuaciones urbanas integrales, para
permitir su uso como garantia o fuente de pago de las mismas, por medio de figuras parafiscales,
como garantias de procesos de endeudamiento o como acuerdos para el pago anticipado de los
recursos y su uso para financiar las intervenciones.

Los "Pagarés de Reforma Urbana" y los “Bonos de Reforma Urbana” seran, los primeros, titulos a la
orden, libremente negociables, denominados en moneda nacional y los segundos, titulos de deuda
publica, sin garantia de la Nacidn, que podrd utilizar el municipio como instrumentos de
financiamiento de las acciones urbanisticas definidas en el POT. El plazo, pagos, actualizacidn,
exigibilidad y beneficios seran reglamentados por la administracion en concordancia con las
autorizaciones otorgadas por el Concejo Municipal para los procesos de endeudamiento requeridos.

Se clasifican en dos tipos a saber:

Compensacion por conservacion, ocurre cuando la aplicacidon del tratamiento de conservacion a
una zona, predio o inmueble limita sus derechos de construccidn y desarrollo, serd necesario, en
determinados casos, compensar a los propietarios, lo cual podrd hacerse mediante:
compensaciones econdmicas, transferencia de derechos de construccién y desarrollo, beneficios y
estimulos tributarios y otros sistemas que se reglamenten. La administracién a través de actos
administrativos motivados reglamentard las formas en que se compensara a los propietarios de los
inmuebles

Compensacion por obras publicas, cuando por la construccion de una obra publica se lesione de
forma permanente el patrimonio de un particular. Esta compensacién podra ser pagada en dinero,
titulos valores de derechos de construccién y desarrollo, pagarés de reforma urbana, o descuentos
del impuesto predial. La administracidon reglamentara lo correspondiente a los procedimientos y
articulara las normas relacionadas para establecer un Unico proceso de valoracion de los efectos y
de montos totales de compensacion. La administraciéon debera establecer los valores méximos de
compensacioén en relacién directa con su capacidad financiera.
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Es el traslado del potencial de construccidn en areas limitadas hacia areas en donde sea viable un
mayor desarrollo. Los derechos de construccidn podrdn trasladarse de zonas generadoras a zonas
receptoras, de manera prevalente, en la misma zona o excepcionalmente a zonas distintas, cuando
el POT o el plan parcial establezcan otras relaciones. Este proceso de transferencia se podra realizar
en el marco de proyectos urbanos motivados a través de los instrumentos de planificacidon
existentes, en el marco de actuaciones urbanas integrales o en el marco de Macroproyectos urbanos
cuando en el proceso de reglamentacion la administracién lo considere pertinente y el sistema de
reparto de cargas y beneficios resulte en ejercicios viables funcional y econdmicamente.

1.3.10.1 Zonas generadoras de derechos de construccion y desarrollo

Las zonas generadoras seran aquellas que por el tipo de tratamiento que las cobije, y que generen
limitacion en la edificabilidad, puedan recurrir a la transferencia de sus derechos a las zonas
receptoras.

En materia ambiental se utilizara un sistema de distribucion de cargas y beneficios consistente en la
transferencia de derechos de construccidn, con el fin de adquirir los elementos de la estructura
ecoldgica principal localizados en suelo urbano o de expansidn, de conformidad con las siguientes
reglas:

e No forman parte de las dreas generadoras de transferencias de derechos de construcciény
desarrollo aquellos elementos que ya hayan sido adquiridos por las entidades publicas, ni
los cuerpos de agua y sus rondas.

e La propiedad del predio generador de los derechos de construccidn y desarrollo, debe ser
transferida por su propietario al Municipio, con el objeto de que sea incorporado al sistema
de espacio publico. Estas areas se entregardn libres de construcciones, salvo cuando se
requieran para su administracion, vigilancia o control, o cuando tengan valor patrimonial.

e Los predios que deban ser entregados al Municipio tendran una anotacidn en la base
catastral, con independencia de que se realice su entrega efectiva o el traslado del dominio.

1.3.10.2 Zonas receptoras de derechos de construccion y desarrollo

Las zonas receptoras seran aquellas en las que se ubican los terrenos con capacidad de soporte, y
gue establecido por medio del instrumento de planificacién correspondiente, le permite acceder a
los derechos adicionales de construcciéon o desarrollo. Principalmente seran las areas donde se
localicen procesos de desarrollo o actuaciones urbanas integrales, y en especial las que puedan
priorizarse en el marco de la implementacidn del presente Plan.
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Los metros cuadrados edificables transferibles de un predio generador son los que resulten de
aplicar la tabla de equivalencias que se establezca para tal efecto, de conformidad con el articulo 89
de laley 388 de 1997.

Titulos representativos de derechos de construccion y desarrollo

Es un instrumento que permite colocar en el mercado titulos valores equivalentes a derechos de
construcciéon y desarrollo permitidos para determinadas zonas con caracteristicas geoecondémicas
homogéneas.

La Administracién Municipal, a través de la Secretaria de Hacienda, podra emitir, colocar y mantener
en circulacidn, titulos valor, pagarés y bonos de que tratan la Ley 388 de 1997 y los Decretos
Nacionales 151y 879 de 1998 y las demas disposiciones complementarias, o las que las modifiquen
o sustituyan, previa a la autorizacién del respectivo cupo de endeudamiento por el Concejo
Municipal.

El monto, la oportunidad, las condiciones y los demas aspectos inherentes a la emisién de estos
titulos se sujetaran a las disposiciones del reglamento que para tal efecto expida la Administracion
Municipal.

Titulos representativos de derechos adicionales de construccion y
desarrollo

Consiste en titulos valores emitidos por el municipio que permiten el incremento en los derechos
urbanisticos de construccién y desarrollo que adquieren determinados propietarios de predios,
mediante las acciones urbanisticas determinadas por los Planes, las cuales les otorgan un mayor
aprovechamiento urbanistico y beneficio econémico para sus predios o inmuebles.

La Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Hacienda, podra emitir, colocar y mantener
en circulacion los titulos valores representativos de derechos adicionales de construccion vy
desarrollo de que tratan los articulos 88, 89 y 90 de la Ley 388 de 1997 y sus normas reglamentarias,
previa a la autorizacién del respectivo cupo de endeudamiento por el Concejo Municipal.

El monto, la oportunidad, las condiciones y los demas aspectos inherentes a la emisién de estos
titulos valores representativos de derechos adicionales de construccién y desarrollo, se sujetaran a
las disposiciones del reglamento que para tal efecto expida la Administracion Municipal.

Pignoracion de rentas

Las entidades acreedoras o garantes, en su mayoria, requieren garantias o contragarantias
admisibles para el otorgamiento de créditos a las entidades territoriales, es decir, prendas u otras
operaciones que otorgan prioridad de pago sobre otros acreedores.
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La pignoracién de rentas, es una herramienta de garantia real que permite otorgar mejores
condiciones de negociacién. La pignoracidn hace referencia a la capacidad de entregar a manera de
garantia el incremento futuro del recaudo por rentas (incluidas las provenientes de instrumentos
de captura de valor), como resultado del mejoramiento de las condiciones urbanas de la zona y el
monto a ser recaudado, serd igual al valor de la obra.

El régimen de distribucion de cargas y beneficios se desarrollard a partir de los siguientes criterios:

e Lafinanciacién de las cargas locales, garantiza los recursos a través de las rentas generadas
del mismo proyecto mediante los aprovechamientos basicos (expresados en indice de
edificabilidad) previstos para la zona o sector.

e El financiamiento de las cargas generales, se hara con recursos del presupuesto nacional o
municipal y deberan ser recuperados mediante tarifas, contribucion de valorizacion,
participacion en plusvalia, impuesto predial, o cualquier otro sistema que cumpla con lo
dispuesto en el articulo 338 de la Constitucidn Politica; o a través de la financiacién
mediante el sistema de reparto de cargas y beneficios con los aprovechamientos adicionales
al basico y hasta el maximo previsto para la zona o sector, también expresados en indice de
edificabilidad.

La Administracion Municipal, mediante acto administrativo motivado para cada intervencioén al
territorio, establecera los mecanismos para la generacidn de los aprovechamientos adicionales que
permitan el pago de las cargas generales.

La recuperacién de las cargas generales, deberan destinarse de forma prevalente al desarrollo de la
zona o sector donde se ubica el suelo objeto de reparto, y siempre deberan financiar el
mejoramiento de lo publico donde su balance lo permita.

En los ambitos sometidos al tratamiento de mejoramiento, los costos para la adecuacién del estado
de lo publico deberan ser asumidos por los diferentes propietarios en proporcién al
aprovechamiento de sus inmuebles. Estos costos podran ser financiados por la administracion a fin
de la ejecucion eficiente de las intervenciones que se requieran en la zona o sector, para luego ser
recuperadas mediante los diferentes mecanismos previstos en este Plan.

Consiste en la posibilidad que los suelos de expansién o urbanos, independiente de su tratamiento,
puedan trasladar las obligaciones urbanisticas a otros suelos o compensarlas en dinero, de
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conformidad con las reglas previstas en este Plan o en las normas que en materia de ordenamiento
se encuentren vigentes o se expidan al efecto.

La compensacion de las zonas de uso publico debera trasladarse al fondo previsto para el pago
compensatorio de cesiones publicas de espacio publico y equipamientos.

Mecanismo para: (i) asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios generados en el
ordenamiento, y (ii) para garantizar el pago de compensaciones en razon de cargas urbanisticas y
de los recursos provenientes del tributo de participacion en plusvalias. Permite a las
administraciones municipales y distritales constituir fondos, los cuales podran ser administrados
mediante encargos fiduciarios.

Para tal fin, el municipio concentrara en el Fondo Municipal de Compensaciones y que se alimentara
de estos recursos para el desarrollo de proyectos estratégicos de ciudad, siempre y cuando se
desarrolle en el marco de proyectos integrales en el territorio que impliquen la resolucién de los
conflictos o la cobertura de los déficits municipales en relacidn a parqueaderos, movilidad, espacio
publico, en las proporciones equivalentes al recaudo.

Es el Instrumento de gestidn financiera del espacio publico, para dar cumplimiento a los principios
de la funcién administrativa y el principio constitucional de proteccién de la integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular y concretan el
derecho del Estado a participar en la plusvalia que genere la accién urbanistica.

Se entiende por aprovechamiento del espacio publico las acciones tendientes a garantizar la
generacion, recuperacion, sostenibilidad y el disfrute colectivo del mismo, las cuales pueden ser
desarrolladas por personas naturales o juridicas, mediante la suscripcién de contratos de
administracidn, mantenimiento y/o aprovechamiento econémico.

Se permitird el uso del aprovechamiento econdmico del espacio publico para garantizar procesos
de generacidn, recuperacion y sostenibilidad de largo plazo, que motiven el uso y apropiacion social
del espacio.

La administracion reglamentara las actividades temporales del espacio publico permitidas en el
espacio publico, su periodicidad y las condiciones para su uso de corto, mediano y largo plazo, asi
como todo el sistema de aprovechamiento econémico del espacio publico y los elementos adscritos
a la retribucién que derive de la suscripcion de contratos de administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico
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2 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
2.1 Consejo Territorial de Planeacion.

Es una instancia de planeacién que busca garantizar la participacidn ciudadana en la construccion y
seguimiento de politicas publicas a nivel territorial, en virtud del principio de la planeacidn
participativa.

El Consejo servird de enlace entre las organizaciones de la sociedad civil y la administracién
municipal; disefiard las estrategias para los procesos de participacidon de la sociedad civil y su
implementacidon; apoyara el seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial.

2.2 Veeduria Ciudadana.

Las organizaciones civicas ejerceran acciones de veeduria ciudadana de manera que se garantice el
respeto y acatamiento de las disposiciones en materia de ordenamiento territorial que rigen en el
municipio, de acuerdo con las atribuciones que rigen a dichas organizaciones.

2.3 Culminaciéon de tramites de instrumentos y procedimientos.

Los instrumentos y demas procedimientos radicados en legal y debida forma con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Plan, se resolveran con base en las normas vigentes al momento
de su radicacion, salvo que el interesado solicite de manera expresa que le sea resuelta su solicitud
con base en las normas establecidas en el presente Plan y los instrumentos que lo desarrollen.

2.4 Actualizacion de los Mapas oficiales del Plan de Ordenamiento
Territorial.

La Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial actualizara los mapas oficiales adoptados en el

presente Plan, con base en los actos administrativos que lo desarrollen, con el objeto de mantener
actualizada la cartografia tematica en cada uno de los niveles de informacién que la conforman.

2.5 Correccion de imprecisiones cartograficas.

Cuando se presenten imprecisiones entre los planos que se adoptan en el presente Plan, la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial tendriia la obligacidn de efectuar la precisién, por
medio del respectivo acto administrativo y la solucién cartografia que aplique, en la escala

correspondiente.

Las precisiones deberan garantizar la armonia de las soluciones cartograficas, con las disposiciones
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contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial; la continuidad de los perimetros y lineas
limitrofes; la armonia con las soluciones cartograficas adoptadas para sectores contiguos, teniendo
en cuenta las condiciones fisicas, geoldgicas y morfoldgicas de los terrenos y; la concordancia entre
los distintos planos, teniendo en cuenta sus diferentes escalas.

2.6 Reglamentacion normativa.

Las reglamentaciones que sean necesarias para la aplicacion de las normas contenidas en el
presente Plan de Ordenamiento Territorial y de sus instrumentos y/o procedimientos de gestion,
serdn reglamentadas por el Alcalde, en ejercicio de su facultad reglamentaria contenida en la Ley
1551 de 2012.

VIII. PROGRAMA DE EJECUCION
1 DEFINICION DEL PROGRAMA DE EJECUCION

La ley 388 de 1997 en sus articulos 18 y 21, establece el cardcter obligatorio del Programa de
Ejecucion del POT, el cual define las actuaciones previstas en el territorio que se ejecutaran durante
el periodo de vigente.

El Programa, define los proyectos, plazos y las metas propuestas que se desarrollaran con las
acciones o actividades que se desprenden de las decisiones contempladas en el POT. Se construye
a partir de un proceso sistematico que involucra la revision de los objetivos, las politicas y las
estrategias del POT, para definir los proyectos prioritarios y los recursos respectivos.

En este sentido, el Programa de Ejecucidn y sus proyectos, debera articularse con los que se definan
en el Plan de Inversiones y su aprobacidn en el Plan de Desarrollo correspondiente a cada periodo
constitucional. Los periodos que se definen, de acuerdo con la aprobacion del POT en el 2018, se
establecerdn asi:

Tabla 16. Etapas propuestas para el POT

(C) CORTO (M) MEDIANO (L) LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO
2020-2023 2024-2027 2028 - 2031

Fuente: Elaboracidn propia - Unién Temporal Planeando Cucuta

348

UNION TEMPORAL @Mcmin DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLANEANDO =
CUCUTA

iInterventoria POT

Nit901.081.843 - 7




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL g!_“i' m?ﬁ
N ‘ 5

La siguiente tabla, define los proyectos necesarios para el logro de los objetivos y metas propuestos
para cada componente, en cada uno de los temas del Plan de Ordenamiento Territorial.
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1.1

PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JO

Programa de Ejecuciéon para el Componente General

PROGRAMAS PROYECTOS C M L INDICADOR DE SEGUIMIENTO
TEMA: ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
1. Programa de Gestidn Integral del Recurso Hidrico
Documento de evaluacién de oferta hidrica
Cualificacion y caracterizacidn de la demanda y oferta de clwm Realizar la evaluacion de la oferta hidrica superficial realizado/Documento de
agua a nivel ruraly urbano. superficial. evaluacion de oferta hidrica superficial
previsto
Manejo integral del recurso hidrico subterrdaneo del municipio de Documento de evaluacidén de oferta hidrica
San José de Cucuta, con el apoyo de la autoridad ambiental c M L Realizar la evaluacidn de la oferta hidrica subterranea realizado/Documento de
Este programa tiene como objetivo principal evaluar el estado competente subterranea. subterranea de ofertla hidrica superficial
y tendencia del sistema hidrico del municipio de San José de previsto
Clcuta, que resulta a partir de la interaccién entre los Calcular/la oferta y demanda del recurso hidrico en el municipio de| Nacientes y quebradas abastecedoras de
procesos naturales y antrépicos; con el fin de asegurar la San José de Cicuta. clmlL Un inventario y caracterizacién de nacientesy acueductos caracterizadas/ Nacientes y
provision sostenible del agua tanto para sus habitantes, como quebradas abastecedoras de acueductos. quebradas abastecedoras de acueductos
para todos los usuarios de los sectores industrial, extractivo, identificadas
comercial, agricola y pecuario; haciendo especial énfasis en la | Calcular la oferta y demanda del recurso hidrico en el municipio| Documento de caracterizacion de demanda de
variabilidad esperada ante un escenario de cambio climdtico. |de San José de Cucuta. Caracterizar la demanda de agua proyectada agua proyectada por sector realizado/
El responsable de la ejecucién de este proyecto es el c(mit por sector. Documento de caracterizacién de demanda de
munic_ipio de S_an José de Clcuta con seguimiento de la agua proyectada por sector previsto
autoridad ambiental competente. Mejorar las condiciones de oferta hidrica en las cuencas del Documento de evaluacién de calidad del agua
Municipio de San José de Cicuta. C | M | L | Realizar la evaluacién de la calidad del agua. realizado/Documento de evaluacién de
calidad del agua previsto
Ordenamiento y recuperacién de las microcuencas abastecedoras Documento de estimacidon de la vulnerabilidad
C M L | Estimar la vulnerabilidad de la oferta hidrica. de la oferta hidrica realizado/Documento de
estimacion de la vulnerabilidad de la oferta
hidrica previsto
Fortalecimiento de las medidas de control y mitigacion de los|
impactos ambientales ocasionados por la mineria de subsistencia
y fmnena no formal sobre las cuencas del Municipio de San José de| Reducir a medio y bajo el indice de Uso del indices mejorados sobre el uso del agua/
Clcuta. cC | M| L Agua segun los resultados del calculo del )
P N P Uso del agua previsto
indicador en la fase de diagndstico
Gestion para descontaminacion de las cuencas de los rios Zulia y 3
Pamplonita Indices mejorados sobre el uso del agua
C M L Mejorar la utilizacién del recurso h subterranea/
Uso del agua subterranea previsto
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2 Programa de silvicultura urbana

Busca fortalecer y conformar el conjunto de areas verdes de
uso publico existentes en la ciudad y formalmente
categorizadas o reconocidas como componentes del sistema
de espacio publico en la planeacion urbana y ambiental.
Afadido, la creacién de una serie de corredores de

vegetacidn para conectar con la estructura ecoldgica del
municipio y mantener los servicios ambientales asociados al
paisaje, regulacién climédtica, generacién de sombra y
mitigacién de la contaminacién en los ejes viales del centro
urbano, ejes viales principales, y secundarios y anillos viales,

entorno suburbano, areas residenciales, y cinturones verdes.
El responsable de la ejecucidn de este programa es el
Municipio.

Gestionar el programa de silvicultura urbana
en Clcuta

Estudio realizado/ Estudio previsto

Guia para el manejo del arbolado construida/
Guia para el manejo del arbolado prevista

Normas e instrumentos juridicos
fortalecidos/Normas e instrumentos juridicos
existentes

3 Programa monitorear es actuar

Este programa tiene como objetivo analizar y tener un registro|
permanente del comportamiento de las condiciones de la calidad|
del aire (parametros material particulado, gases, ruido y olores|

ofensivos), y agua en las dreas urbana y rural, que por ser objeto
de diferentes usos presentan caracteristicas especiales y son|
lafectados por el mal manejo dado por la comunidad y los sectores|
leconédmicos. Con el monitoreo de dichos aspectos ambientales|
procura atender emergencias oportunamente, suministrar|
informacion sobre la efectividad de los proyectos ambientales €|

Realizar la caracterizacién del arbolado urbano M
Construccion de una guia para el manejo del arbolado urbano M

en la ciudad de Cucuta

Fortalecimiento juridico y normativo como estrategia de

gestidn para el mantenimiento M
Desarrollar un estudio para el disefio e implementacién del

sistema de vigilancia y monitoreo ambiental para los recursos M L
naturales, bajo el acompafiamiento de la autoridad ambiental

competente

Implementacién de un sistema metropolitano mediante

plataforma informativa que permita la difusiéon permanente y

seguimiento del sistema de vigilancia de la calidad ambiental, M L

ajo el acompafiamiento de la autoridad ambiental

competente.

identificar en tiempo real las condiciones de los recursos. El
programa estard a cargo del Municipio de San José de Cucuta, con|
el acompafiamiento de la autoridad ambiental competente.

Implementacion del mapa estratégico de ruido, para el
Municipio de San José de Cucuta, previamente formulado y
ladoptado por parte de la autoridad ambiental competente.

Una red de monitoreo de pardmetros de calidad
de agua, aire y ruido

Documento realizado /
Estudio previsto

Plataforma informativa en operacién /
Plataforma informativa en operacién

Mapa estratégico de ruido, realizado /
Mapa estratégico de ruido, previsto

4. Programa de Preparacion y Aprestamiento de |

as Areas de Manejo Especial

Para garantizar la permanencia y funcionalidad de paisajes,
ecosistemas o especies, asi como los servicios ecosistémicos

Impulsar la alinderacién y sustraccién del DMI del Cerro de
Tasajero

Elaborar los cinco estudios técnicos de
preparacién y aprestamiento de las Areas de

Estudios de preparacién y aprestamiento
realizados/ estudios de preparacién y
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y los elementos socioculturales que puedan estar asociados a Impulsar la alinderacién y sustracién del DMI sur del Cerro Manejo Especial del Municipio. aprestamiento previstos
los diferentes niveles de la biodiversidad de las Areas de Morretén
Manejo Especial del Municipio, se expone gestionar los
estudios de preparacién y aprestamiento de las areas de Impulsar la alinderacion y sustracion del rea de conservacion y M
Manejo Especial definidas por el Municipio, para tener el preservacion del recurso hidrico de Cerro Mono
conocimiento técnico y socioeconémico y dar paso a las o
R 7 o, o Impulsar la puesta en marcha para la consolidacion de una
medidas de conservacion, proteccidn, restauraciony . L , M
X N ) ) unidad de planficacién para las serranias las campanas
aprovechamiento sostenible en dichas dreas. Este programa
debe estar en cabeza de_l I'-nun-I(prIO y conel a_poyo de Impulsar la puesta en marcha para la consolidacién de una
CORPONOR y tener participacién de los gremios que . e g . M
- ) ) unidad de planificacion para el cerro Ricaurte
desarrollan su actividad en dichas areas.
5. Programa Cucuta conserva el recurso hidrico
Administracion y preservacion de los predios adquiridos como X war | d di
areas estratégicas por parte del municipio, Co_rp_onor Y . Conservar N |ncent|varr @ .compra e pre '|(.)s.para No. De predios adquiridos / No. De predios
Departamento Norte de Santander; en cumplimiento al articulo M L |garantizar el recurso hidricos por el municipio de| o
11 de la ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y articulo 210 de San José de Clcuta. priorizados
El programa buscar conservar los predios adquiridos para la  |la Ley 1450 de 2011, o norma que lo modifique o lo sustituye.
conservacion del recurso hidrico por el Municipio e incentivar
a la compra de otros predios priorizados para este mismo fin.
El responsable de la ejecucién de este programa es el Adquisicién de predios para la conservacion del recurso hidrico, Conservar e incentivar la compra de predios No. De predios comprados/ No. De Predios
Municipio, segun lo establecido en el Articulo 210 de la Ley seglin el estudio Priorizacion de dreas para la conservacién de para garantizar el recurso hidricos por el R )
. ! N " M L oo ) . priorizados por CORPONOR en el rio
1450 del 2011. fuentes abastecedoras del rio Pamplonita y Zulia realizado por la municipio de San José de Cucuta. B .
autoridad ambiental competente. Pamplonitay Zulia
Recuperacion de los humedales y rondas hidricas del municipio vl L Recuperar los humedales y rondas hidircas Nro de rondas y humedades recuperados /
de San José de Clcuta. Nro de Rondas y humedales previstos
6. Programa de Fondos de Agua
Este programa tiene como objeto laestructuracion financiera,
técnica, operativa y legal de dos fondos ambientales con la
participacién de actores publicos, privados y la comunidad
que habita a lo largo de los cauces de los rios Pamplonita y
Zulia, que tengan como objeto garantizar la provisién de agua Reali truct ion fi . técni i
. ) ealizar una estructuracion financiera, técnica, operativa .
en cantidad y calidad de los dos rios. Los dos fondos estaran , P 4 Conformacion del fondo de agua para la Fondo de agua conformado/ Fondo de agua
. . legal del fondo de agua para la preservacion del recurso M L, s .
basados en el recaudo de fondos publicos y privados con el hidri preservacion del recurso hidrico. previsto
idrico
fin de implementar de un mecanismo de Pago por Servicios
Ambientales que sirva como incentivo econédmico, para que
los habitantes de la parte alta de la cuenca de los rios
adopten un comportamiento tendiente a la recuperacién y
conservacion de los ecosistemas estratégicos que alimentan
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los rios.
Este programa es de caracter regional y pretende beneficiar
por una parte a los habitantes de los municipios de Cucuta,
Pamplona, Los Patios, Chinacota, Bochalema y Pamplonita
que se encuentran a lo largo del cauce del rio Pamplonita y,  |p|e5ta en marcha del fondo del agua para la preservacion del Fondo de agua en funcionamiento / Fondo de
por otra parte, a los habitantes de los municipios de Cdcuta, |recurso hidrico M Poner en marcha un fondo de agua agua conformado
Tibu, Silos, Puerto Santander, San Cayetano, Santiago,
Bochalema, Pamplona, Durania, Mutiscua, Gramalote, Salazar,
El Zulia, Cucutilla y Arboledas que se encuentran a lo largo del
rio Zulia. Como responsables de este programa se encuentran
la Alcaldia del municipio
7. Programa de Recuperacién para las Areas de Reserva Forestal Municipal
Este programa tiene como objetivo principal el aumento de la No. De hectareas conservadas y/o
cobertura vegetal en cada una de las Areas de Reserva Forestal recuperadas/ No. De hectdreas previstas por
(ARF) del municipio, a fin de recuperar zonas de regulacion y M L recuperar en la ARF Cerro Mono
produccién de agua, ademds de las zonas de recarga de
acuiferos. A partir de las acciones anteriormente propuestas,
se espera mejorar la calidad y aumentar la cantidad del No. De hectareas conservadas y/o
recurso hidrico disponible para todos los tipos de consumo, recuperadas/ No. De hectareas previstas por
contribuir al aumento del bienestar socioeconémico del M |L recuperar en la ARF Serrania Las Campanas
municipio; ademas, de restablecer el paisaje y propiciar las
circunstancias que permitan aproximarse a las condiciones
primigenias de flora y fauna de la zona. Fomentar la conservacion, recuperacion y preservacion de la No. De hectéreas conservadas y/o
omiy sk S o recsprndonyresmocin |14 No- D ecres revstspor
Para la realizacién de este programa se debe surtir una|Mono, Serrania las Campanas, Cerro Ricaurte, Cerro Morretén y M | [Conservacion, recuperaciony preservacion recuperar en la ARF Cerro Ricaurte
primera etapa de estructuracion técnica de la recuperacién a |Cerro Tasajero. de la cobertura vegetal.
llevar a cabo en cada area, de tal forma que se puedan
identificar con claridad las zonas que se deben dedicar a la No. De hectéreas conservadas y/o
recuperacion, el tipo de recuperaciéon a implementar, el recuperadas/ No. De hectareas previstas por
establecimiento del material vegetativo a usar y la definicion M L recuperar en la ARF Cerro Tasajero
de un programa de monitoreo y evaluaciéon que permita
garantizar el repoblamiento boscoso. Este programa debe
estar en cabeza de la Alcaldia Municipal con asesoria de No. De hectéreas conservadas y/o
CORPONOR. recuperadas/ No. De hectareas previstas por
M L recuperar en la ARF Cerro Morréton.
Realizar inventario de flora y fauna del sector urbano y rural del Identificar la flora y fauna del sector urbano Inventario de la flora y fauna del sector urbano
;Tﬁg:%‘;'g :ni;ia;tjgls:o(:nepgtjgﬁtz bajo el acompafiameinto de I3 y rural del munciipio de San José de Cticuta. y rural del munciipio de San José de Clcuta
realizado/
Inventario de la flora y fauna del sector urbano
y rural del munciipio de San José de Cucuta
previsto.
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8. Programa Recuperando los rios de San José de Cuicuta

Se busca mejorar la calidad y cantidad del agua con acciones de|
recuperacion en la franja de proteccion de los rios que se|
encuentran dentro del area de influencia del Municipio y que|
actualmente las personas lo identifican como de importancial
ambiental. Para dar inicio al programa es necesario realizar un|
diagndstico o linea base de las franjas de proteccién de los rios.|
Posterior, la identificacién y caracterizacion de factores|
limitantes y tensionantes para poder establecer la oferta

ambiental y el potencial bidtico. Con lo anterior, se pretende|
identificar la estrategia de recuperacion mas conveniente en|
cada una de las zonas de los rios.

Una vez identificada la estrategia, se debe hacer la
adecuacidn del terreno e implementar las obras fisicas para

realizar las respectivas plantaciones y los mantenimientos.

9. Programa Capital verde

Como parte del proceso de recuperacion del capital natural
urbano de San José de Clcuta, aparece este programa como
una apuesta para la recuperacién y consolidacién de los
parques lineales urbanos rio Pamplonita, Tachira y quebrada
Tonchalad; ademas, de los parques ecoldgicos de borde Los
Morros, Las Lomas y La Cafiada.

Para el caso de los parques lineales, el objetivo principal de
este programa debe estar orientado a recuperar su caracter
estructurante y arménico entre las funciones ambientales que
deben cumplir y su uso y disfrute por parte de los habitantes
de la ciudad de Cucuta. En consecuencia, los proyectos
particulares sobre cada rio deben tener como objetivos
especificos: recuperar la estructura boscosa en la hidraulica de
los rios, reubicar a las personas que viven dentro de los 30m
de la ronda hidraulica de los rios, generar las estructuras
requeridas para controlar y evitar posibles inundaciones,
tener en cuenta los lineamientos de las estrategias de espacio
publico y equipamiento de la presente revision al POT para
integrar la comunidad al paisaje del rio y llevar a cabo una
estrategia de manejo paisajistico a lo largo de la ronda.

No. De hectareas recuperadas/ No. De
. ., hectéreas previstas por recuperar en las
Recuperar y proteger la franja de proteccion por ronda " " . ., .
- . . ) Recuperacion y proteccion de la cobertura franjas de proteccion del rio
hidraulica de los rios pamplonita, tachira, quebrada . ., B ) |
o M L |vegetal de las franjas de proteccion de los rios | Pamplonita, tachira, quebrada seca,
Tonchala, quebrada seca, quebrada la cafiada, quebrada la ) ) -
h ) . Pamplonita y Zulia. quebrada tonchala, quebrada la cafiada
saladera en el drea urbana y demas drenajes menores .
y quebrada la saladera en el area
urbana.
Plantas de tratamiento de Aguas
Elaborar los disefios definitivos y la construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Residuales (PTAR) para las cuencas de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para las para las para las cuencas de los rios Pamplonita |los rios Pamplonita y Zulia construidas/
cuencas de los rios Pamplonita y Zulia, en cumplimiento del y Zulia, en cumplimiento del Plan de Plantas de tratamiento de Aguas
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV | Residuales (PTAR) para las cuencas de
los rios Pamplonita y Zulia previstas
Plan estratégico elaborado/ Plan estratégico
L. . previsto
Elaboracion de un plan estratégico y puesta en marcha para la
recuperacion y consolidacion del Parque lineal urbano rio M L
Pamplonita
Implementacién de planes estratégicos para la
recuperacion y consolidacion de los Parques
lineales y parques ecoldgicos de borde
Elaboracién de un plan estratégico y puesta en marcha para la
o, P L gicoy p L. P Plan estratégico elaborado / Plan estratégico
conservacion y uso ecoturistico del Parque Ecoldgico de Borde M L previsto
la cafiada
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En cuanto a los parques de borde, dado su estado de
conservacion actual el objetivo del presente programa se debe
encaminar a la conservacion de dichas areas, principalmente a
través de la implementacion de acciones de cerramiento,
cuidado y proteccion. Adicionalmente, se debe llevara a cabo
estudios de aprovechamiento ecoturistico de los parques,
principalmente a través de la construccion de senderos que
permitan recorridos hacia miradores en los que se puedan
llevar a cabo actividades de contemplacion y

10. Programa para el ahorro y uso eficiente del agua

Este programa tiene como objetivo fomentar acciones
administrativas orientadas al uso y ahorro eficiente del recurso
hidrico en el territorio municipal. A través de este proyecto, se
busca que los habitantes preserven el recurso hidrico e
implementen buenas practivas de uso y manejo en diversas
actividades. Para el cumplimiento del programa se propone en
virtud a la Ley 373 de 1997 y Decreto 1090 de 2018 los siguientes
proyectos.

Adopcién e implementacién del programa de uso y ahorro
eficiente de agua PUEAA para el area urbana. El Cual una vez sea
presentado ante la autoridad ambiental competente y aprobado
por esta, debera ser adoptado mediante Decreto Municipal por

parte del alcalde

Reduccion de perdidas en el sistema de acueducto urbano a lo
establecido en el reglamento técnico de agua potable y
saneamiento basico RAS

Formulacién, adopcion e implementacion del programa de uso y
ahorro eficiente del agua PUEAA para los centros poblados

Actualizacion de las concesiones de agua de los acueductos de los
centros poblados

Aseguramiento del abastecimiento del recurso
hidrico actual y futuro del municipio de San José
de Cdcuta.

PUEAA implementado / PUEAA previsto

Reduccion de infice de perdidas realizado /
reduccion de indice de perdidas previsto

PUEAA formulado e implementado / PUEAA
previsto

Concesiones actualizadas /
Concesiones previstas

11. Programa De Educacién Ambiental

Este programa busca sensibilizar y concientizar la educacion
ambiental en la comunidad en general que permintan la
generacion de una cultura ambiental en el municipio. Asi
mismo, propende por la conformaciéon de comités locales
ambiental de barrios y demds espacios participativos a nivel
comunitario que permitan formular y direccionar la
implementacion de la politica ambiental y experiencias

Formulacién, adopcion, implementacion y puesta en marcha

del Comité de educacion ambiental CEAM, para el municipio
de San José de Cucuta, con el apoyo de la autoridad
ambiental.

Elaboracién de proyectos ciudadanos de educacion y cultura
ambiental urbana, en el marco de la Ley 1549 de 2012, o la
ley que la sustituya, modifique o derogue, asi como también
en alianza con las instituciones competentes (Empresas
prestadoras de servicios publicos, Secretaria de Transito y
Transporte Municipal, autoridades policivas, pequefios y
medianos industriales, entre otros) con el apoyo y
seguimiento de la autoridad ambiental competente.

significativas en materia ambiental.

Desarrollo de proyectos comunitarios, dirigidos a las juntas de
acciéon comunal y sectores productivos (Fortalecimiento de
comités ambientales de barrios (urbanos y Rurales).

Concientizar a la comunidad sobre la
proteccion y del
ambiente, generando una cultura ambiental

para el municipio.

conservacion medio

CEAM implementado / CEAM realizado.

proyectos ciudadanos de educacién y cultura
ambiental urbana realizados /

proyectos ciudadanos de educacién y cultura
ambiental previstos

proyectos comunitarios, dirigidos a las juntas
de accion comunal y sectores productivos
realizados/

proyectos comunitarios, dirigidos a las juntas
de accion comunal y sectores productivos
previstos
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Proyecto especial de cultura ambiental y de educacién del
ecosistema de Pozo Azul orientado a un turismo sostenible,
dirigido a la ciudadania en general y a los habitantes del
sector que ocupan dicho ecosistema.

Proyecto especial de cultura ambiental y de
educacion del ecosistema de Pozo Azul
realizado/

Proyecto especial de cultura ambiental y de
educacion del ecosistema de Pozo Azul
previsto.

Proyecto especial para la disminucién del ruido, como estrategia
educativa ambiental (Cultural) con estrategias de intervencion
ambiental (Identificacion de vallas, letreros que determinen
entre otros zonas criticas de ruido, y asi mismo concienticen a la
comunidad frente al manejo del silencio).

Proyecto especial para la disminucion del
ruido realizado/

Proyecto especial para la disminucién del
ruido previsto

12. Programa De Corredores bioldgicos

Este programa propende por la conformacié de corredores
biolégicos para restaurar y rehabilitar dreas con mayor impacto

Definiciéon de areas con mayor impacto en la restauracion

para recuperar la capacidad de sustentar la oferta de
biodiversidad y otros servicios ecosistemicos para el municipio.

Numero de herramientas de manejo de
paisaje formuladas / Nimero de herramientas

Este programa contribuye al fortalecimiento de la gestion
ambiental del municipio generando y desarrollando
estrategias, mecanismos e instrumentos para la conservacién
de la biodiversidad, de los bienes y servicios ambientales y de

los valores socio-culturales del municipio. Asi mismo, se
articulara con el Sistema Nacional Ambiental SINA, logrando
actualizar y atender oportunamente situaciones de
incumplimiento de normas ambientales, facilitando el
seguimiento a las dreas estratégicas del municipio.

El programa propende por desarrollar el plan de accion de la
politica de gestion ambiental urbana

Este programa propende por promover la gestién integral de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de manera que se
mantenga y mejore la resiliencia
lecoldgicos a escala nacional, regional, local y transfonteriza.

de la biodiversidad y de la oferta de servicios ecosistémicos

mediante la planeacion a escala de paisajes a través del disefio M L de manejo de paisaje previstas
e implementacién de herramientas de manejo del paisaje. Implementacion de restauracion de dreas con
mayor impacto para recuperar la capacidad
. . . de sustento de la oferta de biodiversidad y Acciones de recuperac!on, proteccion y
Implementar acciones de recuperacién, proteccion vyl . . . conservacion de especies de faunay flora
L ; " A otros servicios ecosistemicos. . N
conservacion de especies de fauna y flora silvestre, a partir de| M L silvestre formuladas / Acciones de
la caracterizacion de los diferentes grupos bioldgicos. recuperacion, proteccidn y conservacion de
especies de fauna y flora silvestre previstas
13. Programa para la conformacién e implementacién del Sistema Municipal de Areas para la Conservacién SIMAC
(Crear y adoptar el SIMAC para el municipio de San José de <
. v P P P Sistema Municipal de Areas para la Conservacién . " . .
ICucuta. Estudio realizado / estudio previsto
SIMAC
lAclaracion de cabiday lind delasd tratégi < - . ) < - !
¢ ar_ac.lon © caot ay_ |.n_ eros de fas a,reas e,s rategicas |Areas estratégicas adquiridas debidamente |Areas Estratégicas alinderadas /
ladquiridas por el Municipio de San José de Clcuta y de aquellas R A . .
- N alinderadas |Areas estratégicas totales previstas
ladquiridas por otras entidades.
14. Programa para el mejoramiento de la calidad ambiental urbana
IConstruccion de reportes de indicadores indirectos de calidad Monitoreo de los indices de calidad ambienal . . .
. L , . M L L ) . Indicadores desarrollados / Indicadores previstos
lambiental urbana para el municipio de San José de Clcuta urbana del municipio de San José de Cucuta
15. Programa para la gestidn integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
Planificar, ejecutar y monitorear las acciones para la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en un escenario M Conservacion y preservacion de los servicios Estudios realizados /
de los sistemas sociofsocial y territorial definido y en diferentes estados de lecosistémicos Estudios Previstos
lconservacién.
Numero de campafias divulgativas sobre
Promocion de sistemas de produccidn sostenible y resiliente en . . conceptos y criterios para incentivar cultivos
. ’ . ) - Numero de estrategias de reconversién . . e
ldreas de ganaderia y cultivos permanentes para el mejoramiento M L lamigables y resiliente al cambio climatico para

productiva fortalecidas

incentivar cultivos amigables resiliente al cambio

climdtico(/ pREVISTAS
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16. Programa estructura ecoldgica principal

Este programa propende por la protecciéon y conservacion de
la estructura ecoldgica principal que sustenta la oferta de . R - P
. . o S L lActualizar, adoptar e implementar la estructura ecoldgica principal
biodiversidad y los servicios ecosistémicos para el municipio /del Municipio de San José de Cucuta, conforme a los criterios del| Estructura Ecoldgica Principal del Municipio de  |[Estructura ecoldgica principal desarrollada/
de San José de Clcuta. IDEAM (afio 2016) y/o Ministerio de Ambiente y Desarrollo| San José de Cucuta Estructura ecoldgica principal prevista
Sostenible.
16. Programa de establecimiento de produccién sostenible y resiliente al cambio climatico
Este programa propende por la proteccién y conservacién de | Acompafiamiento técnico para la implementacién de buenas .
) . " R o . - . Porcentaje proyectado /
la produccion sostenible y resiliente al cambio climético para |practicas agricolas y ganaderas en el Municipio de San José de M| L I
I icipio de San José de Cucut lCucuta Porcentaje implementado
€l municipio de >an Jose de Lucuta. i |Adoptar las medidas necesarias para
) . " . implementacion de buenas practicas sostenibles
Implementacion de sistemas agroforestales, Silvopastoriles, . .
R N . Porcentaje de sistemas proyectados /
lagrosilvopastoriles y plantaciones forestales productoras en el M L H . K
L . . Porcentaje de sistemas implementados
Municipio de San José de Cicuta
ITEMA: PATRIMONIO CULTURAL
1. Cucuta reconoce su patrimonio
Realizar el inventario y evaluacién de los BIC del municipio
(fichas de estado fisico, inventario planimetrico, valoracion y M L No. De BIC inventariados y evaluados/ No. De
lestado de conservacion, registro audiovisual, nivel de BIC previstos por inventariar y evaluar
intervencion aplicable) . B .,
Estruct — r o del PEMP (Plan E ol d Inventario, evaluacion, estructuraciény
structuracion esarrollo de an Especial de . o
R Y » i ) . P desarrollo del estado delos BIC identificados
Manejo y proteccion) de las dreas de influencia de los BIC . . .
. - - . . . K y su drea de influencia .
Este programa tiene como objetivo principal realizar el durante la vigencia de corto plazo, generando acciones que M L Desarrollo del PEMP / Estudio del PEMP
inventario y la evaluacion del estado de los BIC presentes en  [permitan garantizar la proteccién y sostenibilidad en el previsto
El territorio de San José Cucuta. tiempo e implementacion de estrategias para la preservacion,
recuperacion y mantenimiento del patrimonio.
Formular, aprobar y adoptar durante la vigencia del corto
plazz?, Areas de Desarrollo N.aran]a_— ADN, como eSpaFIOS @ Areas de Desarrollo Naranja Reglamentadas |Reglamentacién adoptada/
través de los cuales se incentivara y fortalecerdn las . e L, .
L . . ) e identificadas Reglamentacion Prevista
lactividades culturales y creativas previstas en el articulo 2 de
la Ley 1834 de 2017.
2. Ciucuta valora su patrimonio
Formular la reglamentacién municipal en la vigencia del ., o,
. L. Reglamentacién adopada / Reglamentacion
corto plazo que permita la conservacion de los BIC en el N
L prevista
municipio.
Este programa tiene como objetivo principal la formulacién Restauracion y conservacion de las estaciones del ferrocarril Restauracion y conservacion de los BIC, asi
de la norma de declaratoria de los BIC municipales y la de Cucuta, el cual busca desarrollar un esquema sostenible como su reglamentacion para lograr una » »
Reglamentacion especifica de normas de intervencién y uso. |para lograr la rehabilitacién en el largo plazo cuya ejecucion rehabilitacion sostenible del patrimonio. R_estaurauon Yy conservacion de los BIC_ ,
. . M L ejecutados / Restauracién y conservacion de
no debe exceder la vigencia del POT, para lo cual se propone .
. )} los BIC previstos.
desarrollar los siguientes planes, los cuales deberan contar
con el acompafiamiento del ministerio de Cultura.
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3.Plan Especial de Patrimonio Cultural Arqueolégico

Este programa tiene como objetivo principal garantizar la
identidad cultural y territorial del municipio de San José de
Clcuta. Con el fin de adelantar procesos de gestion
relacionadas con la proteccién, conservacion, investigacion,
divulgacion y recuperacion del patrimonio.

Formulacién, adopcion e implementacion del Plan de
Especial de Patrimonio Cultural Arqueologico del municipio —
PEPCA

Documento del Plan Especial de Patrimonio
Cultural Arqueologico implementado

PEPCA implementado / PEPCA previsto

TEMA: SISTEMA DE MOVILIDAD DEL COMPONENTE GENERAL

1. Programa de infraestructura de importancia nacional

conectividad del municipio con el dmbito nacional.

Este programa tiene como objetivo principal que con apoyo
del gobierno nacional se completen las obras de
infraestructura de fundamental importancia para la

Impulso para la construccion de la terminal de transportes de
pasajeros y carga de San José de Cucuta, ubicada en el Lote Nro
1 Corregimiento de Buena Esperanza, suelo rural, localizada a la
altura de los kilémetros 2.9 a 3 de la via Clcuta — Puerto
Santander (Corredor Vial Cicuta — Puerto Santander)

Una terminal de transporte terrestre
construida

Terminal de transporte construida/
Terminal de transporte prevista para
construccién

Impulsar ante la ANI (Agencia de nacional de infraestructura)
la red vial nacional que conectan el Municipio de Clcuta con
el resto del pais. (Vias 4G Cucuta- Pamplona)

Impulso corredor turistico nororiental: Via Bricefio,

Bucaramanga, Pamplona, Clcuta y Ocafia

Impulsar el mejoramiento vial; Transversal del Carare, La
Soberania, Los Curos, Malaga y Clcuta- Ocafia — Gamarra.

Impulsar la via para la conectividad interocednica: Cucuta
Pamplona- Bucaramanga — Barrancabermeja- Yod6 — Caucasia
- Medellin

Vias realizadas

Kms lineales intervenidos/
Nro. de Kms lineales de carretera nacional
previstos intervenidas

2. Programa de infraestructura de importancia regional

Este programa tiene como objetivo principal que con apoyo del
gobierno  departamental se completen las obras de
infraestructura de fundamental importancia para la conectividad
del municipio con el dmbito regional

Impulsar el mejoramiento de las vias secundarias que conectan al
municipio de Clcuta con la regién y el drea metropolitana

Impulsar la intervencion del puente Mariano Ospina Pérez en
Clcuta hacia el Zulia.

Impulsar la intervencién de la via Clcuta — Tibu.

Gestionar, mejorar , rehabilitar y construir las vias terciarias que
conectan el sector rural con el drea urbana, la region y el area
metropolitana.

Construccion y mejoramiento de
infraestructuras y vias del ambito regional para
el Municipio de San José de Clcuta.

Kms lineales intervenidos/ Nro. De Kms lineales|
de vias secundarias intervenidas

Infraestructura intervenida /
Infraestructura Prevista

Via intervenida /
Via prevista

Kms lineales intervenidos/ Nro. De Kms lineales
de vias terciarias intervenidas
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3. Programa para los sistemas de transporte publico de pasajeros en coordinacién con el Area Metropolitana de Cticuta

Este programa tiene como objetivo principal mejorar la prestacion|
del servicio publico de transporte urbano y/o metropolitano.
Basado en integracion modal, gestion de conservacion del medio|

Estudios para la formulacion de un sistema de transporte
publico de pasajeros en coordinacién con el Area Metropolitana
de Clcuta.

Estudios y construccion de los diferentes

ambiente, minimizacion de los tiempos de desplazamiento y de|
accesibilidad urbana, mejoramiento de la productividad vy
competitividad regional y conectividad del municipio de San José|
de Clcuta con la regién y el pais.

Implementacién del Sistemas integrado de Transporte Masivo
(SITM) o Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de
lacuerdo a las necesidades de movilidad e infraestructura vial de
la ciudad

sistemas de transporte publico de pasajeros con
el Area Metropolitana de Cucuta.

Estudios elaborados / estudios previstos

Sistemas de transporte publico construidos

4. Programa para la consolidacién de centros de logisticas

Este programa tiene por objetivo, satisfacer la demanda de las|
mejores condiciones de servicios, calidad, aportando ventajas de|
competitividad y la reduccién de los costes que permitan
aumentar el beneficio de las empresas que alli se localicen.

Fomentar e impulsar la creacién y desarrollo de centros de
logistica en los corredores viales suburbanos y zona industrial
rural.

—

Centros logisticos consolidados

Centros logisticos construidos / Centros
logistios propuestos

5. Programa de revitalizacion de corredores férreos

Este programa tiene como objetivo principal mejorar |la|

IAdelantar los estudios correspondientes para la revitalizacion de

conectividad y aritular de forma eficiente, con otros modos de| X L Estudio realizado / estudio previsto
transporte como el carretero, fluival y portuario. Apostandole a unlos corredores férreos
sistema moderno e intermodal que ayude a potencializar 3| Transporte férreo construido y consolidado
dinamica econdmica de la region o, , Corredores férreos construidos / corredores
Impulsar la consolidacién de los corredores férreos L . .
férreos previstos.
6. Programa para la generacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
Este programa tiene como objetivo principal establecer puntos de|
abastecimiento para alimentar y distribuir los vehiculos eléctricos,| Impulsar el uso de vehiculos eléctricos y dotar espacios con . o Puntos de recarga eléctrica en operacion /
. . . , L L |Puntos de recarga para vehiculos eléctricos )
respetando las normas de instalaciones dispuestas por laspuntos de recarga para vehiculos eléctricos. Puntos de recarga previsto.
entidades prestadoras del servicio de energia eléctrica.
7. Programa accesibilidad para todos
Este programa tiene como objetivo principal responder las|
necesidades de movilidad optima de la ciudadaniay en especial las| Construccion, adecuacién y mejoramiento de los espacios de . . . .
X . . ) X L . . . - . Espacios de movildiad consruidos / espacios de
personas con diversidad funcional, respondiendo las necesidadesimovilidad para peatones en la ciudad, en especial para las L |Espacios de movilidad adecuados y construidos

individuales de cada usuario, en un entorno amable y eficiente con
el ambito urbano de la ciudad.

personas con diversidad funcional

movilidad previsto

TEMA: SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL COMPONENTE GENERAL

1. Programa de infraestructura de importancia regional

Fortalecimiento de las estrategias para mejorar la prestacion del
servicio acueducto y alcantarillado en el municipio de San José de
Cucuta, a fin de garantizar la prestacion de los servicios y
cobertura dentro de las zonas que lo requieran incluyendo los

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CcUCUTA

Impulso para la construccién del Acueducto Metropolitana c lAcueducto metropolitano construido IAcueducto construido / Acueducto previsto
Estudio de prefactibilidad y factibilidad para la construccién de . . Nro. De plantas de tratamientos construidas /
X . Plantas de tratamiento para el drea urbana de . .
las plantas de tratamientos de aguas residuales PTARS C Cacuta Nro. De plantas de tratamientos previstas para
construccion
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suelos de expansion urbana de San José de Cucuta.

E CUCUTA

Impulso para la consolidacién del proyecto CINERA

Proyecto cinera construido / proyecto cinera

construccion de proyectos infraestructura.

construccion de proyectos de infraestructura

C | M Proyecto Cinera Consolidado .
previsto
TEMA: PROGRAMA PARA LA COMPRENSION Y CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES
1. Estudios de amenaza y riesgo para la zona rural y urbana
. Estudios de riesgo detallado para las zonas con
Desarrollar estudios de detalle para las zonas que presenten M Estudios de riesgo de detalle para las zonas con |condicién de riesgo realizado / Estudios de
condicién de riesgo en zona rural, urbana y centros de poblados. condicion de riesgo riesgo detallado para las zonas con condicion de
riesgo previsto
Gestionar y elaborar el estudio de microzonificacion sismica del Estudio de microzonificacion sismica realizada /
imunicipio de Clcuta Estudio de microzonificacién sismica Estudio de microzonificacion sismica previsto
(Gestionar y e(lje.ub-cynrard estudios de (jftallel pa;a Ie_us ;onas qllje Estudio de detalle en zonas con condicién de Estudio de dzt-alle eln zonell§ an condi([:iiéndde
presenten condicion de amenaza media y alta, destinadas para la M amenaza media y alta, destinadas para la amenaza media y alta realizado / Estudio de

detalle en zonas con condicién de amenaza
media y alta previsto

2. Programa de estudios de vulnerabilidad sismica, planes de contigencia y gestion de riesgo para las estructuras publicas esenciales en la ciudad

Elaboracién de los estudios de vulnerabilidad sismica de las

Estudio de vulnerabilidad sismica de las

Estudio de vulnerabilidad sismica de las
edificaciones esenciales elaborado / Estudio de

con condicion de riesgo.

por deslizamiento e inundacion.

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CcUCUTA

edificaciones esenciales del municipio formulados e M edificaciones esenciales del municipio | bilidad sismica de las edificaci
implementados formulados e implementados vulnerabilidad sismica de las edificaciones
P i esenciales previsto
Realizar el plan de contingencia de las edificaciones esenciales Planes de contingencia formulados e
de San José de Cucuta (Equipamientos, grandes superficies, M implementados para las distintas Planes de contingencia formulados y elaborados,
lugares de concentracidon masiva, ademas las edificaciones instituciones y equipamientos esenciales del planes de contingencia formulados y previsto
sometidas a régimen de propiedad horizontal). municipio.
3. Programa: Actualizacion de inventario de asentamientos urbanos de San José de Cuicuta
Actualizar el inventario de asentamientos urbanos en San Adelantar el proceso de actualizacién del inventario de M 100% de los asentamientos urbanos N°'_ De aser?tarnientos urbanos.actualizados
José de Cucuta Asentamientos urbanos registrados En "1"6”‘3”"/ No. D? asentamientos urbanos
previstos por actualizar
4. Programa: Mejoramiento del conocimiento sobre riesgos tecnoldgicos en la ciudad.
Realizar un e?tudlo de.dfetalle para |de_nt|f|car, caracterizas y Estudio de amenaza, vulnerabilidad y Estudu? d_e amer_\aza, vulnerat?llldad y riesgo
georreferenciar las actividades suceptibles de generar amenaza M . - tecnoldgico realizado / Estudio de amenaza,
4 L o ) riesgos tecnoldgicos. . N L K
y riesgo tecnoldgico para el municipio de Cucuta. vulnerabilidad y riesgo tecnoldgico previsto
5. Programa: Delimitacién de zonas con condicién de amenaza por inundacién
Estudios hidrolégicos, hidraulicos,
Realizacion de estudios para determinar cotas maximas de geomorfolégicos y geotécnicos para
inundacion y rondas de rios y quebradas, en especial para el M delimitar las cotas maximas de inundacién y Estudio desarrollado / estudio previsto
drea urbanay centros poblados. las rondas conforme a lo establecido a la
norma
6. Programa: Sistema de alerta temprana en todas las comunas zonificadas con condicién de riesgo.
Sistemas de alerta temprana en todas las comunas zonificadas|Realizar un SAT en el drea urbana para prevenir dafios y pérdidas M Un SAT realizado en el drea urbana SAT realizado/ SAT previsto
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TEMA: PROGRAMAS PARA REDUCIR LAS CONDIC

1. Programa: Medidas de reduccidn del riesgo de desastres a partir de tecnologias ambientalment

2. Programa: Banco de proyectos de reduccion del riesgo de desastres

TEMA: PROGRAMAS PARA LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO

1. Programa: Identificacion de medidas de adaptacidn y mitigacién al cambio climatico

2. Programa: Priorizaciéon de medidas de adapt

3. Programa: Formulacién de medidas y mitigacion priorizadas

Implementar un sistema de informacién de manejo de la M Un sistema de informacién desarrollado para Sistema de informacion desarrollado/ Sistema
comunidad para administrar mediante una aplicacion movil. administrar mediante aplicacion movil de informacién previsto
Entrenar a la comunidad en el uso, manejo y proteccién de los Procesos de entrenamiento comunitario frente |No. De procesos de entrenamientorealizados
sistemas de alerta temprana. ™M al manejo y uso de los sistemas de alerta / No. De procesos de entrenamiento
temprana. previstos
IONES EXISTENTES DE RIESGOS DE DESASTRES
e sostenibles, identificadas y fomentadas.
Formular medidas de reduccion del riesgo de . ., .
Identificar y fomentar el uso de medidas de reduccion del riesgo desastres a partir de tecnologias Medidas de reduccién del riesgo de desastres
de desastres a partir de tecnologias alternativas M ) . 3 . formuladas / Medidas de reduccion del riesgo
ambientalmentes sostenible ambientalmente sostenibles, identificadas y de desastres previstas
fomentadas.
Implementar un banc_o de pr(_)ye_cto_slde reduccion d_ell riesgo de Banco de proyectos de reduccion del riesgo de  |Banco de proyecto realizado / Banco de
desastres que garantice la priorizacion y programacion, asi como M .
la adecuada ejecucién de intervenciones eficaces. desastres proyecto previsto
Medidas de mitigacion y adaptacion frente al
M Identificacion de las medidas de mitigacion y cambio climatico identificadas / Medidas de
adaptacion frente al cambio climatico. mitigacion y adaptacion frente al cambio
Taller de identificacién de medidas de adaptacién y mitigacion al climatico previstas
cambio climatico. . o . .
Sistematizacion de las medidas por ejes Sistematizacion de las medidas por ejes
™M estratégicos, que cuenten con mayor estratégicos elaborados / Sistematizacion de
disponibilidad de ejecucion. las medidas por ejes estratégicos previstos
6n y mitigacién al cambio climatico
N ) - N Priorizacién de medidas de mitigaciony Medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
Taller de priorizacion de medidas de adaptacion y mitigacion al d i6n al bio climéti di | s . R )
cambio climitico. ™M adaptacién al cambio climatico mediante la climatico realizadas/ Medidas de mitigacion y
metodologia de analisis de multicriterio. adaptacién al cambio climatico previstas
Realizacion de documento de formulacion que contenga las Formulacién de las medidas de adaptacién y Medidas de adaptacion y mitigacion
medidas de adaptacién y mitigacion identificadas y priorizadas M mitigacion identificadas v priorizadas priorizadas realizadas / Medidas de
en un formato ficha. 8 ve adaptacion y mitigacion priorizadas previstas

UNION TEMPORAL
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1.2 Programa de Ejecucion para el Componente Urbano

PROGRAMAS PROYECTOS INDICADOR DE SEGUIMIENTO
TEMA: SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS
1. Programa Cucuta Equitativa
El programa busca incrementar la cobertura de Construccién de Equipamientos Basicos Sociales, segiin X X L. . Equipamientos basicos sociales construidos
. . . . S M Equipamientos basicos construidos . K .. _
equipamientos culturales y de salud del municipio. estudios de priorizacion / Equipamientos basicos previstos
2. Programa Cucuta mejora sus equipamientos
El programa tiene como objetivo mejorar las condiciones Mantenimiento y mejoramiento de equipamientos publicos de Conservacién de IO_S, equipamientos pu.blicos No. De equipamientos intervenidos/ No. De
espaciales de los equipamientos existentes. cultura, educacion, salud y escenarios deportivos. ML j:;;l:;:lroas’ educacién, salud, y escenarios equipamientos previstos para intervenir
3.Programa Cuicuta conforma nodos
El programa tiene como objetivo conformar y cualificar Nodo Atalaya: Conformar un Centro Civico activo en el Paseo No. De equipamientos basicos sociales
nuevos nodos urbanos y regionales de equipamientos Rojo y Negro, a partir de la implantacién de nuevos implantados/ No. De equipamientos basicos
mejorando los equipamientos existentes y concentrando Equipamientos Basicos Sociales EBS y el mejoramiento de los M sociales previstos
nuevos equipamientos. Existentes.
Nodo San Luis: Potenciar el eje de la Avenida 3, a partir de la No. De equipamientos basicos sociales
implantacién de nuevos Equipamientos Basicos Sociales EBS. M Implantados/ No. De equipamientos basicos
sociales previstos
Nodo Aeropuerto: Potenciar la vocacién industrial de este Consolidar 5 nodos urbanos No. De equipamientos de infraestructura Ell
Nodo, a partir de la implantacion de nuevos Equipamientos M Implantados/ No. De equipamientos de
de Infraestructura Ell. infraestructura Ell previstos
Nodo Terminal: Promover la implantacion de nuevos No. De equipamientos basicos sociales,
Equipamientos Basicos Sociales EBS, Equipamientos Bdsicos comunitarios, de seguridad y convivencia
Comunitarios EBCy Equipamientos de Seguridad y Convivencia M implantados/ No. De equipamientos basicos
en los barrios La Sexta, Callejon, Carora y Pueblo sociales previstos comunitarios, de seguridad
Nuevo. y convivencia

TEMA: SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO URBANO

1. Programa: Cuicuta mas verde

UNION TEMPORAL
PLANEANDO
CcUCUTA

s
@

| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

Nit901.081.843 - 7

362




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Este programa tiene como objetivo la recuperacion,
restauracion, mantenimiento y generacion de nuevos
parques, en todas las comunas, a través de inventarios y
actuaciones relacionadas con los saneamientos juridicos de

de declaratoria de utilidad publica, enajenacion voluntaria,
forzosa, expropiacion, donacién o entrega por impuestos o
plusvalia por parte de propietarios de terrenos; asi mismo, en
el caso de predios ocupados y/o destinados al uso publico.

los bienes y la adquisicion de los que sean requeridos , por via

Saneamiento inmobiliario del sistema de espacio
publico

Espacio publico inventario y saneado / Espacio
publico saneado previsto

2. Programa: Cucuta mejora su espacio publico

Tiene como objetivo intervenir las condiciones espaciales y
de mobiliario urbano en parques, plazas y plazoletas.

Espacio publico habilitado del drea urbana

Espacio publico construido/
Espacio publico previsto.

3. Programa: Cdcuta caracteriza sus cerros

El programa tiene como objetivo reconocer la calidad y la
condicién de riesgo de los cerros que hacen parte del drea
urbana. Ademas busca caracterizar estas areas para prevenir
futuras ocupaciones informales y servir de apoyo para la
restacion ecoldgica en esta zona de la ciudad.

Estudios técnicos a detalle para las zonas que
comprenden los cerros que hacen parte del

Cerros caracterizados identificados / cerros
caracterizados previstos

area urbana, identificando los sectores con
condicién de riesgo medio y alto.

Estudios técnicos de detalle elaborados / estudios
técnicos de detalle previsto

4. Programa: Pamplonita para todos

El programa tiene como objetivo generar nuevas zonas de
espacio publico como estrategia para el mejoramiento de la
calidad de vida urbana. A través del fortalecimiento y
conexiones del sistema de espacio publico de borde en la
margen oriental del rio Pamplonita.

Generacion de nuevas areas de espacio
publico

No. De conexiones peatonales realizadas /
No. De conexiones peatonales previstas

Construccidn de parques de borde realizados /
construccion de parques de borde previstos

Areas consolidadas de espacio publico
identificadas / dreas consolidadas de espacio
publico previstas

5. Programa: Manual del espacio publico

El programa tiene como objetivo concientizar a la ciudadania en
igeneral sobre la importancia del espacio publico en la calidad de
vida urbana, asi como sobre la necesidad de procurar la correcta
aplicacion de la normatividad urbana, asi mismo define los
pardmetros y elementos para el disefio y la construccion de los
lcomponentes basicos del espacio publico.

Inventario, caracterizacién y saneamiento inmobiliario del sistem. clm
de espacio publico

cC ™M L
Espacio publico habilitado del drea urbana
Caracterizacion de los cerros que hacen parte del drea urbana C M L
Elaboracion de estudios de detalles que permitan identificar las c M L
condiciones de riesgo de los cerros
Fortalecimiento de las conexiones peatonales transversales clwm L
Sobre el rio Pamplonita.
Recuperacion ambiental y construccion de parque de borde clwm L
En el margen oriental del rio Pamplonita.
Consolidacién integral y mantenimiento del espacio publico
en el Malecén. c| ™M L
Implementar y adoptar el manual para el disefioy
construccion del espacio publico del municipio de San José de | C
Clcuta

Un manual para el disefio y construccion del
lespacio publico del municipio de San José de
Cucuta.

Manual de espacio publico formulado / manual de
lespacio publico previsto

ITEMA: SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS URBANOS

Acueducto

1

. Programa: Aseguramiento del abastecimiento de agua actual

y futura del municipio de San José de Cucuta
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Construccion de infraestructura para la ampliar del servicio Ampliacion de la cobertura de servicios de Infraestructura d liaci6 truida /
de acueducto en drea de expansion y zonas que presentan C M L |acueducto en dreas de expansién y zonas que .n raestructura de amp {ac!tfn cons. ruida
déficit presentan déficit infraestructura de ampliacién prevista
Aseguramiento del abastecimiento de agua actual y futura de |gptimizacién de las plantas de tratamiento de agua potable el L .
la ciudad de San José de Clcuta p X . P guap cC|m L |Mejoramiento de las plantas de tratamiento Plar_lta_s optlmlzac!as construidas / plantas
Pértico y Tonchala optimizadas previstas.
Impulsar la extension de redes matrices en areas de futuro s . L.
. . . Construccion de redes matrices en operacion /
desarrollo, tanto en suelo urbano, de expansién y corredores cC ™M L |Redes matrices extendidas L . X
viales construccion de redes matrices previstas
2. Programa: Actualizacién del Plan Maestro de Acueducto
Pl tro f lado/ Pl t
. ., Un Plan Maestro formulado en 6 meses de la an}maes ro formulado/ Plan maes ro. .
Elaboracion del Plan Maestro de Acueducto Formulacién del Plan Maestro de Acueducto C entrada en vigencia del POT previsto en 6 meses de la entrada de vigencia
’ del POT
Alcantarillado
1. Programa: Plan Maestro de Alcantarillado urbano
L, ) Formulacién, implementacion y adopcidn del Plan Maestro Un Plan Maestro de alcantarillado Plan maestro formulado/ Plan maestro
Elaboracién del Plan Maestro de Alcantarillado ) C X ., .
de Alcantarillado implementado y en operacion previsto
2. Programa: Mejoramiento en la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario urbano
Area de suelo de expansion con cobertura de
alcantarillado construido/ Area de suelo de
Ampliacion de redes en el suelo de expansion urbana C |m L L . . L. / .
Ampliacion de redes de alcantarillado sanitario | expansién con cobertura de alcantarillado
en zonas de expansion o deficitarias del previsto
municipio Proyectos Area de suelo urbano con cobertura de
Ampliacién de redes en el 100% del suelo urbano C ™M L alcantarillado construido / Area de suelo urbano
con cobertura de alcantarillado previsto
Energia
1. Programa para el mejoramiento del servicio de energia electrica
Redes de alta y media tension instaladas y en
Impulsar la construccion de lineas de transmision de alta tension | C | M L operacion / Redes de alta y media tension
Mejoramiento en la prestacién del servicio instaladas previstas
Impulsar la sustitucion de luminarias del sistema de hasta alcanzar una cobertura del 100% L L,
L X ., . X . Luminarias instaladas y en operacién/
alumbrado publico e instalacion en aquellos sectores publicos| C [M L |mediante la expansién de redes en L A
P . o " Luminarias instaladas previstas
con déficit Concordancia con la urbanizacidn planificada
. 3 _ de la ciudad. Proyectos de energia alternativa en
Impulso de proyectos de generacion de energias alternativas . ,
renovables C |M L operacion / Proyecto de energia
alternativa prevista
Recoleccidn y disposicién de residuos
1. Programa: Disposicién de dreas para el desarrollo de infraestructura, man estién de residuos comunes, especiales y peligrosos
Estudio para determinar nuevas areas de disposicion final de . . . Estudio realizado / Estudio previsto
residuos, asi como de escombros y materiales de construccién Un estudio para la identificacion de zonas para el
C M desarrollo de infraestructura, manejo y gestion
de residuos comunes, especiales y peligrosos
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Plan de manejo de las areas que fueron usados para disposicion Plan de manejo desarrollado / Plan de manejo
final de residuos previsto
M
Estudio para determinar areas destinadas a la disposicion final de| Estudio realizado / Estudio previsto
residuos solidos proveniente del servicio publico de aseo, rellenos
lsanitarios, diferentes al actual sitio, debido a que este se M
lencuentra dentro del drea de influencia de la aeronavegacion del
laeropuerto Internacional Camilo Daza y se constituye un factor
de riesgo frente al peligro aviario.
Estudio para determinar areas destinadas a la disposicion final de| Estudio realizado / Estudio previsto
residuos solidos para: Plantas de aprovechamiento, Plantas de|
ftratamiento, Rellenos sanitarios, Rellenos de seguridad paral M
residuos o desechos peligrosos y los sitios para la disposicion final
[de residuos de construccién y demolicion (RCD) (Escombreras of
Zodmies — Zonas de manejo de escombros).
Telecomunicaciones
1. Programa
Aumentar la cobertura de internet en instituciones Area de suelo de exp.)ans.lon con cobertura de
. - M L redes de telecomunicaciones/ Suelo de
educativas publicas. '€
expansion
PR ) . . L . Area de suelo de mejoramiento integral con
Masificacion de las TICs en la ciudad de San José de Clcuta X o ., 100% de las zonas de expansion con servicios H X g-
) L ) Ampliar las redes de telecomunicaciones en zonas de expansion y| L cobertura de redes de telecomunicaciones/
para potenciar la productividad de sus habitantes deficitari M L |de telecomunicaciones X R .
zonas deficitarias Suelo con tratamiento de mejoramiento
integral
., o Plan Maestro Formulado /
For Formulacién del Plan Maestro de Telecomunicaciones )
Plan Maestro previsto
Gas Natural
1. Programa 1
Ampliar la cobertura de gas natural en aquellas zonas que Impulsar la conexion de la red de gas con la infraestructura Cobertura del 100% en el suelo urbanoy de Cobertura de gas natural conectada con la
cumplan con las condiciones requeridas y debidamente de gas natural nacional (San Alberto) Ml L expansion red nacional /
legalizadas. Cobertura red nacional prevista
TEMA: SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA
1. Programa 1l
Estudios para una mejor movilidad sostenible en Cicuta Formulacién del Plan Maestro de Movilidad, el cual debe Un Plan Maestro formulado Plan maestro formulado/ Plan maestro
incluir los criterios para actualizar el inventario de la malla vial previsto en (24) meses de la entrada en
de la ciudad, clasificar la malla vial de la ciudad, reglamentar el vigencia del POT.
sistema de estacionamientos, priorizar los modos alternativos
de transporte, reorganizar el sistema de transporte publico y
formular el sistema integrado de transporte.
2. Programa 2
Construccidn de vias e intersecciones estratégicas Construccion de nuevos tramos viales.
Via paralela canal Av. Demetrio Mendoza Nro de vias construidas/
Nro de vias previstas
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Via que comunicard la Urbanizacién San Francisco - incluido
el paso elevado con la Urbanizacién Niza

Via paralela Oleoducto Cafio Limén Covefias

Construccion vial conforme a disefios|

Nro de vias construidas/
Nro de vias previstas

Nro de vias construidas/

M L . .
Nro de vias previstas
) Vias y puentes construidos/
Construccion de intersecciones prioritarias a desnivel.
Construccion vias conforme a disefios
Vias y puentes previstos
M L
3. Programa 3
Mejoramiento y construccion red de ciclorutas Disefio y construccion de la red de ciclorruta del municipio. Complementar la red estructurante de la No. De kilémetros de ciclorutas construidos/
M ciclorruta No. De kilémetros de ciclorutas previstos
4. Programa 4
Sefializacion y semaforizacion de Cucuta Inventario y complementacion de la sefializacién existente. Adecuar y modernizar el 100 % de las Sefalizacion complementada /
intersecciongs‘actuales. Asi mismo, expandir |gemalizacién prevista
— " " - o la red semaférica de acuerdo los resultados - - — -
Modernizacién del 100% de las intersecciones semaféricas del Plan de Movilidad. Nro. De intersecciones semaféricas intervenidas/
existentes en el municipio M Nro. De intersecciones semafdricas previstas

TEMA: OCUPACION DEL SUELO URBANO

1. Mejoramiento Integral de Barrios

Tiene como objetivo la regeneracién urbana en
asentamientos informales y barrios que carecen de soportes

urbanos cualificados.

Mejoramiento integral de barrios y vivienda (énfasis en
sectores de reciente legalizacion)

Legalizacién de asentamientos

No. de asentamientos legalizados / No. de
asentamientos a legalizar previstos

Mejoramiento y regularizacion de barrios

Area de suelo intervenida a través
mejoramiento y regularizacion / Suelo urbano

Mejoramiento y tenencia de vivienda

No. de viviendas intervenidas a través
mejoramiento y regularizacién/ No. de
Viviendas a mejorar y legalizar.

Elaboracion de estudio para identificar hogares sujetos a
reasentamiento en zonas de riesgo no mitigable

Identificar hogares sujetos a reasentamiento
en zonas de riesgo no mitigable

Estudio elaborado/ Estudio previsto

Reasentamiento de poblacion ubicada en dreas vulnerables y
ecosistemas degradados

Reasentar a la poblacién ubicada en dreas

Poblacién a reasentada / Poblacién prevista

vulnerables y ecosistemas degradados

para reasentamiento
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1.3 Programa de Ejecucién para el Componente Rural

PROGRAMAS

PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA. 2018-2030

PROYECTOS

METAS

INDICADOR DE SEGUIMIENTO

SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS RURALES

Acueducto

1. Programa 1

Aseguramiento del abastecimiento de agua en todo el suelo

Ampliacion de la cobertura del servicio de acueducto en

Alcanzar una cobertura del 100% en el suelo

Area de suelo rural y de centros poblados con

vigencia del corto plazo

rural centros poblados y veredas C|m™m L |ruraly los centros poblados cobertura de acueducto/ Suelo rural y de
centros poblados

2. Programa 2

Elaboracién del Plan Maestro de Acueducto rural Formulacién del Plan Maestro de Acueducto (Centros Un Plan Maestro formulado en la vigencia del |plan maestro formulado/ Plan maestro
Poblados con énfasis en cabeceras) C corto plazo previsto

Alcantarillado

1. Programa 1l

Mejoramiento en la prestacidn del servicio alcantarillado Ampliacién de redes de alcantarillado sanitario en los centros clm

sanitario hasta alcanzar una cobertura del 100% en los poblados o ” tros Area de suelo de centros poblados con

centros poblados Disefio y construccion de las plantas de tratamiento de aguas clmlL Ampliacin de ref,:,.:i 100% en cen cobertura de alcantarillado/ Suelo de centros
residuales PTAR para los centros poblados. poblados
Implementacidn de sistemas de tratamiento de aguas residuales | C | m

2. Programa 2

Elaboracidon del Plan Maestro de Alcantarillado rural Formulacién del Plan Maestro de Alcantarillado rural " Un Plan Maestro formulado durante la Plan maestro formulado/ Plan maestro

C

previsto

Energia

1. Programa 1
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Mejoramiento en la prestacidn del servicio hasta alcanzar una | Ampliacion de redes de energia eléctrica en los centros cM L Cobertura del 100% del servicio de energia en |Area de suelo de centros poblados con
cobertura del 100% en los centros poblados poblados centros poblados cobertura de energia eléctrica Suelo de
centros poblados
Formulacién del Plan Maestro de Energia rural C Plan Maestro formulado /
Plan Maestro previsto
SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO RURAL
1. Cicuta cualifica el espacio publico rural
Este programa tiene como objetivo la generacion de nuevos COﬂStF}JCCiéU de parques en los Nodos Banco de A!'ena, Construccion de 14 parques en los nodos de  |No. De parques construidos en los nodos
pargues gue complen?enten las intervenciones de Espl)n;raar:zoz;,\Qzlalamr:’;:?'z:egsl{aPﬁt:t% IL-Iaef'::aér(i;:aayr:,nyz:z' Buena equipamientos planteados. planteados/ No. De parques previstos en los
equipamientos colectivos en los nodos planteados Faustino, Santa Cecilia, el Carmen del Tonchal4, el Pértico nodos planteados
TEMA: SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS RURALES
1. Cucuta conforma nodos de servicios rurales
El programa busca intervenir en los potenciales nodos
mejorando los equipamientos existentes y concentrando
nuevos equipamientos. Los nodos son también una estrategia
para direccionar la inversion publica con el objetivo de generar
un desarrollo integral y equilibrado. Se conformaran los Nodos | cqnstruccién de equipamientos en los Nodos Banco de Arena
de Equipamientos Rurales, con el objetivo de ampliar la Red de | (Categoria 2), Palmarito (Categoria 2), Villamizar (Categoria 2),
equipamientos municipales, y promover que la poblacién rural [Agua Clara (Categoria 2), La Jarra (Categoria 1), Guaramito| B o o )
tenga todos los servicios concentrados en dreas, garantizando (Categor[a 2), Buena Esperanza (Cétegon’a . 1) Camilo Tqrres clmlL Construccién de equipamientos en los Nodos Nro. De equnpfzm|er1tos constr}}ldos/
B . L. o, (Categoria 1), Puerto Lleras (Categoria 1), Oripaya (Categoria 1) del sector de suelo rural Nro. De equipamientos previstos
asi el bienestar de la poblacion rural por disminucion de las San Faustino (Categoria 1), Santa Cecilia (Categoria 2) El Carmen|
distancias de desplazamiento a la prestacién de los servicios. |de Tonchala (Categoria 1)
El Pértico (Categoria 1)
Estos nodos pueden ser de tres (2) Categorias segun el
numero de equipamientos de diferente Tipo que lo integren,
asi: a) Categoria 1: menos de tres (3) equipamientos y b)
Categoria 2: de tres (3) a cinco (5) equipamientos
TEMA: SISTEMA DE MOVILIDAD RURAL
1. Programa 1l
Mejoramiento y construccion de vias Mejoramiento de las vias que conforman los cinco ejes estructurantes de la malla vial rural:
Carretera Cucuta - El Zulia - La Y - Agualasal - Palmarito — La c Ejecutar las obras de mejoramiento vial en los [No. De kilémetros viales intervenidos con
Punta - Banco de Arena M cinco ejes estructurantes que conforman la obras de mejoramientos en malla vial rural/
Carretera Cucuta - Puerto Santander. cC (M malla vial rural del municipio No. De kildémetros previstos
Carretera Cucuta - San Faustino — La China. C M
Carretera Clcuta - El Carmen de Tonchala. C M
Carretera Cucuta — El Portico — San Pedro. C M
Ejecucion de los estudios, disefios y construccion del anillo clm L Disefiar y Construir el anillo vial rural del Anillo vial construido/ Anillo vial previsto
Vial exterior rural del municipio. Municipio.
TEMA: OCUPACION DEL SUELO RURAL
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1. Mejoramiento Integral de Centros poblados

Tiene como objetivo el mejoramiento de centros poblados
rurales con los soportes cualificados.

Elaboracion de estudio para identificar hogares sujetos a c Identificar hogares sujetos a reasentamiento |Estudio elaborado/ Estudio previsto

reasentamiento en zonas de riesgo no mitigable en zonas de riesgo no mitigable

Formulacién de UPR c Norma elaborada No. de asentamientos legalizados / No. de
asentamientos a legalizar previstos

Mejoramiento de asentamientos y vivienda en centros Mejoramiento de asentamientos en centros

poblados clmlL poblados No. de viviendas intervenidas a través
mejoramiento / No. de viviendas a mejorar
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2 CONSIDERACIONES GENERALES

El POT define para su estructuracion, cuatro (4) periodos de ejecucién, los cuales pretenden
asociarse al tiempo definido para el plan de desarrollo de la actual administracion: plazo inmediato;
y para los planes de desarrollo de las préximas administraciones de cuatro afios cada una: corto,
mediano y largo plazo, en virtud de lo dispuesto en ley 388 de 1997:

Tabla 17. Esquema del programa de ejecucion del POT

Periodo
Constitucional 1
Plan de
Desarrollo
Plan de inversion
Proyectos de
inversion

El programa de ejecucion se integrara al Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo y puesto a consideracion del Concejo por parte del Alcalde para su
aprobacién mediante acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las
administraciones municipales.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Los periodos definidos se estableceran de la siguiente manera:
2.1 Corto Plazo: 2020 - 2023
En este periodo se da prioridad a las actuaciones, programas y proyectos que por su funcién,

impacto y viabilidad econdmica constituyen prioridades a corto plazo para la proxima
administracién 2020 — 2023 y que deberan ir en consonancia con lo que definan en el Plan de

Desarrollo correspondiente.
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2.2 Mediano Plazo: 2024 - 2027

Este escenario, sera la base para la formulacién del Plan de Desarrollo de la administracién 2024 —
2027 y debera continuar y reforzar los programas y proyectos que complementan y refuerzan lo
propuesto en el corto plazo.

2.3

Largo Plazo: 2028 - 2031

De este escenario deberan salir también las bases para el Plan de Desarrollo del mismo periodo. En
este término espacio-temporal, debera consolidarse la mayor parte de las actuaciones en los
principales sectores del desarrollo fisico-espacial que arrancaron en el primer periodo de vigencia
del POT.

2.4

Criterios de priorizacion

Priorizar programas y proyectos que promuevan el desarrollo del modelo de ciudad
deseado.

Emprender en el inmediato y corto plazo los proyectos asociados a estudios, diagndsticos e
inventarios especializados que propicien la formulacion de los planes y programas
propuestos.

Emprender y priorizar los proyectos asociados a los programas del sistema de movilidad y
espacios publicos, que fomenten la transformacion de la ciudad, articulando con todo el
soporte funcional de las diferentes areas urbanas.

Incentivar la mezcla de usos a través de actuaciones que mejoren la accesibilidad a espacios
publicos adecuados y a equipamientos urbanos requeridos.

Garantizar la programacién plurianual de inversiones para la ejecucion de los proyectos que
ayuden a la construccién del modelo de ciudad en el largo plazo.
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