PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT

- o . e . T . G -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Elaboracion de los estudios técnicos y productos previstos en el marco juridico
vigente dentro del proceso de estudio para la revision ordinaria del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio San José de Cucuta

ETAPA DIAGNOSTICO

Producto 2.1
Documento de Diagndstico

l1l. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE RURAL

Diciembre 22 de 2017

b

| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

UNION TEMPORAL
PLANEANDO CUCUTA

»

Interventoria

Nit901.081.843. 7



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL ﬁﬁfﬁ

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA = s e

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Departamento Administrativo Area de Planeacion

EQUIPO CONSULTORIA

Unién Temporal Planeando Cucuta

INTERVENTORIA

Union Temporal Interventoria POT

.O UNION TEMPORAL = ; ; ,
PLANEANDO %lmm DE SAN JOSE DE CUCUTA

i\ e cucuTA

| nter\re T

LS00 0BLEAS T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL =
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA =S

SEGUIMIENTO DE VERSIONES DE DOCUMENTO

VERSION FECHA
1 Septiembre 29 de 2017
2 Noviembre 23 de 2017
3 Diciembre 22 de 2017

O UNION TEMPORAL : , o
PLANEANDO @lmmu DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA

NILSOI 081843 . T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL

3
"

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA b -
CONTENIDO
1. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE RURAL......vetueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeseeseeeseeeeeseseeeens 9
A. ESTRUCTURA FUNCIONALY DE SERVICIOS......coiiiiiiiiiiiii 9
1 ESTRUCTURA FUNCIONALY DE SERVICIOS.....cootttiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeeeseeseseseeeees 9
1.1 Estructura FUNCIONAl Y d@ SEIVICIOS .....uviiiiiiiiieiiiiiee ettt ettt e e e e e are e e e e aaa e e e e nraeeean 9
It A [ =Y o = e L3\, (0121 [T =T PPN 9
O O O X 4 ¥ T (U = VA= 1 RPN 9
1.1.1.2 Infraestructura principal (Puentes, Viaductos, ETC.) .....ccceeeveeieiciieeeeciieee e 11
1.1.1.3 Sistema de Transporte PUBICO.........cccviiiiiiiii e 12
1.1.1.4 Condiciones de Funcionamiento del TranSitO..........eevvvvevervieeeeiieieeiieieeeeeeeeeeeeeeeeens 13
1.1.2  Sistema de Servicios PUDBIICOS .........ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeees 13
O Tt R Yo U =Y 1¥ o1 o RPN 13
0 2\ (o= o =Y 1| =T Lo R TN 14
1.0.2.3  ENOIIauuiii ittt ettt e e ettt e e e et e e e e eta e e e e e taeeeeetaeeeeataaeeeeraaaananns 14
L 1,208 GBS .iiiiiiiiiiiiiiiiie ittt — e ———————————————————————————————————————————————————————————————. 14
1.1.2.5  TeleCOMUNICACIONES ....ccvviiiiiiieiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeereees 15
1.1.2.6  Manejo de Residuos SOlIOS. ......cuueiiieiiiieeeiiee ettt ettt ettt e e e etre e e e vaeeeeaes 15
1.1.3 Sistema de ESPacio PUDBIICO.......cccciiiiiiiee e 17
0 0 700 R T oo T [T T Vol o SR 18
1.1.3.2 Calidad de 105 EQUIPAmMIENTOS .....uveieiiiiieeieiiiee ettt e e e evre e e vaee e e 18
O A Y TN W< 0 o = e (=0 2= ) 1 1 . 0 ] 1 o F TN 25
1.1.4.1 Bienes de Interés Patrimonial Rural. Estaciones de ferrocarril del drea rural ..... 25
B. ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA. ... ettt e e e eeeeeee et ee e eeeeeaeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeseesaeseseseeeeaseneas 29
2 POBLACION Y VIVIENDA ...ttt oottt e et e e e eeee et et et eeeeeeeeeeeeseeneeeeeeeeeeeeeeaeeeeseeeeeeeeeeeeanes 29
2.1 DENSIDAD POBLACIONAL. ... ittt ettt e et e e et s e st e e e e e s e e e sae s e s ebaseessaaseersannarens 29
2.2 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA ...ttt et ee e e eeeeaeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeseeeaeneeeeeeenes 30
O UNION TEMPORAL , S

PLANEANDO %‘gl ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA - e 3

» CUCUTA : |Interventoria POT

LS00 0BLEAS T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL mﬁgaﬁ

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

2.3 DEFICIT DE VIVIENDA . .....o.omiuiteteteiiceeete ettt bbbttt s s s s be s s s nanans 31
3 DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS ......cocovuieeeerereiiiecieie et sesess s sessnnans 33
3.1 CADENAS PRODUCTIVAS EN EL TERRITORIO RURAL......corutriirieeiienieenieeeee et 33

3.1.1  ProdUuCCiON ABrOPECUAIIA ..eeeeeeurieeeeeiieeeeeieeeeeeteeeeeeteeeeesreeeeeeareeeeeeabeeeeesareeaeensraeeeennrens 35

3.1.2  Actividad Agroindustrial ............eeeiiiieeciiiieie e e 46

3.1.3 Actividad de servicios, cOmercial Y OtroS........ccceveiriieiiiiiiee e 47
3.2 DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO ....uvvieieieeeceeieieeeeeeeaeaesesesesesasaesesesesessasaesesesesesassssesesesnans 50
3.3 DISTRIBUCION DE VALORES DEL SUELO RURAL .......ovveiecectereiteeeeecaeae et sessasaeae s s s s 55
3.4 CONCLUSIONES SOBRE LA DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS..........ccvevrererernnnne. 57
4  TENDENCIAS DE OCUPACION ......covvieieeececteeeteeee ettt es s st es sttt ese s sasae st s s esssaesesesenans 58
4.1 IMPACTO DE LA NORMA VIGENTE (ZONIFICACION, ESTADO DE IMPLEMENTACION DE UPRS)

58

4.2 UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR = UAF......oouiuiuereeeeeeseeetesesessaesetesesesssesesesesesessssesesesesesssaesesesasans 61
4.3 PROCESOS DE SUBDIVISION RURAL ......c.cucveviiieiieietetsisscesaese et sssss et ssssasssae s ssssss e sesnans 64
4.4 TENDENCIAS DE CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS Y SUBURBANIZACION ...................... 69
4.5 DENSIDADES CONSTRUCTIVAS RURALES ......eiiiiiiiiieeteerttestee ettt 87
4.6 CONFLICTOS POR RIESGO DE INUNDACION Y REMOCION EN MASA ......cooeurrerereresieieerennans 89

O UNION TEMPORAL F S
PLANEANDO %ﬂl ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA

| nterven T

LS00 0BLEAS T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL @
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA E ]

LISTADO DE GRAFICAS

GRAFICA 1. MAGNITUD DEL DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN ZONA 1993 ..ottt s

GRAFICA 2. MAGNITUD DEL DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN ZONA 2005 .....ccciiiiiiieeiiieeiiieee e eeeree e siree e s

GRAFICA 3. AREA Y UNIDADES DE LAS UPA Y UPNA CENSADAS ......cevveeeeererereseesssesesesesessssssssssssessssssssssssssesesessnns

GRAFICA 4. USOS RURALES PREDOMINANTES ..ccuuvteeeirteeesureeesausaeessuseeessseeeesssssessnsseeesssssesssssseesssssesssssseeessssees

GRAFICA 5. NUMERO DE UPA PORTIPO DE CULTIVO ...iiiiieiiieieieieieieieieieieieieieieieeeieeeieeeeeieeeeeeeeeiesesesesesssesnsesesesens

GRAFICA 6. AREA SEMBRADA POR TIPO DE CULTIVO ...vovovieeecaceceeeeeete s teeeesesessesssssesesssesesesssssssssssssssssesessssssnens

GRAFICA 7. AREA SEMBRADA POR TIPO DE CULTIVO w..eveeevrersessessssessesesessssesesssssesesessssssssssssssessssssssssssssesesesens

GRAFICA 8. CULTIVOS DE CEREALES EN AREA Y NUMERO DE UPA ...oeevrreeieeeectete e seste et se s

GRAFICA 9. PARTICIPACION DE CUCUTA EN LOS CULTIVOS AGROINDUSTRIALES DE NORTE DE SANTANDER...cccccuvveeennnnen.

GRAFICA 10. CULTIVOS AGROINDUSTRIALES EN AREA Y NUMERO DE UPA ...ttt eeeeee e eeeeene

GRAFICA 11. PARTICIPACION DE CUCUTA EN LOS CULTIVOS FRUTALES DE NORTE DE SANTANDER......cceerrureeeenurreeenaenns

GRAFICA 12. CULTIVOS FRUTALES EN AREAY NO. DE UPA ......oovvieieceeteteteeeeseeeeeete e essssesastesesesssss e s s s s

GRAFICA 13. PARTICIPACION DE CUCUTA EN LOS CULTIVOS DE PLATANO Y TUBERCULOS DE NORTE DE SANTANDER.........

GRAFICA 14. CULTIVOS DE PLATANO Y TUBERCULOS EN AREAY NP. DEUPA ..ottt ee e eeene

GRAFICA 15. PARTICIPACION DE CUCUTA EN LOS CULTIVOS DE FLORES Y FOLLAJES DE NORTE DE SANTANDER................

GRAFICA 16. CULTIVOS DE FLORES Y FOLLAJES EN AREA Y NUMERO DE UPA ..ottt ee e

GRAFICA 17. PARTICIPACION DE CUCUTA EN LA CANTIDAD DE UPA CON ACTIVIDAD PECUARIA DE NORTE DE SANTANDER

GRAFICA 18. NUMERO DE UPA CON PRESENCIA DE ACTIVIDAD PECUARIA .ccuuvteeeeireeeeireeeesnreeesnreeesnreeessnreeesnnneeas

GRAFICA 19. NUMERO DE CABEZAS DE GANADO INVENTARIADAS. ....ceeerutteeerteeeesiueeeessureeessseeesssseeesssssesssssseeessssees

GRAFICA 20. CANTIDAD DE PREDIOS SEGUN TAMARNO EN HECTAREAS ...eoeiiieiiiiieiiiiieiiieieieieieieieieieieieieieeeeeeeeeseeneeeens

GRAFICA 21. HECTAREAS OCUPADAS POR PREDIOS SEGUN RANGO DE AREA ...coeeeiiieiiiiiiiiiiiiieieieieieieieeeieieeeieeeieeeeeeens

GRAFICA 22. DISTRIBUCION AREAS PREDIOS RURALES .....cceeiiieeeieieieeeieieeeieieieieiesesesesesesesesssesesesesesesesesssesessseseseses

IMAGEN 23. PARCELACION RURAL ...ttt euutteeesiteeeeauretessneeesssreeessusseesannseessnseessanseeesannseessnseesssnseeessnnneesssnseeeann

st

UNION TEMPORAL e . ; i
PLANEANDO E§| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA

(Interve

LS00 0BLEAS T

ntoria POT




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

IMAGEN 24. BORDE NORTE DEL AREA URBANA — VIA CUCUTA — PUERTO SANTANDER ...cceecuvteerrurieeenieeeessieaeessnreeessnseeesnnnns . 79
IMAGEN 25. SUELO SUBURBANO MUNICIPAL. ... .uuuutttteeeseaauutetteeeseeaanseeteeeesesaausesteeeeessaannnsseeeeessasannsseeeeessasansseeeesssanann 84
IMAGEN 26. VISTA HACIA EL SUELO SUBURBANO NIVEL 2 ...eiuuteieieenireenteeesiteesieeesseeesteeesseessseessseessseessseessseesnsesssseesseesnns 84
IMAGEN 27. CORREDORES SUBURBANOS. ....ceuteeurtesueeesueeessueesseeesssessseeesssessssessssessssessssesssssssseessssesneessssessseessseesssaesnns 85

O UNION TEMPORAL - ; : ,
PLANEANDO @IMM DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA (Interventoria POT

LSO 0BLAE . T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL @M‘E

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA
LISTADO DE MAPAS

‘g

MAPA 1. DENSIDAD DE POBLACION 2005...... . uieiiiiieeiriieeeiiiteeeeniteeesiteeessutteessbaeessassaeesasseeesssseeesssssaessnsseeessnseeessnnes 29
MAPA 2. VIVIENDAS POR SECTOR CENSAL ZONA RURAL DE SAN JOSE DE CUCUTA ..ceeiiutieeeriiieesnireeeesieeeessieaeessuseeessseeesnnns 30
MAPA 3. UNIDAD PRODUCTORA AGRICOLA ...uuteieriesuteeniteenteesiteessteesseeessteesseeesssesssseesssesssssssssessssessseessseessseessseessseesn 34
MIAPA 4. AREA DE CULTIVOS ....eeeeevevvescessestesesesesssssssassssesessssssssssssssesesessssssssssssesesssssssssssesasessssssssssssssesasssssssnns 36
MAPA 5. UPNA DE APOYO AGROPECUARIO ....veeuvviesuteessreesseessseessseessseessseessseessssssssssssssessssasssssssssesssssssssessessssssensessnns 45
MAPA 6. UPNA DE APOYO AGROINDUSTRIA «...uuiietitteeeeeeauutttteeeeeaaautetteeeesaaausaeteeeeeesaansneaeeeeeesaaannsseeeeeesasannsseaeaessanaan 46
IMIAPA 7. UPNA DE SERVICIOS ..eeeeeuiitteteeaeeeaiutttteeeesaaaatttteeessaaaauseeaeeaeaesaasaeteeeeeesaansnsaeeeeeesaaannsseeeeeesasannsaeaeaaesanaan 47
MAPA 8. UPNA DE COMERCIO ..eeuvvteuteesireenuteesueeeseeesueeessseessseesssessseeesseesssssssssesssssesssesssssssseessssessseesssesssseessseesssaesnns 48
MAPA 9. UPNA ACTIVIDAD OTROS. .eeuuteeurterureesureeseeesueeesuesssseesssesssessssesssssssssesssseesssessssssssesssessssessseessseessseesssaesnns 49
MAPA 10. USO DEL SUELD RURAL «..teuuteestteesuteesuteesseeesueeesseeessseesssessssesssessssesesssssssssssssesssssssseesssssssseessssessseessseessaesnns 51
MAPA 11. DISTRIBUCION PREDIAL RURAL ...veeuveeereesureesereessseessssassseessseessssessssessssesssssssssessssasssssssssensesessssessessssssensassnns 53
MAPA 12. VALOR DEL SUELD RURAL «...tttttteeeeeeeittttteeeesaauuseeteeeeeaaauuseeteeaesesansesbeeeeeesaannnnteeeeeesaannsseeeeaesaaannsaeaeaessanann 56
MAPA 13. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ..vteuuveeutreenureeseeesseessseeesseessseeesseesssesssseessssessseessseessseessseessaesnn 59
MAPA 14. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ..vveuuveetreenureeseeesseessseeesssessseeesseesssesssseessssessseesssesssseessseesseesnne 60
MAPA 15. TAMARO PREDIOS RURALES POR CORREGIMIENTOS ..c.vvvvenereevreesueeenueeesseeesseeesssesssesssseessssessseesssesssseessseesssaesns 62
MAPA 16. COMPARATIVO USOS RURALES Y AREAS DE PREDIOS RURALES .....evteeiirieeenuteeeesueteesnuseeessseeessassaeessnseessssseeesnnnns 64
MAPA 17. VALORES DEL SUELD RURAL ....cttttteeeauuutttteeeesaauusseteeessaaauusseteeaesasaasssteeeesesaansnnaeeeeessaaannsseaeeeesasannssnaeeeesanaan 66
MAPA 18. PROMEDIO TAMARO PREDIOS RURALES EN LAS UPR ....eiiiiiiiiieiieiiiieesite et site ettt st siee b e esaeeesnaessaeeenns 68
MAPA 19. INDICES DE OCUPACION Y CONSTRUCCION ....uereeeerersesseseessssesesesssssssssssssesesssssssssssesesessssssssssssesesesssssssnnns 77
MAPA 20. COMPARATIVO PATRONES DE SUBURBANIZACION ....eeuvvrenureeureenieeenieeenieeensseesseeesseeesseessssessseesssessssesssseesseesns 78
MAPA 21. DENSIDAD CONSTRUCCIONES RURALES .....cetttttaauutrtteeeseaaauteeteeeesasaausasaeeeeeesaannsseeeeessasannsseeeeessasansseseeessanann 88
MAPA 22. AMENAZA POR INUNDACION RURAL «..eeeeuutreeesuueeeesnureeesssreessassesessssesessssesessssssessaseesssssesssssssaessssseeesssseeessnnes 90

O UNION TEMPORAL s F S
PLANEANDO $| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
CUCUTA ;

| nterven T

LS00 0BLEAS T



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA
LISTADO DE TABLAS

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL @Mﬁ?ﬁ i

TABLA 1. VIAS PAVIMENTADAS COMUNIDAD - GOBIERNO .....uvtteutieeureesreeeseesteesseesseessseessseessseesssesssseessssessseessseessseesnn 10
TABLA 2. VIAS ATENDIDAS 2016 .....eeeuveeiieeeieeiteeeteesteesiteesteesseesbeesabeesabaessseessbaessseesabaesseesbaesnseesseesnseesseeenseesnn 10
TABLA 3. VIAS PRIORIZADAS.......eetuveeeuteesteesteesteesseesteessseesbeesaseessbeesssessasaessseessseessseesbeesseesnsessnseesnseesnseessseeenseesne 11
TABLA 4. TIPO Y NUMERO DE USUARIOS. .. .cecuveeitieereeesteeasesenseessessseesssesssesassessssesassessnsessssessssessssessnssssnsesessesensessnns 14
TABLA 5. VEREDAS Y NUMERO DE USUARIOS.....eeeuveeereeereeereeesseeeseesseeesesaseeassessssessssessnsessssessssessssesssssssssessssesensesanns 15
TABLA 6. VEREDA Y NUMERO DE USUARIOS ....veeeeurieeeeurteesiitteeesiteessseeeesasseeesssseessssaessassesesssseessssssesssssessssseeessssees 16
TABLA 7. INVENTARIO DE BIENES DE INTERES PATRIMONIAL (RURAL) «.eeuvteeuteeiiieeieesieesieessieeeteessbeessseessbeessseessveesnseesnne 26
TABLA 8. AREAS DE ZONAS SEGUN USOS...v.vuvevevseserrsesesessssesssssesesesessssssssssssesessssssssssssssesesessssssssssssesessssssssssssssesesesssns 50
TABLA 9. DISTRIBUCION DE PREDIOS SEGUN AREA .....eiiiuurieeiitieeestieeesuteeesnuseeessseeesssseessasseeessssseessssssessnsseessssseeessssees 52
TABLA 10. VALOR PROMEDIO DE LA HECTAREA SEGUN TIPO DE SUELO .c..uvveeuveeetreereeeseeesseesssesessesessessssessssessssesessesensessnns 57
TABLA 11. ASENTAMIENTOS EN SUELOD RURAL.....ttttteeteeautttteeeeeaaaauueeteeeeseaansseseeeesssaaasaseeeeesesaannsseesesssasannseeesesssannnnnees 69
TABLA 12. ASENTAMIENTOS RURALES CON CONDICION DE RIESGO +.uvveeruveerureesreesueesseessseessseessseessssessseessseessseesssessssessnne 91

.0 UNION TEMPORAL = ; ; ,
PLANEANDO @| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA

| nter\re T

LS00 0BLEAS T




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL @ME

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA e

‘g

. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE RURAL
A.ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS
1 ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

1.1 Estructura Funcional y de Servicios

1.1.1 Sistema de Movilidad

Como se menciond en el numeral 2.1.1.,, el articulo 124 (modificado por el Articulo 80 del Acuerdo
089 de 2011), indica: “Del Plan de Movilidad. Conforme el Articulo 1 de la Ley 1083 de 31 de Julio
de 2006, con el fin de dar prelacién a la movilizacion en modos alternativos de transporte,
entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no
contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles
limpios, es responsabilidad del Municipio formular y adoptar el Plan de Movilidad segun los
pardmetros de que trata la ley. Conforme el Articulo 2 de la Ley 1083 de 2006, dichos planes de
movilidad se deben adoptar mediante Decreto,”. Este documento esencial para fijar las directrices
en el tema de movilidad para el Municipio de Cldcuta no se encuentra desarrollado a la fecha;
documento que debera incluir las directrices para la zona rural del municipio.

1.1.1.1 Estructura Vial

Como se establece en el articulo 77 del acuerdo 089 de 2011, el subsistema vial garantiza la
comunicacion entre las areas urbanas y rurales, por lo que estas vias hacen parte del subsistema
vial, con los siguientes ejes estructurantes:

e Carretera Cucuta - El Zulia - La Y - Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco de Arena. Este
corredor permite la conexidon de Cucuta con los Corregimientos de Palmarito y Banco de
Arena.

e Carretera Cucuta - Puerto Santander. Este corredor permite la conexién de Cucuta con los
Corregimientos de Buena Esperanza, Agua Clara y Puerto Villamizar.

e Carretera Clcuta - San Faustino — La China. Este corredor permite la conexién de Cucuta
con los Corregimientos de San Faustino, Ricaurte y Guaramito.

e Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala. Como su nombre lo indica, este corredor
permite la conexién de Cucuta con el Corregimiento de Carmen de Tonchald y el acceso a
la Planta de Tratamiento del Acueducto Rio Zulia.

e Carretera Cucuta — El Pdrtico — San Pedro. Este corredor permite la conexion de Cucuta
con el Corregimiento de San Pedro-El Pértico y el acceso a la Planta de Tratamiento del
Acueducto El Pértico.

O UNION TEMPORAL = F S
PLANEANDO $| ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

A {es 2 CUCUTA ntervenT

LS00 0BLEAS T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Adicionalmente el acuerdo 089 de 2011, establece unos ejes conectores de servicios intrarurales,
gue permiten el intercambio de servicios en el area rural, partiendo de los ejes estructurantes
urbano —rurales.

La vias rurales en Cucuta se encuentran en mal estado, situacién que presenta por inexistencia de
drenajes de aguas, rehabilitacidn y en algunos casos cargas superiores a las estipuladas en el
disefio. Las vias que actualmente estan en buen estado son las ubicadas en la zona agricola,
debido a que los empresarios aportan recursos para su mantenimiento.

Las vias rurales son las mas costosas de mantener debido al tipo de trafico que manejan, que en su
mayoria son vehiculos de carga, situacién que hace compleja la situacion, aparte de la baja
disponibilidad presupuestal para el mantenimiento de estas. De los 918 kildmetros que existen de
vias rurales falta atender aproximadamente 550 kilémetros.

Con el programa Comunidad — Gobierno se ha venido trabajando en la pavimentacién de vias
rurales logrando pavimentar 57 vias en las diferentes veredas listadas a continuacién:

Tabla 1. Vias Pavimentadas Comunidad - Gobierno

Fuente: La Opinidn Cucuta

En el afio 2016 se atendieron 12 kildmetros de via rural ubicadas en diferentes corregimientos. En
la Tabla 2. Podemos observar las vias con el fin de hacer mantenimientos, rehabilitacion,
mejoramientos, que implican ampliar, rectificar e incluso pavimentar las vias, y la construccién de
nuevas rutas:

Tabla 2. Vias atendidas 2016
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Fuente: La Opinidn Cucuta

Actualmente, se adelanta la gestién de los recursos que el gobierno destinara por concepto de
ciencia, Tecnologia e innovacidn, para este las vias priorizadas que se listan en la siguiente Tabla .

Tabla 3. Vias Priorizadas

Fuente: La Opinidn Cucuta

1.1.1.2 Infraestructura principal (Puentes, Viaductos, Etc.)

La infraestructura principal de la zona rural no cuenta con infraestructura como puentes, pues las
vias existentes estan en desarrollo como podemos apreciar en las siguientes figuras.

Figura 1. Corregimiento Carmen del Tonchala

Fuente: La Opinidn Cucuta
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Figura 2. Corregimiento Ricaurte

-

Fuente: La Opinién CL’quta
1.1.1.3 Sistema de Transporte Publico

A través del subsistema de transporte se garantiza el libre acceso a todos los ambitos que
constituyen el territorio municipal. De acuerdo a la informacién entregada por el Area
Metropolitana de Cucuta se tienen servicios autorizados por el area metropolitana en los
siguientes corredores:

e Carretera Cucuta - El Zulia - La Y - Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco de Arena. En
este corredor se tiene servicio autorizado hasta El Zulia, estando sin ruta autorizada desde
el Zulia hasta Banco de Arena.

e Carretera Cucuta - Puerto Santander: En este corredor se tiene servicio autorizado.

e Carretera Clcuta - San Faustino — La China. No se tiene servicio autorizado.

e Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala. No se tiene servicio autorizado.

e Carretera Cucuta — El Pdrtico — San Pedro. Se cuenta con servicio hasta el Pértico, estando
desatendido el sector de San Pedro.

De acuerdo a la informacidon disponible de rutas autorizadas por el Ministerio de Transporte, se
encontro para los corredores rurales:

e Carretera Cucuta - El Zulia - La Y - Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco de Arena: Una
ruta autorizada hasta Banco de Arena, via Palmarito.

e Carretera Clcuta - Puerto Santander: Existen rutas autorizadas hasta Puerto Santander.

e Carretera Cucuta - San Faustino — La China: Un servicio autorizado hasta puerto Santander
via San Faustino.

e Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala: existen rutas autorizadas a Durania, que pasan
por el Carmen de Tonchala.
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e Carretera Clcuta — El Portico — San Pedro: no existen rutas autorizados.

En los informes revisados no se hace referencia a los servicios de transporte publico en las areas
rurales, como parte de las propuestas al transporte del area metropolitana.

1.1.1.4 Condiciones de Funcionamiento del Transito

No se encontré informacién secundaria relacionada con los volimenes vehiculares existentes en
los ejes estructurantes de la zona rural. De acuerdo a los recorridos realizados por el equipo
consultor se observaron voliumenes de transito en las vias Clicuta —Puerto Santander y Cucuta — El
Zulia.

Por lo anterior, el funcionamiento de estas vias es adecuado, debido a que la capacidad ofrecida
actualmente es suficiente para recibir la demanda de tréfico que requiere el uso de estas vias.

1.1.2 Sistema de Servicios Publicos

El drea rural de San José de Cucuta 84 veredas 35 centros poblados que estan ubicados en 10
corregimientos. Los servicios publicos en el area rural del municipio de San José de Clcuta, se
suministran por parte de algunas empresas prestadoras que también lo realizan en el area urbana,

1.1.2.1 Acueducto

Segun lo reportado en el Plan de Desarrollo “2016-2019”, el servicio de acueducto en la zona rural
se realiza a través de sistemas de acueductos veredales, los cuales funcionan de la siguiente
manera:

14 centros poblados tienen cobertura completa

16 centros poblados cobertura incompleta

5 no cuentan con acueducto

24 requieren optimizacién

9 centros poblados poseen planta de tratamiento de agua potable, sin embargo existe
problemas con la operacién y mantenimiento debido a la falta de pago por parte de los
usuarios.

YVVVYVYVYVY

En conclusidon el 40 % de los centros poblados cuentan con una cobertura completa, el 46% con
una cobertura incompleta, el 14% sin cobertura del servicio de acueducto, el 68% requieren ser
optimizados y solo el 26% tienen un sistema de potabilizacidn del agua, pero con el agravante de
no poder realizar dicho tratamiento por falta de pago por parte de los usuarios de los acueductos.

En cuanto a la informacidon de estos servicios, Unicamente se encontrd el reporte de las
concesiones otorgados por la autoridad ambiental CORPONOR.
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1.1.2.2 Alcantarillado

%

i

En lo relacionado con los sistemas de alcantarillado construidos en los centros poblados, se tiene
la siguiente informacion reportada en el Plan de Desarrollo “2016-2019":

» 16 centros poblados tienen alcantarillado y en algunos esta incompleto o deficiente
» 19 centros poblados no cuentan con alcantarillado
» No existen plantas de tratamiento de aguas residuales

Es asi, que la situacidn en el drea urbana en saneamiento basico es bastante precario, puesto que
a pesar de contar el 45% con alcantarillado se presentan deficiencias en los mismos y el otro 55 de
los centros poblados no cuentan con el manejo de las aguas servidas que son vertidas a cuerpos
receptores o fuentes de agua se encuentren en la zona.

1.1.2.3 Energia
La prestacion del servicio de energia es suministrada por Centrales Eléctricas del Norte de

Santander del grupo EPM.-CENS, cuya cobertura del servicio es del 86.58% y que tiene los
siguientes tipos y numero de usuarios.

Tabla 4. Tipo y Numero de Usuarios

Tipo de Usuario

Numero de Usuarios

Residencial 2.2.59
Comercial 142
Industrial 82
Oficial 62
Total 2.545

Fuente: CENS-2017

Se requiere ampliar la cobertura del servicio en toda el drea rural de manera que llegue al 100%, ante lo cual
se han evidenciado proyectos de electrificacién rural en los Planes de Desarrollo.

1.1.2.4 Gas

La prestacion del servicio de gas natural no incluye el area rural. En sustituciéon de este
combustible se utiliza el gas propano o lefia para la coccidon de alimentos. No se encontrd
informacién referente a este servicio.
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1.1.2.5 Telecomunicaciones

En lo relacionado con las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones-TICs, en lo que
respecta al tema de conexiones de uso publico y acceso gratuito a la conectividad, que se realiza a
través de la oficina de Tics de la Alcaldia Municipal, se resalta se han instalado cuarenta y dos (42)
Kioskos Vive Digital en el drea rural. En cuanto a telefonia mdvil se cuenta con los operadores
Tigo-Une, Claro y Movistar entre otros que prestan este servicio. No se obtuvo mds informacion
de estos operadores en cuanto a cobertura en la zona rural.

1.1.2.6  Manejo de Residuos Sdlidos

La prestacion del servicio publico de aseo en la zona rural, lo tienen a su cargo los mismos dos
operadores privados, Aseo Urbano SA ESP y Proactiva Oriente SA ESP, en total la cantidad de
residuos generados en el area rural para el servicio publico de aseo es de 411 ton/mes y la
produccién percépita de residuos es de 0,44 kg/hab/dia, con una cobertura del 98% en centros
poblados y concentraciones poblacionales.

Aseo Urbano S.A ESP

Las veredas a las cuales le presta el servicio de recoleccién y transporte de residuos sélidos hasta
la disposicidn final en el relleno sanitario Guayabal, lo efectia esta empresa con una frecuencia de
recoleccion de dos veces por semana mediante cinco rutas. A continuacidn se relacionan en la
siguiente tabla las veredas con su respectiva cantidad de usuarios:

Tabla 5. Veredas y Numero de Usuarios

Vereda Numero de Usuarios

El Pértico 283
Alto Guaramito 99
Banco de Arena 161
Cambulos 63
Caino Mono 24
El Encanto-Campo Alegre 30
El Plomo 62
El Suspiro 6

Las Vacas 67
Limoncito 77
Llano Seco 55
Monte Verde 24
Palmarito 67
Puerto Ledn 19
Puerto Lleras 9

Puerto Villamizar 96
San Agustin de los Pozos 97
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Vereda Numero de Usuarios

San José de la Vega 17
San Pedro 92
Susanita 56
Vigilancia 22
Agua Clara 520
Alto Viento 53
Bellavista 215
Brisas de Santa Clara 119
Camilo Torres 208
Canoitas 23
El Pacto 8
El Prado 1
Fundacion 6
Guaramito 61
La Esperanza 74
La Floresta 112
LaJarra 124
La Tigra 8
Matecafia 223
Nucleo 19
Nuevo Madrid 18
Oripaya 69
Pueblo Nuevo 4
Puerto Lleras 87
Puerto Nuevo 28
Puerto Santander 46
Santa Ana 3
Urbanizacién Los Prados 5
Villa Patricia 107
Totales 3.567

Fuente: Aseo Urbano-PGIRS-2016

Proactiva Oriente SA ESP

El operador Proactiva S.A ESP, realiza al igual que Aseo Urbano S.A ESP la actividad de recolecciéon
y transporte de residuos sélidos hasta la disposicion final en el relleno sanitario Guayabal, lo
efectla esta empresa con una frecuencia de recoleccion de tres veces por semana mediante tres
rutas y cinco rutas una vez por semana.

Tabla 6. Vereda y Numero de Usuarios

Vereda Numero de Usuarios
San Faustino 279
Carmen de Tonchala 143
La China 11
La Sabana 36
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Nuevo Porvenir 124
Peracos 109
Playa Rica 17
San Isidro 85
Los Mangos 107
Santa Cecilia 42
Total 953

Fuente: Proactiva-PGIRS-2016

Las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas no se realiza en la zona rural y no se
evidencia proyectos de manejo integral de residuos o actividades de aprovechamiento de
residuos.

1.1.3 Sistema de Espacio Publico

El diagndstico del sistema de equipamientos en el ambito rural, se elabora desde las mismas
premisas o lineamientos de lo urbano, siendo estos: la cantidad y la distancia. Esta sin duda, se
considera como la forma mas acertada de evaluar las coberturas territoriales del sistema de
equipamientos, puesto que en términos de la planificacién y el ordenamiento territorial, permite
determinar la poblacidn localizada en el area de influencia de cada tipo de equipamiento, que es
beneficiada, en términos de cobertura y proximidad.

En el primer indicador, es decir, la cantidad, es posible encontrar resultados que:

e El numero de habitantes que debe atender cada equipamiento segln su servicio.

e El déficit de equipamientos no en m2 sino en nimero, con el fin de conocer realmente la
dotacion de cada servicio por unidad territorial, para poder planear, proponer y ejecutar
aquellos que sean necesarios y donde realmente son necesarios.

En el segundo, los datos son complementarios, puesto que permite comprender:

e La distribucion espacial que busca dar cuenta de la equidad territorial y la articulacién a
un posible sistema.

Sin embargo, como se dejo por sentado en el ambito urbano, en Cucuta no se comprende una
articulacién de un verdadero sistema o red de equipamientos, por lo que si en dicha unidad
territorial fue notable, en el componente rural es mucho mas evidenciable.

Lo anterior, no solo porque no exista una articulacién legible o real, sino porque la informacidn
recolectada para este diagndstico, surge de las unidades o sectores censales del DANE, y no de las
veredas; lo que sin duda dificulta no solo la comprension del territorio, sino el planeamiento del
territorio.

Es importante aclarar que un sector censal es una subdivisién estadistica pequefia demarcada por
un comité de datos censales con el propdsito de presentar datos. Por lo general, los limites estan
definidos por accidentes naturales del terreno, construcciones de caracter permanente y/o vias.
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Entonces, el diagnostico en el componente rural presentado en este documento, no se refiere a
veredas sino a sectores como se vera a continuacion.

1.1.3.1 Tipos de Servicios

Asi, los equipamientos que prestan servicios basicos a la poblacion en el ambito rural son los de
Salud y Educacién. Estos, se encuentran dentro del componente de Equipamientos Bdsicos
Sociales — EBS.

Este componente de la clasificacidn expuesta en el ambito urbano se entiende como aquellas
edificaciones en las cuales se buscan garantizar el pleno disfrute de los derechos basicos de la
poblacién prestados exclusivamente por el Estado, con el fin de impactar directamente en el
bienestar de la poblacidn, sin embargo, en esta escala territorial, corresponden a Equipamientos
de mediana y baja jerarquia o nivel de cobertura, que atienden las necesidades colectivas de la
poblacién de una o mas veredas.

1.1.3.2 Calidad de los Equipamientos
En la zona rural del municipio de Cucuta hay 10 veredas que se distribuyen a lo largo de 12

sectores censales. Las primeras son: Agua Clara, Banco de Arena, Buena Esperanza, Carmen de
Tonchala, Guaramito, Palmarito, Puerto Villamizar, Ricaurte, San Faustino y San Pedro — El Pdrtico.
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Figura 3. Localizacidn de las Veredas en los sectores censales del area rural de Clcuta

LOCALIZACION SECTORES AREA RURAL
Revision POT San José de Cilcuta
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En estos 12 sectores hay 87 equipamientos que suplen las necesidades de 9569 habitantes, lo que
permite establecer que hay 109 personas por equipamiento.

Figura 4. Numero de equipamientos VS Poblacion por Sector Censal
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Fuente. Elaboracion propia

Es notable que en los sectores 5, 8,9, 10 y 11 existe una alta oferta de equipamientos, lo que en
cierta medida corresponde al nimero de habitantes a excepcién del sector 11, que de hecho, tan
solo tiene 272.

Pero, es importante resaltar la ausencia de equipamientos en los sectores 1, 2 y 4, lo cual no es
gratuito, puesto que son los colindantes con el perimetro urbano, lo que permite concluir, que
hacen uso de la oferta urbana.

A. Equipamientos de Salud

Los veredas distribuidas en los diferentes sectores, no tienen clinicas ni hospitales de Nivel Il y Ill,
pero disponen de 20 Puestos de Salud que son de Nivel | con servicio Unicamente para los
programas de promociéon de la salud y prevencién de enfermedades, diagnostico precoz y
tratamiento basico de las necesidades de salud mas frecuentes.

Para acceder a los hospitales Niveles Il y Ill, la poblacidn rural debe desplazarse hasta los érganos
de salud ubicados en el perimetro urbano de la ciudad de Cucuta, por lo que se hace fundamental
la variable funcionamiento del sistema de comunicaciones y transporte, para los pacientes
remitidos desde el Nivel | de los corregimientos.

Esos 20 Centro de Salud, se distribuyen entre 9569 personas que tiene el drea rural, lo que nos
permite establecer, que cada centro debe atender 478 personas.
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Figura 5. Indicador de personas por Equipamiento de Salud en el area rural

INDICADOR DE POBLACION EQUIPAMIENTOS SALUD AREA RURAL
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 6. Indicador de Poblacion por Equipamiento de Salud por Sector censal
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Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, al realizar el andlisis por sector, se entiende lo antes expuesto, es decir, que los
sectores cercanos al perimetro urbano, hacen uso de los servicios del drea urbana, de forma tal,
que en el caso de la prestacién de servicios de salud, no hay ninguno.

Pero, el sector 7 es el que tiene un nimero alto de poblacién y tan solo 1 equipamiento de salud,
por lo que debe atender a la totalidad de habitantes que tiene, es decir, las 1230 personas.

Figura 7. Numero de Equipamientos de Salud VS Poblacién por Sector Censal
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Fuente. Elaboracion propia
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En el ambito rural toma gran importancia la facilidad para acceder al servicio y las distancias a
recorrer (vias y transportes), sobre todo en los casos de emergencias cuando se hace necesario
remitir a los otros niveles de complejidad localizados en el perimetro urbano, por lo que, en el
caso de los sectores 8 y 9, es posible encontrar el nimero mas alto de equipamientos ademas del
mayor nimero de poblacién, puesto que se encuentran bastante alejados del perimetro urbano,
deben acceder a los servicios brindados en su territorio, pero, debido a lo antes mencionado,
deben prever el desplazamiento hasta Clcuta para acceder a otros niveles de atencion.

B. Equipamientos de Educacién

Las veredas del area rural del municipio de Cdcuta cuentan con establecimientos de educacidn
Preescolar, Primaria y Secundaria, pero no disponen de planteles de educacién superior. Los
problemas mas frecuentes de la infraestructura educativa de los sectores censales en los que se
encuentran, en la actualidad se relacionan con: espacios inadecuados o insuficientes, con falta de
mantenimiento en los mismos y con dotaciones deficientes en las diferentes areas de estudio.

Lo anterior sumado a problemas de la calidad, falta de programas educativos enfocados al sector
rural, falta de formacién de cardacter técnico, tecnolégico y no formal, entre otros; todo lo cual
conlleva a una mayor dificultad para acceder a la educacion superior y la consecuente carencia de
oportunidades laborales para la poblacién de las veredas.

Las veredas distribuidas en los diferentes sectores, cuentan con 67 instituciones educativas, por
cada equipamiento debe atender 143 personas de los 9569 habitantes que tiene el area rural.

Figura 8. Numero de Equipamientos de Salud VS Poblacién por Sector Censal
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Fuente. Elaboracion propia

Asi, se repite la dindmica de los equipamientos de salud antes expuesta, donde los sectores
cercanos al perimetro urbano, cuentan con poca oferta de este servicio y los alejados, poseen el
mas alto nimero de equipamientos, como es el caso de los sectores 8,9, 10y 11.
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Figura 9. Indicador de Poblacién por Equipamiento de Educacion en el area rural
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Figura 10. Indicador de Poblacion por Equipamiento de Salud por Sector censal
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Fuente: Elaboracion propia

El indicador permite evidencia de forma clara que la oferta de servicios tanto educativos como de
salud se encuentra en los sectores que se alejan del perimetro urbano, y que dichos habitantes, se
suplen de los que provee el area urbana. De esta forma, las propuestas tendran que estar
enfocadas en generar una distribucidén equitativa en el territorio, asegurando y garantizando la
calidad de vida de los habitantes.

1.1.4 Sistema de Patrimonio

1.1.4.1 Bienes de Interés Patrimonial Rural. Estaciones de ferrocarril del area rural

El estudio FERROCARRIL DE CUCUTA, RECUPERACION PATRIMONIO FERROVIARIO, ESTUDIOS
PRELIMINARES DE IDENTIFICACION Y VALORACION DE BIENES DEL FERROCARRIL, DICIEMBRE 2016.
Ministerio de Cultura, La Gobernacidn de Norte de Santander, la Alcaldia de San José de Cucuta y
CORPATRIMONIO. Genera la primera parte para la recuperacién de estos BIC de orden nacional.
En el Capitulo de Recomendaciones y Proyecciones plantean lineamientos para seguir con las otras
etapas del proyecto, asi como también plantea unas ideas preliminares de disefio a nivel urbano
recuperando también la red del Tranvia y a través del espacio publico conectan los BIC del sector
del centro de la ciudad, generando un sector llamado manzanas de Cucuta siglo XIX e inicios del
siglo XX.

El total de las estaciones de tren se mencionan en el cuadro siguiente como también se
encuentran graficadas en el plano adjunto.
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Tabla 7. Inventario de Bienes de Interés Patrimonial (Rural)

Resolucién 013 16 Agosto Deteriora

55 Estacion Carrillo — Cgto. San Pedro CGTO. SAN PEDRO Nacional 1994 da
Resolucién 013 16 Agosto Deteriora
56 Estacion Moros — Cgto. San Pedro CGTO. SAN PEDRO Nacional 1994 da
Resolucion 013 16 Agosto
57 Estacidn Santa Maria — Cgto. San Pedro (Pasajeros) CGTO. SAN PEDRO Nacional 1994 Colapsada
Resolucion 013 16 Agosto  Deteriora
58 Estacion Alonsito - Cgto. Buena Esperanza CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional 1994 da
Resolucion 013 16 Agosto Deteriora
59 Estacion Patillales — Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO.BUENA ESPERANZA Nacional 1994 da
Resolucion 013 16 Agosto
60 Estacion Guayabal — Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO.BUENA ESPERANZA Nacional 1994 Colapsada
Estacion Agua Blanca — Cgto. Buena Esperanza Resolucion 013 16 Agosto
61 (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional 1994 Colapsada
Resolucion 013 16 Agosto Deteriora
62 Estacion Oripaya — Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional 1994 da
Resolucién 013 16 Agosto Deteriora
63 Estacion El Edén — Cgto. Buena Esperanza CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional 1994 da
Estacion La Esperanza — Cgto. Buena Esperanza Resolucion 013 16 Agosto Deteriora
64 (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional 1994 da
Resolucion 013 16 Agosto  Deteriora
65 Estacion Alto Viento — Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional 1994 da
Resolucién 013 16 Agosto Deteriora
66 Estacion La Tigra — Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional 1994 da
Resolucion 013 16 Agosto  Deteriora
67 Estacion La Jarra — Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional 1994 da
Resolucion 013 16 Agosto  Deteriora
68 Estacion Agua Clara — Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional 1994 da
Resolucién 013 16 Agosto Deteriora
69 Estacion La Javilla — Cgto. Puerto Villamizar (Pasajeros)  CGTO. PUERTO VILLAMIZAR Nacional 1994 da
Estacion Kildémetro 52 — Cgto. Puerto Villamizar Resolucion 013 16 Agosto  Deteriora
70 (Pasajeros) CGTO. PUERTO VILLAMIZAR Nacional 1994 da
Estacion Puerto Villamizar - Cgto. Puerto Villamizar Resolucion 013 16 Agosto  Deteriora
71 (Pasajeros) CGTO. PUERTO VILLAMIZAR Nacional 1994 do
Deteriora
72 Casa de Dofia Juana Rangel de Cuellar CGTO. CARMEN DE TONCHALA Municipal Sin Declaratoria da

Fuente. Elaboracion propia
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Figura 11. Localizacién Sistema Estructurante de Patrimonio Rural

SISTEMA ESTRUCTURANTE DE PATRIMONIO CULTURAL RURAL

Revisién POT San José de Cucuta
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Figura 12. Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional (estaciones de tren)

Estacién Catatumbo

Estacion Altoviento Estacion Aguaclara Estacion Aguablanca

Fuente. Ferrocarril de Clcuta, Recuperacidn Patrimonio Ferroviario, Estudios Preliminares de Identificacion y
Valoraciéon de Bienes del Ferrocarril, Diciembre 2016. Ministerio de Cultura, La Gobernacion de Norte de
Santander, la Alcaldia de San José de Cucuta y CORPATRIMONIO
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B. ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

2 POBLACION Y VIVIENDA
2.1 DENSIDAD POBLACIONAL

A continuacién se presenta el mapa de densidad poblacional para el afio 2005, que revela altas
concentraciones poblacionales en los sectores rurales occidentales y del norte, especialmente los
mas alejados de la zona urbana.

Mapa 1. Densidad de poblacion 2005

DENSIDAD DE PERSONAS
Revisién POT San José de Clcuta
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Fuente: Censo 2005
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Vale la pena mencionar que para el afio 2005, la demanda de viviendas estaba constituida por
145.306 hogares, de los cuales 4.624 se ubicaban en la zona rural. Mientras tanto, para 2017, se
calcularon 210.444 hogares, segun la estructura por edades arrojada en las proyecciones
realizadas y con base en el método de jefatura del hogar, de los cuales se estima que 6.692 se
ubican en la zona rural. Se prevé entonces un incremento de 2.068 hogares que demandaran
vivienda en la zona rural del municipio.

2.2 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Mapa 2. Viviendas por sector censal zona rural de San José de Cucuta

VIVIENDA POR SECTOR RURAL
Revisian FOT San Josa de Cocula
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Para 2005 se censd un stock de 4.672 viviendas. Sin embargo, no es posible establecer un nimero
actualizado de viviendas dada la escasez de informacioén al respecto.

Para el mismo afio 2005, la mayor proporcion de las viviendas censadas corresponde a la tipologia
Casa, que representa un 99% de la totalidad, con sdélo 4 apartamentos.

En el plano “Viviendas por sector censal zona rural de San José de Cucuta’ incluido anteriormente,
se presenta el plano de concentracion de viviendas por sector censal en la zona rural, en el que se
evidencia consistencia con la mayor localizacion de poblacién revelada en apartados anteriores.

2.3 DEFICIT DE VIVIENDA

El déficit de vivienda es un fendmeno que se presenta en las ciudades, y que puede tomar dos
formas:

1) Déficit cuantitativo, que agrupa a los hogares que no tienen una vivienda de uso exclusivo
(condiciones de hacinamiento no mitigable) y a los hogares que residen en viviendas sin las
condiciones minimas de habitabilidad y que no pueden ser adecuadas para ello;

2) Déficit cualitativo, referido a los hogares cuyas viviendas presentan carencias habitacionales (en
cuanto a su estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios) y por tanto,
requieren mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional.

Segln datos del Censo de 1993, en términos absolutos, el municipio de San José de Cucuta tenia la
necesidad material de vivienda de la siguiente manera:

- El déficit cuantitativo, que implica construir nuevas viviendas para solucionarlo, indica que,
en San José de Cucuta, era necesario construir 16.235 viviendas nuevas en el suelo urbano
y 573 en el suelo rural.

- El déficit cualitativo, que implica mejorar las viviendas existentes para solucionarlo,
indicaba que en San José de Cucuta era necesario mejorar 33.770 viviendas en el suelo
urbanoy 2.798 en el suelo rural.
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Grafica 1. Magnitud del déficit de vivienda segiin zona 1993
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B Déficit Cuantitativo 573 16.235 16.808
M Déficit Cualitativo 2.798 33.770 36.568

Fuente: Censo 1993

Para 2005 se contabilizé un total de 18.532 hogares que se encontraban en déficit de vivienda en
la totalidad del municipio; también se encontré que el 12,8% de los hogares se encuentran en
déficit cuantitativo, y en la zona rural este porcentaje fue de 12,3%.

Mientras tanto, frente al déficit cualitativo, se observa que mds de la mitad de los hogares
presentan condiciones deficitarias (53%), lo cual revela la importante demanda de programas de
mejoramiento de vivienda rural.

Grafica 2. Magnitud del déficit de vivienda seguin zona 2005
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M Déficit Cuantitativo 296 18.301 18.597
W Déficit Cualitativo 2.441 20.665 23.106

Fuente: Censo 2005

Sin embargo, no se conocen datos oficiales que puedan dar cuenta del déficit actual en la zona
rural.
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3 DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

3.1 CADENAS PRODUCTIVAS EN EL TERRITORIO RURAL

El Censo Nacional Agropecuario DANE del afio 2014, tuvo como objetivo caracterizar las Unidades
Productivas Agropecuarias UPA, entendidas como unidades de organizacion de la produccion
agropecuaria que pueden estar formadas por una parte de un predio, por un predio completo, por
un conjunto de predios o partes de predios continuos o separados, y producen bienes agricolas,
forestales, pecuarios, acuicolas. Este Censo también localizd, aunque en menor medida, Unidades
Productivas no Agropecuarias UPNA, que se refieren a predios que desarrollan otro tipo de
actividades econdmicas.

En el siguiente grafico se observa que las Unidades de Produccién Agricola predominan en el
municipio con un total de 2.846 distribuidas en 95.954,5 hectareas. Las Unidades Productivas No

Agropecuarias se distribuyen en un total de 9.555,7 hectareas correspondientes a 582 unidades.

Grafica 3. Area y unidades de las UPA y UPNA censadas

Area en hectareas Unidades

9.555,7

= UPA
= UPNA

= UPA = UPNA

De las UPA censadas, la mayor cantidad se concentra en el complejo veredal occidental, que
colinda con la parte norte del perimetro urbano de Cucuta, donde se localizan los centros
poblados Las Vacas, Buena Esperanza, El Plomo, Puerto Lleras, Aguablanca, Chipaya y Puerto
Nuevo. Las concentraciones mas bajas se localizan en el drea veredal del sector sur, donde estan
los centros poblados de El Pértico y San Pedro.
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Mapa 3. Unidad Productora Agricola

UNIDAD PRODUCTORA AGRICOLA
Revisién POT San José de Cucuta
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A continuacion se describe la actividad econédmica ejercida en el drea censada, profundizando en
las actividades agropecuarias, comerciales y de servicios existentes.

3.1.1 Produccion Agropecuaria
Del total del area rural dispersa censada, al 55,06% se le da un uso predominantemente pecuario,
mientras que el 40.91% tiene un uso predominantemente agricola. El restante 4,03% pertenece a

bosques naturales.

Grafica 4. Usos rurales predominantes

4,03%
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Fuente: DANE 2014

El area cultivada se distribuye de manera desigual en el territorio, concentrandose principalmente
en el complejo veredal del sector occidental como se muestra en el mapa siguiente.
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Mapa 4. Area de Cultivos
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Se observa la preponderancia de la categoria de cultivos de cereales presente en 789 UPA,
ubicadas en 29.404 hectareas. En segundo lugar pero muy por debajo en extensién se encuentran
los cultivos agroindustriales presentes en 297 UPA repartidos en 2.091 hectdreas. Los cultivos
frutales solo se despliegan en 717 hectareas en 159 UPA, mientras que los cultivos de platanos y
tubérculos y flores y follajes se encuentran en la menor extensién con 377 hectareas (97 UPA) y
404 hectareas (77 UPA) respectivamente.

Grafica 5. Numero de UPA por tipo de cultivo
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FUENTE: DANE 2014

Gréfica 6. Area sembrada por tipo de cultivo
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FUENTE: DANE 2014.
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En el caso de los cultivos de cereales, el municipio de San José de Cucuta aporta el 15,9% de las
Unidades de Produccién del departamento de Norte de Santander, equivalente a un total de
29.404 hectareas, que representan un 34,65% del total de hectdreas productivas sembradas con
cereales en el departamento).

Gréfica 7. Area sembrada por tipo de cultivo

% UPA con cultivos de cereales 9% AREA sembrada con cultivos
de cereales
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FUENTE: DANE 2014.

En esta categoria de cultivo se evidencia la vocacién arrocera del municipio con 29.270 hectéreas
sembradas en 766 UPA. En segundo y tercer lugar se encuentran el cultivo de maiz blanco con 120
hectareas en 8 UPA y maiz amarillo con 8 hectdreas en 13 UPA. Se registra el cultivo de otros
cereales en 7 hectareas distribuidas en 2 UPA.

Gréfica 8. Cultivos de Cereales en Area y Niimero de UPA

Otros cereales g
: 8
Maiz Blanco 13
Maiz Amarillo | §20

brro: | —, 170

0 2.500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000 17.500 20.000 22.500 25.000 27.500 30.000

B Area sembrada por cultivo B No. De UPA por cultivo

FUENTE: DANE 2014,
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Con respecto a los cultivos agroindustriales, se evidencia un comportamiento radicalmente
distinto al de los cereales, pues solo el 1,59% de las UPA se destinan a estos. Esto equivale a 2.091
hectdreas que aportan el 2,79% del area departamental sembrada con este tipo de cultivos.

Grafica 9. Participacion de Cucuta en los cultivos agroindustriales de Norte de Santander
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Fuente: DANE 2014.

En esta categoria se encontrd un predominio en el cultivo del cacao, que ocupa 1.219 hectareas y
199 UPA. La cafa panelera y la palma africana estan presentes en 273 hectédreas (54 UPA) y 458
hectareas (18 UPA) respectivamente. En menor medida se encuentran 32 hectareas sembradas
con café y 14 con otros productos agroindustriales.

Gréfica 10. Cultivos Agroindustriales en Area y Niimero de UPA
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Fuente: DANE 2014.
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En cuanto a los cultivos frutales, la participacién de San José de Cucuta en el departamento es
ligeramente mayor a los agroindustriales. El 2,64% de las UPA se destinan a esta categoria, lo
equivalente a 717 hectéreas (3,36% del area destinada a cultivo de frutas en el departamento).

Grafica 11. Participacion de Cuicuta en los cultivos frutales de Norte de Santander
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Fuente: DANE 2014.

Por su parte, los cultivos frutales que se producen en San José de Clcuta son, en su mayoria,
citricos localizados en 96 UPA en un total de 539 hectareas. La papaya se da en 129 hectareas
distribuidas en 8 UPA, la pifia se puede encontrar en 2 UPA distribuida en 6 hectareas, mientras
gue otros productos frutales se dan en 52 UPA (34 hectareas). Finalmente, el aguacate se da en
una UPA que no alcanza a cubrir ni siquiera una hectarea de terreno.

Gréfica 12. Cultivos Frutales en Area y No. De UPA
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Fuente: DANE 2014.
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Respecto a los cultivos de platano y tubérculos, estos representan una participacidn insignificante
en el total de drea destinada en el departamento: 0,9% del total de las hectareas y 0,8% de las
UPA.

Grafica 13. Participacion de Cuicuta en los cultivos de platano y tubérculos de Norte de Santander

% UPA con cultivos de platanoy % Area sembrada con cultivos de
tubérculos platano y tubérculos
0,80% 0,90%
. = TOTAL CUCUTA
= TOTAL CUCUTA 377
97
= RESTO DEL
= RESTO DEL DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO 41743
11.994 '

Fuente: DANE 2014.

El cuanto a la composicién de la categoria cultivo de platano y tubérculos, solo se presentan dos
tipos: la yuca, con una cobertura total de 196 hectareas en 58 UPA y el platano encontrado en 39
UPA distribuidas en 181 hectareas.

Gréfica 14. Cultivos de Platano y Tubérculos en Area y Np. De UPA
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Finalmente, el cultivo de flores y follajes se manifiesta en mayor medida sobre el total
departamental con 5,36% de las UPAy 11,16% de las hectéreas.

Grafica 15. Participacion de Cuicuta en los cultivos de flores y follajes de Norte de Santander

% UPA con cultivos de floresy % Area sembrada con cultivos de
follajes floresy follajes
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Fuente: DANE 2014.

De esta categoria, en San José de Cucuta se dan tres productos: las plantas forestales que se dan
en 9 UPAS distribuidas en 343 hectareas; las hortalizas, verduras y legumbres presentes en 64 UPA
y equivalentes a 56 hectdreas y finalmente algunas plantas aromaticas, condimentarias y
medicinales que ocupan 5 hectareas en 4 UPA.

Grafica 16. Cultivos de Flores y Follajes en Area y Nimero De UPA
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Fuente: DANE 2014.
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Puede decirse entonces que la produccién agricola de Cucuta sobresale por la produccion
intensiva de arroz y cacao, produciendo en menores pero importantes cantidades productos como
la yuca, la papaya, entre otros.

En lo referido a las actividades pecuarias en Culcuta, se observd una participacion del 3,49% de las
UPA sobre el total del municipio, esto equivale a 1.550 UPA.

Grafica 17. Participacion de Cuicuta en la cantidad de UPA con actividad pecuaria de Norte de Santander

3,49%
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Fuente: DANE 2014.

Ahora, dentro de esta actividad, se advirtié el predominio de la produccién avicola con cerca de
239.767 cabezas en 505 Unidades de Produccion. No obstante, el mayor nimero de UPA se
destina al ganado bovino con un total de 582 UPA que contienen 63.314 reses. Luego, en menores
cantidades se encuentra la cria de ganado caprino con 1.958 cabezas en una extension de 34 UPA,
el porcino con 1.330 animales en 167 UPA y finalmente el equino, asnal mular y el bufalino con
186 (1.041 cabezas) y 13 (191 ejemplares) UPA respectivamente.

Grafica 18. Numero de UPA con presencia de actividad pecuaria
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Grafica 19. Numero de cabezas de ganado inventariadas
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Fuente: DANE 2014.

De otra parte, es importante sefialar que la mayor cantidad de Unidades de Produccién no
Agropecuaria que se censaron fueron las dedicadas a actividades de apoyo a la produccion
agropecuaria, localizadas principalmente en el conjunto veredal del sector occidental, como se
muestra en el mapa siguiente.
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Mapa 5. UPNA de Apoyo Agropecuario
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3.1.2 Actividad Agroindustrial

El Censo Agropecuario contabilizd un total de 28 unidades dedicadas a la agroindustria,
especialmente dedicadas a la transformacidn de los productos mas frecuentes de la zona, como es
el caso de la elaboracién de panela y mieles y el procesamiento de leche. Estas actividades se
concentraron principalmente en el conjunto de veredas del sector El Ojito.

Mapa 6. UPNA de Apoyo Agroindustria

AGROINDUSTRIA
Revision POT San José de Clcuta

820000 830000 840000 850000 860000 B70000

W = b1
8
g g
g g
H §
g MMI g
2 e 2
e

H g
g ; g
8 v a

AanmgE T
Agruindunt
=)

=
-

1370000

1370000

1380000
1360000

1350000
1350000

g5 3

820000 830000 840000 850000 860000 870000

Fuente: DANE 2014

~ UNION TEMPORAL . P
PLANEANDO @lmnimm DE CUCUTA

CUCUTA

46

NILSOI 081843 . T




PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

3.1.3 Actividad de servicios, comercial y otros

Se registré un total de 27 UNPA dedicadas a actividades de servicios, principalmente localizadas en
la zona veredal de El Ojito. Principalmente, las actividades de servicios estan relacionadas con

hoteles y actividades turisticas y educativas.

Mapa 7. UPNA de Servicios

SERVICIOS
Revision POT San José de Cucuta
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Se registré baja actividad comercial en las UPNA de la zona rural de

San José de Cucuta,

principalmente dedicadas a la comercializaciéon de alimentos. Se localizan principalmente en las

veredas de la zona occidental y sur.

Mapa 8. UPNA de Comercio
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De otra parte, dentro de la categoria Otros, se contabilizé un total de 45 Unidades a actividades
asociadas a la mineria y la extraccion de hidrocarburos. Estas actividades principalmente se
localizaron en la zona verdal El Ojito.

Mapa 9. UPNA Actividad Otros
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Revision POT San José de Clucuta
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3.2 DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO

‘g

La distribucion de uso del suelo rural de San José de Culcuta se caracteriza por el predominio de
areas de manejo especial y dreas para la produccidn agricola y ganadera, las cuales representan el
42,75% y el 40,32% del area total municipal, respectivamente. Lo anterior, resulta relevante en la
medida en que una parte importante del suelo esta delimitada para la proteccion de los recursos
naturales renovables y la otra parte estd destinada a la produccién agricola y ganadera con fines
de explotacién y acumulaciéon. En menor medida, el uso del suelo en la zona rural cucutefio esta
destinado a suelo suburbano (0,30%), a la proteccién de la infraestructura de servicios publicos
(0,15%) y a la explotacién de hidrocarburos a través de areas de industria minera (0,01%).

Como se puede observar en el siguiente plano y segun los datos presentados en la siguiente tabla,
las dreas de amenaza y riesgo ocupan el 6,83% del suelo municipal y su distribucion esta asociada
a las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita. Por su parte, las areas de especial importancia
ecosistémica, los corredores suburbanos y los suelos de expansidn, son usos de ocupacién
intermedia en todo el territorio; no obstante, su distribucidén y tamafio no son representativos,
pues no ocupan porciones importantes del territorio municipal.

Tabla 8. Areas de zonas seglin usos

ZONA AREA PORCENTAIJE
Areas de Manejo Especial 51808,2 21,37
Areas para la produccién agricola y ganadera y
de explotacién de recursos naturales 48863,9 20,16
Area de Amenazas y Riesgos 8282 3,42
Areas de especial importancia ecosistémica 5331,4 2,20
Corredores viales suburbanos 4257,5 1,76
Suelo de Expansiéon Urbana-Areas Urbanas
Integrales 2024,7 0,84
Suelo Suburbano 366,0 0,15
Infraestructura servicios publicos 179,0 0,07
Area Industrial Suburbana 71,4 0,03
Areas Minero Industriales - Rural 14,7 0,01
Total general 121198,8

Fuente: IGAC 2016
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Mapa 10. Uso del suelo rural

USOS DEL SUELO RURAL
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Segln los datos anteriores es posible determinar que gran parte del suelo esta destinado a la
produccién agricola y ganadera y a la delimitacion de dreas de manejo especial. Teniendo en
cuenta el porcentaje de uso para cada caso, se denota que los usos suburbanos no amenazan la
produccién y proteccion del suelo, pues el area destinada a este uso no supera el 4% del area total
municipal.

Es importante resaltar que los suelos destinados a la produccidn agricola y ganadera se distribuyen
alrededor de las cuencas de los Rios Zulia y Pamplonita, de manera que se genera una tendencia
lineal sobre los usos del suelo; lo anterior significa que la produccidn y explotacién de la tierra en
el municipio esta ligada a las caracteristicas y condiciones del suelo productivo fruto del recurso
hidrico inherente a las cuencas hidrograficas.

Con respecto al area predial se observa que los predios menores a 10 hectareas no representan
mas del 7% del territorio cucutefio (6.916 Ha), aunque se resalta que el 58,86% de los predios
(3.037) se concentra en este rango de tamanio, lo cual quiere decir que mas de la mitad de los
predios se encuentran subdivididos por debajo de las 10 hectareas. Su distribucion se aprecia en el
siguiente plano.

Tabla 9. Distribucion de predios segun area

RANGO EN HA CANTIDAD AREA EN HA
Menos de 1 1717 239
Entre 1y 10 1320 6677
Entre 10y 50 1639 35343

Mas de 50 484 63167

Total general 5160 105426

Fuente: IGAC 2016
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Mapa 11. Distribucion predial rural

DISTRIBUCION PREDIAL RURAL
Revision POT San José de Clcuta
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Como se puede apreciar en el siguiente gréfico, los predios menores a 1 hectdrea superan en
cantidad a los predios de mayor tamafio, pues representan el 33,28% del total de predios.
Mientras que los predios entre 10 y 50 hectdreas representan el 31,76% y los que estan entre 1y
10 hectdreas, el 25,58%; los predios de mas de 50 hectareas en el territorio municipal no
representan mas del 9,38%.

Grafica 20. Cantidad de predios segiin tamaiio en hectareas
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Fuente: IGAC 2016

Teniendo en cuenta la cantidad de predios vy la distribucidén de 4rea para cada rango propuesto, el
siguiente grafico permite identificar que existe un alto nivel de concentracién de la tierra en los
predios de mas de 50 hectdreas, pues en 484 predios se concentran 63167 hectareas, es decir, el
9,38% de los predios concentra el 59,92% de la tierra en el area rural de San José de Cucuta.
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Grafica 21. Hectareas ocupadas por predios segiin rango de area
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Fuente: IGAC 2016

El 40,08% de area municipal —correspondiente a aproximadamente 42.259 hectareas—, estd
subdividida en predios de menos de 50 hectdreas. De estos predios, aproximadamente 3.037
predios tienen menos de 10 hectareas, lo cual evidencia procesos de subdivisién del area rural que
constituyen minifundios y vivienda de uso campestre. Como consecuencia, es posible que la
produccién agricola en estas zonas se vea afectada, pues la pequeia extensién de los predios hace
que sean poco rentables en la medida en que su explotacion exige mayor trabajo y, por otro lado,
aumenta la probabilidad de cambio de uso del suelo a usos suburbanos y campestres.

Esta tendencia a la subdivisidn predial se puede apreciar de igual manera en los alrededores de la
zona urbana. Al sur del casco urbano municipal existen predios de menos de una hectarea y entre
1y 10 hectareas, mientras que en las dreas de especial manejo, los predios ascienden a tamafios
mayores a las 50 hectdreas.

3.3 DISTRIBUCION DE VALORES DEL SUELO RURAL

La distribucidn de valores del suelo rural en el municipio de San José de Clcuta se mantiene, en su
mayoria, por debajo de los $5.000.000 por hectarea. Su distribucidn se encuentra, principalmente,
en areas de manejo especial. Por otro lado, los valores de suelo en areas destinadas a la
produccién agricola y agropecuaria oscilan entre los $5.000.000 y los $50.000.000 millones de
pesos. Lo anterior permite establecer que los predios de menor tamano ubicados alrededor de las
cuencas del rio Zulia y Pamplonita cuestan mas por hectarea que los predios de mayor tamafio y
menor productividad del resto del municipio.
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Mapa 12. Valor del suelo rural

VALOR DEL SUELO RURAL
Revision POT San José de Clcuta
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La distribucidn de valores de suelo por uso que se expone en el siguiente cuadro explica, en cierta
medida, el cambio de uso de suelo y el proceso de subdivision y parcelacién que se estd dando en
el municipio. Esto, teniendo en cuenta que el valor promedio por hectarea de los suelos
suburbanos y de expansidn es notablemente mayor que el valor de los suelos de produccion y las
areas de especial importancia ecosistémica.

Tabla 10. Valor promedio de la hectarea segun tipo de suelo

TIPO VALOR PROMEDIO HA
Suelo Suburbano S 75,163,333
Suelo de Expansién Urbana-Areas
Urbanas Integrales S 67,957,667

Areas para la produccién agricola y
ganadera y de explotacién de
recursos naturales S 7,007,420
Area de Amenazas y Riesgos S 6,262,500
Corredores viales suburbanos S 4,015,347
Areas de especial importancia
ecosistémica S 3,388,931
Areas de Manejo Especial S 2,013,204
Fuente: IGAC 2016

Segun los datos, es evidente que los valores mas altos estan localizados en suelos suburbanos y de
expansion proximos al area urbana; el plano de valores de suelo rural permite identificar que estas
son las Unicas dreas en donde el valor del suelo asciende a méas de $50.000.000. Asi mismo, existe
una zona ubicada al norte del casco urbano donde los valores de suelo por hectarea superan los
$400.000.000.

Finalmente, si se tiene en cuenta la cantidad de suelo destinada a uso suburbano y de expansion,
se puede obsarvar que solamente el 1,97% del territorio municipal concentra valores superiores a
los $60.000.000, por el contrario, el 98% del suelo restante de San José de Cucuta concentra
valores por debajo de los $7.000.000.

3.4 CONCLUSIONES SOBRE LA DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Las principales actividades econdmicas rurales en el municipio tiene que ver con la produccidon
agropecuaria intensiva, principalmente de arroz y cacao, mientras que son minoritarias actividades
agroindustriales, comerciales y de servicios en la zona rural. que los suelos destinados a la
produccién agricola y ganadera se distribuyen alrededor de las cuencas de los Rios Zulia y
Pamplonita, de manera que se genera una tendencia lineal sobre los usos del suelo; lo anterior
significa que la produccidn y explotacion de la tierra en el municipio estd ligada a las caracteristicas
y condiciones del suelo productivo fruto del recurso hidrico inherente a las cuencas hidrograficas.
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4 TENDENCIAS DE OCUPACION

i

4.1 IMPACTO DE LA NORMA VIGENTE (ZONIFICACION, ESTADO DE
IMPLEMENTACION DE UPRS)

El suelo rural en el municipio de San José de Cucuta corresponde al 92,81 % del total del suelo, en
ese orden de ideas, en el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial
Cucuta — 2.011, se hace evidente que el municipio no cuenta con una norma rural desarrollada
para este y se resalta que es de vital importancia incorporar un componente rural dentro del POT,
asi como también es necesario modificar el Modelo de ordenamiento a nivel municipal.

Asi las cosas, el Plan de Ordenamiento Territorial en referencia al suelo rural visto desde la escala
regional, Plantea una estructura de desarrollo y ordenamiento la cual estd conformada por los 35
Centros Poblados, que operan como centros de servicios para el suelo rural, y ademds plantea una
estructura de integracion rural y suburbana, que esta conformada por el corredor suburbano
municipal Clcuta — Puerto Santander que se constituye en el eje estructurante del suelo rural y
por una red de centros poblados que, por su importancia, consolidacion y localizacién, se
constituyen en nodos de servicios y referentes del ordenamiento, y que al mismo tiempo albergan
equipamientos, comercio y espacios publicos que respaldan la vivienda y las actividades rurales.

Forman parte: Nodo San Faustino, Nodo Buena esperanza, Nodo Puerto Lleras, Nodo Guaramito,
Nodo Agua Clara, Nodo Puerto Ledén, Nodo Oripaya, Corredor Suburbano Cucuta Puerto
Santander.

Por otra parte, el POT establece una Estructura Funcional Municipal, cuyo objetivo es el de
garantizar la funcionalidad de los elementos que componen las Estructuras Ecoldgica Principal y
Socio-econdmica, la estructura, estd conformada por los Nodos de Servicios Metropolitanos que
contienen espacio publico y equipamientos, y el Sistema de Movilidad, y la infraestructura de
servicios publicos, que garantiza la integracién de los nodos a diferentes escalas.
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Mapa 13. Estrategia de ordenamiento territorial

Fuente: Cartografia POT 2011

El Plan de Ordenamiento Territorial, establece que el ordenamiento del suelo rural, es la expresion
dindmica de los elementos que conforman los sistemas, fisico, social, econdmico, territorial y
ambiental, y que juntos conformar unidades territoriales de manejo sostenible, integradas y
articuladas, sobre las que se establecen reglamentaciones de uso y manejo.

Teniendo en cuanta lo anterior, se definieron para el territorio rural siete Unidades de
Planeamiento Rural —UPR- a saber: UPR Cerro Mono, UPR Distrito De Riego Rio Zulia-Brisas Del
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Oriente — Bajo Guaramito, UPR Cerro Las Campanas — Urimaco, UPR Cerro Tasajero, UPR Ricaute,
UPR San Faustino y UPR Cerro Morreton, y se establecié que estas deberan ser formuladas por el
Departamento Administrativo Area Planeacién Corporativa y de Ciudad, con el apoyo de las
secretarias del Municipio, las autoridades mineras, Corponor, los Gremios productivos y la
participacién comunitaria; y seran adoptadas previa concertacion de los asuntos ambientales con
la Corporacion Autonoma Regional CORPONOR, mediante Decreto expedido por el Alcalde.

Mapa 14. Estrategia de ordenamiento territorial

Fuente: Cartografia POT 2011
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La Unidad Agricola Familiar — UAF -, segun la Ley 135 de 1961 también conocida como Ley de
Reforma Agraria, se definen como “La explotacion agraria de un fundo que dependa directa y
principalmente de la vinculacion de la fuerza de trabajo de una misma familia compuesta por el
jefe del hogar y su conyuge, compafiero o compaiiera, segun el caso, o por parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad y primero civil, sin perjuicio del empleo ocasional de la mano de
obra extraiia al nucleo familia”

En ese orden de ideas, El Plan de Ordenamiento Territorial Cicuta POT-2.011 , define la Unidad
Agricola Familiar UAF, como la vivienda - parcela de tipo rural, en la que sus ocupantes se dedican
a actividades agropecuarias de subsistencia y cuyo suelo tiene un gran potencial agricola, en estas
unidades deberan desarrollarse preferencialmente cultivos intensivos de horticultura, floricultura,
entre otros, y sélo se permitird la construccion de la vivienda requerida por el propietario para el
cuidado y vigilancia del predio.

La Unidad Agricola Familiar UAF, se subdivide en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 “Por
el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras
disposiciones.”, toda subdivision predial en suelo rural estara sujeta al tamafio minimo equivalente
a la Unidad Agricola Familiar promedio.

El Plan de Ordenamiento Territorial, estableci6 que La Secretaria de Desarrollo Social y
Comunitario o la entidad que haga sus veces en asocio con el Departamento Administrativo Area
Planeacién Corporativa y de Ciudad deberan determinar la normativa correspondiente a las UAF.

Ahora bien, el municipio hasta el momento, como parte del proceso de planeaciéon en suelo rural,
aun no ha reglamentado las UAF, en consecuencia, es necesario remitirse a lo establecido por el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —INCORA-, el cual, mediante la Resolucidon No. 041 de
1996 “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las dreas de influencia de las respectivas
gerencias regionales.”, definid el rango de tamafios para las UAFs y para el municipio de Cucuta el
cual se encuentra segun la mencionada Resolucidn en la Regional Norte de Santander, en las zonas
relativamente homogénea 1, 2, 4, (Articulo 22, Resolucion 041 de 1.996) establecié los siguientes
rangos:

Zona 1: Rango entre 37 a 57 Hectareas
Zona 2: Rango sin definir.

Zona 4: Rango de 14 a 19 Hectdreas.
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Mapa 15. Tamaio predios rurales por corregimientos

TAMARC PROMEDIOS PREDIOS - CORREGIMIENTOS
Revssien POT San José de Clcuta
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Fuente: realizacién propia con base IGAC 2016
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Teniendo en cuenta lo anterior, el INCORA agrupo algunos corregimientos y veredas de acuerdo a
aspectos similares de las zonas (Zonas Relativamente Homogéneas) para consolidar la Unidad
Agricola Familiar, que para el caso de Cucuta, la mencionada Resolucion, definid en su articulo 22,
que las zonas del municipio se agrupan en tres zonas a saber: Zona Relativamente Homogénea
No. 1 “provincia semidrida y subhumeda - clima cdlido” la cual agrupa los corregimientos San
Faustino y San Pedro, y las veredas de Oripaya, San José de la Vega, Los Vados, Patillales; la Zona
Relativamente Homogénea No. 2 “provincia humeda y per-humeda clima cdlido”, que agrupa los
corregimientos de Buena Esperanza, Banco de Arena, Puerto Villamizar, Palmarito, Agua Clara,
Guaramito, y la Zona Relativamente Homogénea No. 4 “provincia humeda y per-humeda clima
medio” a la cual pertenece el corregimiento de Ricaurte.

Frente a la zonificacidon definida por el INCORA, es importante sefalar en primer lugar que la
divisién predial del municipio de Clucuta no corresponde con los rangos de hectdreas, ni con la
zonificacién definida por el INCORA; Por ejemplo, para el caso de la Zona Relativamente
Homogénea No. 3 que comprende el corregimiento de Ricaurte el rango establecido sefiala que
los predios deberan estar en el rango de 14 a 19 has, cuando la informacién predial actualizada
sefiala que hay un promedio menor a 14 ha para los lotes de este corregimiento. Si bien, la
constitucién de las zonas homogéneas responde principalmente a criterios ambientales,
econdmicos y de servicios; en caso de considerar la distribucion de estas zonas como criterio para
constituir las UAF en el municipio, es importante ajustar los rangos establecidos de acuerdo a los
tamanfos identificados en la cartografia, asi como también se debe tener en cuenta las dinamicas
actuales presentes en el territorio.

Por otro lado, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, en la Resolucién 202 de
2009 “Por el cual se adoptan criterios metodoldgicos para determinar las extensiones mdximas y
minimas de baldios adjudicables en unidades agricolas familiares por zonas relativamente
homogéneas”, definié la UAF como una unidad de produccién agricola con las condiciones
agroldgicas necesarias y suficientes para la retribucidn en el trabajo del suelo y la formacién del
patrimonio familiar. Las UAF se agrupan igualmente por zonas homogéneas y se definen de
acuerdo a la siguiente formula:

IPM

VAF = 5Npm

Donde,

IPM corresponde al ingreso promedio mensual esperado, equivalente a dos salarios minimos
mensuales legales vigentes.

UNPM corresponde a la utilidad neta promedio mensual de una hectarea. Resulta de restar al
ingreso promedio mensual productivo, el costo promedio mensual de produccién (incluyendo
costos directos e indirectos).

De acuerdo con lo anterior, para la planificacién del suelo rural, es necesario tener en cuenta las
variables presentes en el municipio y la normativa existente para las UAF y con esto definir el
tamafio que se ajuste a las dinamicas del suelo rural.
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4.3 PROCESOS DE SUBDIVISION RURAL

Teniendo en cuenta la informacién secundaria disponible y dispuesta por la alcaldia municipal, y
las limitaciones respecto a informacion rural actualizada, en el siguiente andlisis de subdivision
predial rural se emplearon las coberturas de usos del suelo rural, subdivisién predial rural e
imagenes satelitales para identificar patrones y tendencias de subdivisidn en el sector rural del
municipio.

Mapa 16. Comparativo usos rurales y areas de predios rurales
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Fuente: realizacion propia con base informacién POT 2011 e IGAC 2016

En primer lugar, es importante resaltar que, segun la clasificacion del suelo rural, gran parte de
éste estd destinado a las dreas de manejo especial, caracterizadas principalmente por contener
reservas forestales; estos sectores delimitan el norte y el sur del centro urbano del municipio.
También es importante destacar que al norte del municipio existe una gran area de produccion
agricola y ganadera que se nutre principalmente de los rios Zulia y Pamplonita; unas dreas de
amenazas y riesgos; y dos corredores suburbanos que concretan una conexion entre el area
urbana y el norte rural. Se destaca asi mismo otros usos como el residencial, el comercial e
industrial. Sin embargo, estos uUltimos no tienen una participacion significativa dentro de la
distribucidn de los usos rurales.
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Ahora bien, para identificar patrones de subdivision rural, se acudié a identificar patrones en los
tamafios de los lotes. Dentro de los elementos a resaltar, se destaca una alta subdivision predial
rural. Sin embargo, en la documentacién aportada no se identifica una zonificacién por norma
como las Unidades Agricolas Familiares enunciadas en el POT del 2011. Pese a esto, dada la
distribucion del tamafio de los predios, donde en el rango de 0 a 1 hectareas se encuentran mas
de 1700 lotes del area rural, se puede plantear la existencia de una dinamica minifundista asociada
a una actividad agricola en baja area.

Grafica 22. Distribucion areas predios rurales
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Fuente: realizacion propia con base informacién POT 2011

Realizando una revisidon detallada en algunos de los sectores se pueden ver procesos de
subdivisién mucho mayores. Esta tendencia se puede encontrar al occidente del municipio
especificamente en el limite con el municipio del El Zulia, donde se presenta un tamafio menor de
los lotes generado un corredor fronterizo (ver mapa comparativo poligono rojo) destinado a las
actividades agricolas y ganaderas. Segun la informaciéon disponible, en este corredor se
encuentran los centros poblados de El Suspiro, Las Vacas, El Prado, Buena Esperanza, El Plomo, La
Floresta, Nuevo Madrid y Puerto Lleras.

Imagen 23. Parcelacién rural
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Fuente: realizacion propia con base informacién POT 2011 y Google Earth

Como se puede ver en la imagen satelital, el sector sefialado tiene un patrdn de divisidn claro, que
corresponde a parcelas agricolas de tamafnos que oscilan entre las 0 y 50 hectdreas, teniendo
dentro de este rango cerca de 4600 lotes en todo el municipio rural. Asi mismo, se puede resaltar
en la imagen que dicha tendencia de subdivision se replica en el borde oriental del municipio del El
Zulia, lo que resalta un claro corredor de actividad influenciado por el rio Zulia el cual constituye
una frontera natural entre ambos municipios. Adicionalmente, como se puede ver en la imagen
30, los mayores valores del suelo rural se concentran en este sector caracterizado por su alta
parcelacién y su cercania con el Pamplonita en el centro del municipio.

Mapa 17. Valores del suelo rural
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TRATAMIENTOS
Revisidn POT San José de Cleuta
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Fuente: realizacion propia con base informacién POT 2011

Por otro lado, analizando los tamafios de los predios, se encuentra que los predios rurales
ubicados dentro de las areas de manejo especial tienen un tamano promedio de 18 has. Sin
embargo, es importante aclarar que estos lotes rurales presentan una desviacidon estandar
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significativa de 79 has, por lo que no se puede establecer una zona homogeénea fisica frente a la
parcelacién rural. Pese a esto, como se puede ver en la imagen de valores del suelo rural, estas
zonas de manejo especial se encuentran en el rango menor dentro de la distribuciéon de los
valores, por lo que se puede establecer un tipo de homogeneidad econdmica.

Finalmente se cuenta con el corredor oriental (ver comparativo poligono azul) del municipio el
cual presenta una subdivisidn interesante en cuanto limita con Venezuela y presenta tamafios de
lote similares a los del sector occidental. En este sector se puede establecer un tamafio promedio
de 21 has y la existencia de precios rurales superiores a los 7 millones de pesos por hectarea. Asi
mismo, en cuanto a la actividad de estos lotes, la aerofotografia muestra algunos patrones de
ocupacion similares que el de los lotes del borde occidental, sin embargo, considerando el tamaiio
de los lotes se puede pensar en actividades que requieran tamafios de lote mayores tales como las
ganaderas principalmente. Igual que en el caso anterior, la presencia del rio Tachira (limite natural
con Venezuela) influye en la parcelacion de este sector para las actividades sefaladas.

Mapa 18. Promedio tamaiio predios rurales en las UPR
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Por otro lado, el POT de 2.011 seiiala siete Unidades de Planificacion Rural que, comparadas con la
distribucidn de las areas de los predios, soportan la subdivision que en este apartado se explica; si
se agregan los datos analizados a nivel de UPR se tiene que existe una zonificacidon que concuerda
en gran medida con la parcelacién rural (ver mapa 9). Analizado dicha distribucidn, se tiene que las
UPR con mayores promedios en el tamano de sus predios son las de Cerro Morreton y Cerro
Mono, y que las UPR con los menores tamafios son las de Ricaurte y la del Distrito de Riego Rio
Zulia y Brisas de Oriente.

4.4 TENDENCIAS DE CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS Y SUBURBANIZACION

Con el fin de caracterizar la ocupacién de los asentamientos en suelo rural, se realizd un analisis,
en el cual se emplearon imagenes satelitales de la aplicacion Google Earth en dos periodos de
tiempo, los cuales abarcan series entre los afios 2.002 y 2.016 (sujeto a disponibilidad de las
aerofotografias de la aplicacion) y las coberturas de los “Centros Poblados” incluidas en la
cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial POT — 2011. A continuacidn, se presenta
los resultados obtenidos:

En primer lugar, es importante aclarar que hay un déficit en cuanto a informacién rural con la que
cuenta el municipio, especialmente asociada a la identificacién de asentamientos humanos en
suelo rural, por lo que es importante realizar una actualizacién de esta informacion,
fundamentalmente para poder identificar, nuevos asentamientos o centros poblados, definir con
exactitud los perimetros de los existentes e identificar dreas para la ubicacién de equipamientos
en el suelo rural.

Ahora bien, segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), un centro poblado se define
como “una concentracion de minimo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si,
ubicadas en el drea rural de un municipio o de un Corregimiento Departamental”, en este orden de
ideas y teniendo en cuenta la informacion del Plan de Ordenamiento - POT 2.011, se tiene que en
el municipio existen 34 centros poblados. En las imdagenes satelitales de Google Earth, se pudo
identificar cambios significativos en la ocupacion de 11 de los 34 centros poblados,
adicionalmente, se pudo identificar que de los 34 centros poblados 13 se encuentran ubicados
sobre un corredor vial de importancia intermunicipal y otros 7 se encuentran dentro del distrito de
riego del Zulia. En la siguiente tabla se resume la informacién encontrada:

Tabla 11. Asentamientos en suelo rural

Imagen Imagen | Se ubica en se l.‘bi?a en el Presenta Cambios
Centro Poblado Ao 1 Aiio 2 Corredor D'St.’ ito de significativos
Riego
Agua Clara 2002 2016 Si NO Si
Aguablanca 2009 2016 Si NO NO
Alto Viento 2002 2016 Si NO NO
Banco de Arena 2002 2016 NO NO Si
Buena Esperanza 2002 2016 NO Si NO
El Arrayan 2009 2016 NO NO NO
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El Carmen de Tonchal 2007 2016 Si NO NO
El Plomo 2002 2016 NO Si NO
El Pértico 2002 2016 NO NO NO
El Porvenir 2002 2016 Si NO Si
El Prado 2002 2016 NO Si NO
El Suspiro 2002 2016 NO NO Si
Guaramito NO NO NO NO NO
La China 2009 2016 Si Si NO
La Floresta - Camilo

Torres 2002 2016 NO NO NO
La Jarra 2002 2016 Si NO NO
La Punta 2002 2016 NO NO NO
La Sabana 2009 2016 Si NO Si
Las Vacas 2002 2016 NO Si NO
Los Negros 2010 2016 NO NO NO
Minuto de Dios 2002 2016 NO Si Si
Nuevo Madrid 2002 2016 NO NO NO
Oripaya 2009 2016 Si NO NO
Palmarito 2002 2016 NO NO Si
Puerto Ledn 2002 2016 NO NO Si
Puerto lleras - Bvista 2002 2016 Si NO Si
Puerto Nuevo 2002 2016 Si NO NO
Puerto Villamizar 2002 2016 NO NO NO
Ricaurte 2010 2016 NO NO NO
San Agustin de los

Pozos 2002 2016 NO Si NO
San Faustino 2009 2016 Si NO Si
San Pedro 2010 2016 NO NO NO
Santa Cecilia 2002 2016 Si NO NO
Vigilancia 2005 2016 NO NO Si

Fuente: realizacion propia

Teniendo en cuenta el anterior, a continuacién, se muestra el analisis grafico de los centros
poblados, en los cuales se presentaron cambios significativos:
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Centro Poblado

Minuto de Dios

Este centro poblado se ubica dentro del distrito
de riego del Zulia, sobre una via de menor
tamafo.

Se observa un pequefio cambio en la ocupacién
del territorio, el cual responde a una leve
tendencia de densificacion; por otra parte, se
puede observar un cambio significativo en la capa
vegetal de los predios ubicados hacia la periferia
del centro poblado, este cambio responde a la
incorporacién de actividades agricolas en el
territorio.

Centro Poblado

Agua Clara

Este centro poblado se ubica sobre el corredor
vial intermunicipal Cdcuta — Puerto Santander.

La ocupacién en el territorio en Agua Clara
aumento significativamente en el periodo de
tiempo analizado, se destaca en la ocupacién el
crecimiento que se dio hacia oriente, cerca al rio
Pamplonita. En el andlisis no se evidencia
cambios importantes en la capa vegetal, lo cual
podria significar que se han dado cambios en la
actividad agricola.
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Centro Poblado Banco de Arena

Banco de Arena esta ubicado sobre una via de
menor tamafio la cual se conecta con la via
Cucuta — Puerto Santander. Se destaca en el
territorio un alto grado de ocupacién dispersa y
dentro de esto la aparicion de un asentamiento
hacia el oriente del centro poblado.

Se puede observar un fuerte cambio en la capa
vegetal que obedece a modificaciones del suelo
para actividades agricolas y el alistamiento de la
tierra para las mismas.

Centro Poblado El Porvenir

Se destaca el crecimiento de los sectores
aledafios a la via principal. Es importante anotar
que el centro poblado se encuentra contiguo a un
adrea de actividad minera importante (Cerro
Tasajero).

Se encuentra ubicado sobre un corredor
importante que conduce de Cudcuta a San
Faustino.
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Centro Poblado

El Suspiro

Se resaltan cambios importantes en la ocupacion
del suelo, ademds de un aumento de la
parcelacion rural asociada a actividades agricolas.
No estd ubicado sobre un corredor importante.

Centro Poblado

La Sabana

Se resalta la ocupacién de los sectores aledafios a
la via principal. No se destacan cambios
significativos en la parcelacidn rural contigua. Se
encuentra ubicado sobre el corredor importante.
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Centro Poblado

Palmarito

Se resalta la densificacion de algunos sectores del
centro poblado, ademads de la aparicién de una
actividad agricola al oriente de este. No estd
ubicado sobre un corredor importante.

Centro Poblado

Puerto Ledn

Se destaca una densificaciéon y ocupaciéon
importante en forma lineal sobre la via de acceso.
Ademas, se destaca cambios significativos en la
capa vegetal asociados a la agricultura.

Por otro lado, en la serie analizada 2002-2016 se
destaca el cambio del cauce del Rio Tachira y la
ocupacion de los asentamientos mencionados
sobre un cuerpo de agua. No estd ubicado sobre
un corredor importante.
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Centro Poblado Puerto lleras - Bellavista

Se destaca un aumento en la ocupacion del
centro poblado principalmente sobre el eje vial
Clcuta — Puesto Santander. Se encuentra ubicado
sobre un corredor importante.

Centro Poblado San Faustino

Se identifican cambios en la ocupacién asociados
a un aumento del trazado, principalmente en el
norte del centro poblado. Se encuentra ubicado
sobre un corredor importante.
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Centro Poblado Vigilancia

Se destaca la aparicion de nuevos asentamientos
sobre la via rural. No estd ubicado sobre un
corredor importante.

Fuente: realizacion propia

Del andlisis grafico hecho a los centros poblados que presentaron cambios significativos en su
ocupacidn y en la capa vegetal, se puede concluir:

e Los cambios en la ocupacion en su gran mayoria se han dado de manera dispersa y en
general se evidencia que la ocupacidn se presenta sobre las vias principales que
estructuran el centro poblado.

e Los cambios en la capa vegetal del territorio estan asociados a la utilizacién del suelo para
actividades agricolas.

e El crecimiento en la gran mayoria de los centros poblados se ha dado en porcentajes muy
bajos, aceptando los centros poblados de Puerto Lleras, Puerto Ledn, El Suspiro y Agua
Clara, donde el crecimiento ha sido mas significativo.

e La ubicacidn de los centros poblados sobre los ejes viales estructurantes, influye de
manera significativa en su ocupacién.

Continuando con las tendencias de consolidacion de asentamientos y suburbanizacién en suelo
rural, en los siguientes mapas se muestran los rangos comparativos en cuanto a indice de
Construccion y Ocupacion en el territorio:
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Mapa 19. indices de Ocupacién y Construcciéon

Ocupacion

Perimetro urbano
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0,67-087
0,88-527

Area metropolitana
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0,00-0,21
0,22-043
044-059
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072-233

il il
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Fuente: realizacion propia
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Ahora bien, en cuanto a indices de construccién y ocupacién en los centros poblados se puede
concluir que:

En general, los indices de ocupacién en los centros poblados se encuentran dentro de los rangos: 2
- 0.21, ocupacién baja propia de los asentamientos rurales. Solo en centro poblado de Agua Clara
presenta predios con un |0 entre los rangos 0.44 —0.59 y 0.72 — 2.3.

Frente a los indices de construccién sucede una situacion similar a la ocupacién, la mayoria de los
predios de los centros poblados se encuentran entre los rangos mads bajos 0 — 0.22, excepto Agua
Clara que presenta rangos de 0.48 — 0.66 y 0.67 — 0.87.

Con el fin de identificar tendencias de suburbanizacién en el municipio, se realizé un andlisis
comparativo, en el cual se emplearon las coberturas de predios rurales, valores del suelo rural y
aerofotografias; en este analisis se encontrd que existe un patrdn de alta subdivision predial rural
en los limites con el suelo urbano de Clcuta caracteristico de los procesos de suburbanizacion. Sin
embargo, estos predios no podrian constituir un claro poligono suburbano, pues aquellos predios
gue presentan mayores valores y mayor nivel de parcelacidn ya se encuentran incorporados al
suelo urbano por la modificacién de los perimetros en el acuerdo 020 del 2013, o se encuentran
incorporados al suelo de expansidn en la misma modificacion nombrada.

Mapa 20. Comparativo patrones de suburbanizacion
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Imagen 24. Borde norte del area urbana — Via Ciucuta — Puerto Santander

Fuente: Recorrido rural DyGT, octubre 18 de 2.017

Por otra parte, El POT de 2011 del municipio de Cucuta hace uso de la definicién que proporciona
la Ley 388 de 1997 respecto a los suelos suburbanos sefialando que estos “constituyen una
categoria de las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliario.

En este orden de ideas el POT — 2.011, identifica tres niveles de suelos suburbanos en el municipio,
donde en el primer nivel se encuentra las cabeceras de los corregimientos de Agua Clara, Buena
Esperanza, San Faustino y el Carmen de Tonchal3; y los centros poblados El Pértico y La Floresta. El
segundo nivel corresponde al sector Quebrada Seca ubicado al occidente de la Comuna 7, y
finalmente, el tercer nivel corresponde a los corredores suburbanos.

A continuacidn, se realiza la caracterizacién de estos:
En el suelo suburbano nivel 1, en el cual se encuentran las cabeceras de los corregimientos de

Agua Clara, Buena Esperanza, San Faustino y el Carmen de Tonchal3; y los centros poblados El
Pértico y La Floresta. Los cuales cuentan con las siguientes condiciones:
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Agua Clara

Agua Clara presenta ciertas particularidades. En primer lugar, Agua clara presenta una distribucion
en los indices de construccién y ocupacidn no tan homogénea, pues se destacan distintos rangos
de ocupacién y construccidn, siendo las manzanas que constituyen el eje central norte-sur las que
tienen los mayores indices. Sin embargo, no llegan a los rangos mas altos entre 0.67 y 5.7 para la
construccion y 0.6 y 2.33 para la ocupacion. Por otro lado, se resalta una predominancia del uso
residencial, sin embargo, se destacan predios con usos dotacionales y mixtos. Asi mismo, las
imagenes satelitales muestran que la aglomeracién ha tenido un aumento en sus asentamientos
sobre el eje de la via.

Buena Esperanza
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Buena Esperanza se encuentra ubicado al interior del distrito de riego del Zulia y se destaca una
alta parcelacion rural, principalmente asociada a actividades agricolas y los sembradios de arroz.
Por otro lado, no se destacan cambios significativos respecto al crecimiento de la aglomeracidn.
Asimismo, Buena Esperanza cuenta con una predominancia de usos residencial y una tendencia
baja a nivel edificatorio. Un rasgo significativo en este asentamiento es el trazado en forma de
rombo de sus vias que conforman manzanas de la misma forma.

San Faustino
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San Faustino presenta indices de ocupacién y construccion bajos que no superan los rangos de
0.43 y 0.47 puntos, y una predominancia del uso residencial. Por la parcelacion rural que
acompafia la urbanizacidn, se pueden destacar dindmicas agricolas y un crecimiento paulatino de
los asentamientos hacia el nororiente de la aglomeracion.
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El Carmen de Tonchala
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El Carmen de Tonchala, presenta una ocupacidn baja en sus suelos, y es predominantemente

residencial.

El Portico
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El Pértico presenta una ocupacidn y construccidon baja, donde la mayoria de sus manzanas no
superan el rango de 0 a 0.22 puntos. Asimismo, el asentamiento presenta una predominancia
residencial en los usos. No se destacan grandes cambios en la ocupacién de estos suelos.

La Floresta — Nuicleo Camilo Torres

La Floresta
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La Floresta presenta una ocupacién y construccion baja en sus manzanas. Asimismo, se destaca
una presencia similar del uso residencial y del uso mixto. No presenta grandes cambios frente a su
ocupacion

El suelo suburbano Nivel 2, se localiza al occidente del drea urbana, si se observa la aerofotografia
del sector se evidencia que la clasificacion no es consistente con la definicién de los suelos
suburbanos, por el contrario, se identifica un conjunto de construcciones ilegales en suelo rural
conectadas al suelo urbano (ver imagen). Se destaca entonces una dindmica de crecimiento
urbano descontrolado y no un fenémeno de suburbanizacidén propiamente. Asi mismo, analizando
la base de destinos catastrales del IGAC 2016, este suelo presenta una predominancia de uso
agropecuario, teniendo esta informacién en cuenta, y la baja presencia de una ocupacién urbana
en este poligono.

O UNION TEMPORAL - ; ; ,
PLANEANDO @lm DE SAN JOSE DE CUCUTA

CUCUTA

i e 83
terventoria POT

LSO 0BLAE . T



PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUCUTA

Imagen 25. Suelo suburbano municipal

_. Sumhe: wiburbans BT 201

Fuente: realizacidn propia con base informacién POT 2011 y Google Earth

De acuerdo con lo presentado anteriormente, se puede afirmar que el perimetro suburbano
sefialado por el POT (Suelo suburbano Nivel 2) no tiene un fundamento claro frente a lo previsto
en la ley, la cual define al suelo suburbano como “una categoria de suelo que se ubica dentro del
drea rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad. Ley 388 de

19977

Imagen 26. Vista hacia el suelo suburbano Nivel 2

Fuente: Recorrido Urbano DyGT, octubre 17 de 2.017
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Por ultimo, dentro del suelo suburbano nivel 3 se identifican los cuatro corredores suburbanos, los
cuales conectan los municipios vecinos del Area Metropolitana. Sin embargo, la definicidn de estos
corredores no presenta un soporte consistente frente a una dindmica de suburbanizacién. Estos
corredores, por el contrario, pueden constituirse principalmente como corredores de actividad
agricola, los cuales soportan una dinamica de conectividad histérica con los municipios mas que
procesos de suburbanizacién. Por otro lado, pese que algunos corredores cuentan con la presencia
de algunos centros poblados, no es suficiente esta condicidn para constituir el todo el trazado
como un corredor suburbano. La definicion de estos corredores suburbanos, sin una dindmica
propia de los procesos de suburbanizacién y que necesite ser regulada, podria dar lugar a procesos
de urbanizacidn no planificados sobre las vias de conectividad rural.

Imagen 27. Corredores suburbanos

Vista corredor vial Clcuta — Puerto Santander

Vista corredor vial Cucuta — San Faustino
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Fuente: Recorrido Rural DyGT, octubre 18 de 2.017

Sobre los procesos de subdivisién predial y suburbanizacion en el suelo rural, se puede concluir de
manera preliminar lo siguiente:

Cucuta presenta una alta subdivisidn predial en general. En el norte del municipio esta alta
subdivisidén responde principalmente a la presencia y cercania de los rios Pamplonita y
Zulia, destacando unas dareas de actividad destinadas a la agricultura y ganaderia, y la
existencia de los mayores valores del suelo por hectarea en el area rural.

En el borde occidental del municipio, esta alta subdivision también responde a una
dindmica comercial agricola que se comparte con el municipio del El Zulia. Por otro lado,
en el borde oriental (limite con Venezuela) se presenta una alta subdivision y unas
actividades agricolas que se nutren de la presencia del rio Tachira.

Asi mismo, se destacan unos valores menores del suelo en las zonas destinadas a la
reserva forestal, las cuales se ubican en el centro y sur del municipio.

Finalmente se presentan altos valores y alta subdivisién predial en las inmediaciones del
casco urbano, esta tendencia, aunque puede destacar un proceso de suburbanizacién, no
se puede categorizar como tal debido a que gran parte de los bordes perimetrales de la
ciudad estan contenidos dentro de los perimetros de expansién urbana.

El poligono de suelos suburbanos no responde a un fendmeno o tendencia contrastable
con la informacién trabajada. Por el contrario, un anadlisis de los bordes perimetrales del
area urbana, donde se encuentra el poligono de suelos suburbanos sefalado por el
municipio deja ver la necesidad de un ajuste de estos.

La informacién contrastada debe nutriste de una actualizacidn catastral completa del area
rural de Cucuta, que dé cuenta de la paricién, tamaio y actividad de asentamientos
humanos no identificados en esta revision. En ese sentido, se podria avanzar en la
planificacién rural; el planteamiento de corredores suburbanos que conecten las grandes
areas de actividad del norte con el sur; y en la normativizacién y delimitaciéon de posibles
unidades agricolas familiares.

En el suelo rural, se destaca el surgimiento de nuevos asentamientos, principalmente en
11 de los 34 dispuestos en las bases entregadas por el municipio. Por otro lado, es
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importante resaltar que ademds de la aparicién de nuevos asentamientos, centro
poblados como Puerto Ledn presentan cambios importantes en la estructura ecoldgica.

e En el suelo rural se presentan cambios en la actividad, en su mayoria asociados a la
intensificacion de la actividad agricola.

e No existe una relacién entre el crecimiento de los centros (ocupacion) y la ubicacién de
estos sobre una via de conexion intermunicipal), pues de los 13 ubicados sobre una via
importante solo 5 presentaron cambios significativos.

e No existe relacidn entre el crecimiento de los centros poblados (ocupacidn) y la ubicacién
de estos en el Distrito de Riego, ya que en el andlisis se pudo observar que de los 7 centros
poblados que se ubican dentro del distrito de riego, solo 1 presentd cambios en el periodo
de tiempo analizado.

e Finalmente se destaca un indice de ocupacién e indice de construccién bajo en los predios
de los centros poblados. Dentro de los 34 centros poblados identificados solo Puerto
Lleras y Agua Clara presentan lotes con indices de construccién altos, lo cual evidencia una
tendencia a la consolidacion de los mismos y una posible oportunidad para la localizacién
de equipamientos, entendiendo su potencial al estar ubicados sobre el corredor Clcuta -
Puerto Santander.

4.5 DENSIDADES CONSTRUCTIVAS RURALES

Con el objetivo de complementar el capitulo de formas de ocupacidn rural, se realizé un ejercicio
donde se identificaron las principales densidades constructivas en suelo rural, a partir de la
informacién de construcciones rurales procesada manualmente tomando como base imagenes
satelitales. En los resultados de este procesamiento se obtuvo un mapa de calor con las
densidades. Las zonas mas rojas corresponden a sectores donde se presenta una concentracién
mayor de construcciones rurales y a medida que va cambiando de color las concentraciones se
vuelven menos densas.

Ahora bien, se destaca que los patrones de ocupacién en suelo rural corresponden con las
descripciones hechas en los items anteriores, donde se pudo identificar que la mayor presencia de
asentamientos en suelo rural se encuentra sobre el corredor vial de Cucuta-Puerto Santander, en
el Distrito de riego del Zuia, ubicado al noroccidente del municipio, y en las periferias del
perimetro urbano.
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Mapa 21. Densidad Construcciones rurales

DENSIDAD CONSTRUCCIONES RURALES
Revisian POT San José de Clcuta
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Pese a que la informacion procesada no permite identificar con exactitud posibles aglomeraciones
rurales sujetas a una clasificacion de Centro poblado, ya que en esta no se puede identificar el
grado de consolidacidn del asentamiento, si es posible identificar cdmo se organizan los patrones
de ocupacién en suelo rural.

En primer lugar, las altas densidades que colindan con el drea urbana, pueden corresponder a una
dindmica de ocupacién informal de los bordes de la ciudad y a un crecimiento constante formal
dentro del proceso de conurbacién con los municipios del sur. En este fendmeno, se destaca asi
mismo una dindmica de alta parcelacidn rural y un aumento en los valores en los precios del suelo
rural.

En segundo lugar, se destaca la ubicacién de unas densidades importantes sobre el corredor
central del municipio, soportando la idea de la posible constitucién de un corredor suburbano, que
de paso al aumento de las dindmicas de produccidn agricola entre el campo, la ciudad y la regién.
En tercer lugar, se resaltan altas concentraciones en el distrito de riego o en las zonas productivas
agricolas de municipio. Finalmente se destacan otros conjuntos de altas densidades en el centro
oriente del municipio, especificamente sobre las dreas de manejo especial, esta ubicacion
corresponde principalmente a las actividades mineras que se presentan en este sector.

4.6 CONFLICTOS POR RIESGO DE INUNDACION Y REMOCION EN MASA

Para identificar, el tipo de riesgo que afecta a los asentamientos en suelo rural, se tomé como
referencia la informacién disponible sobre amenaza y riesgos (POT — 2.011), principalmente la que
se encuentra asociada a amenazas por inundacion. En este orden de ideas, en primer lugar, se
encontré que los asentamientos de Las Vacas y Buena Esperanza, los cuales, se encuentra en el
distrito de riego del Zulia se encuentran afectados por inundacién, por otra parte, segun la
informacién disponible sobre construcciones rurales, cerca de 673 construcciones rurales, se
encuentran en esta condicion de amenaza por inundacién, lo cual equivale al 3,8 % de las
construcciones identificadas en el ejercicio ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario, dentro del suelo rural poder identificar aquellos
sectores donde se pueda presentar una condicion de riesgo alto no mitigable; asi mismo cabe
anotar que los sectores de amenaza que cuenten con un potencial de desarrollo, deberdn ser
sujetos a estudios de detalle con el objetivo de ahondar en la viabilidad de ocupar estos terrenos
sin que se genere ningun tipo de conflicto por estar en condicién de riesgo.
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Mapa 22. Amenaza por inundacion rural
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Ahora bien, revisados los resultados obtenidos en el capitulo de gestidn de riesgo rural, se puede
concluir que: De los 21 asentamientos que se identifican en condicion de riesgo, 10 se encuentran
en condiciéon de riesgo por inundacién y 11 en condicidn de riesgo por remocién en masa, por otra
parte, del total de asentamientos que se clasificaron en una de las dos condiciones de riesgo antes
mencionadas, se tiene que los centros poblados de Puerto Villamizar y Puerto Ledn se ven
afectados en un porcentaje del 100 % de su area por el riesgo de inundacidn; en el resto de las
aglomeraciones el porcentaje de afectacion no supera el 44 % de su area; como es el caso de los
asentamientos de Casateja, Caracoles, Colinas del Tunal, Fortaleza Talento, y los centros poblados
de Agua Clara, el Pértico, el Porvenir, la Floresta Camilo Torres, cuyo porcentaje de afectacion es
menor al 10 % del total de su area, como se puede observar en la siguiente tabla:
[ ]

Tabla 12. Asentamientos rurales con condicién de riesgo

Areaen Area centro Condicién de
Centro poblado riesgo poblado % en riesgo riesgo
La Floresta Camilo Torres 4,13 55,60 7% Inundacion
Agua Clara 6,6 65,63 10% Inundacion
Buena Esperanza 5,35 43,47 12% Inundacion
Santa Cecilia 1,41 8,71 16% Inundacion
Banco de Arena 2,08 9,51 22% Inundacion
Minuto de Dios 0,57 2,15 27% Inundacién
El Salado Pastillales 6,42 21,76 30% Inundacion
El Prado 1,34 3,02 44% Inundacion
Puerto Villamizar 5,81 5,82 100% Inundacion
Puerto Ledn 4,48 4,48 100% Inundacion
Casateja 0,43 19,65 2% Remocion
Caracoles 0,83 34,45 2% Remocion
Colinas del Tunal 0,92 32,00 3% Remocion
El Portico 1,59 49,06 3% Remocion
El Porvenir 0,49 11,60 4% Remocion
Fortaleza Talento 5,2 59,92 9% Remocion
San Pedro 0,67 5,42 12% Remocion
Las Margaritas 2,74 20,83 13% Remocion
El Cerrito 0,96 4,01 24% Remocion
Ricaurte 1,46 5,66 26% Remocion
Maria Teresa 8,04 28,28 28% Remocion

Fuente: realizacidon propia con base estudio de riesgos
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