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Generalidades del POT
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¿QUÉ ES EL PLAN DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL - POT?

El POT es:

1. Plan de acciones de infraestructura importantes en el territorio.
2. Decisiones sobre cómo usar el suelo en temas de cantidad de pisos,

destinación de los inmuebles y cómo combinarlas.
3. Reglas de cómo construir en relación a distancias, alturas y cantidad

parqueaderos.
4. Reglas de cómo evitar los efectos negativos de usos o construcciones.

3. Decisión de dónde hacer 
parques, servicios 
sociales, vías y otros.

4. Decidir dónde hay y 
cómo manejar el riesgo 
por condiciones naturales 
y de otros tipos.

5. Definir con qué dineros, a 
quién le corresponde el 
pago de la infraestructura 
y cómo se maneja toda la 
norma para lograr los 
objetivos del Plan.
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Plan de Inversiones (Ley 152 de 
1994 Art. 31)

Se refiere al desarrollo 
TERRITORIAL

POT

POT PLAN DE 
DESARROLLO=

Se refiere al plan de inversión 
económico de la ciudad

Tiene vigencia de tres períodos 
constitucionales 

Tiene vigencia de un período 
constitucional

condiciona las 
decisiones del 

Plan de 
Desarrollo

12 AÑOS 4 AÑOS

Fuente iconos: www.freepik.es

¿POR QUÉ EL POT NO ES UN PLAN DE 

DESARROLLO?
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POT

Instrumentos planificación Asignan responsabilidades 
y beneficios

Instrumentos de gestión
Permiten el acceso al suelo 
y concretan las acciones en 

el territorio

Instrumentos de 
financiación

Definen las formas en que 
se aseguran las acciones en 

el territorio

PROGRAMA DE 
EJECUCIÓN

¿CUÁL ES LA FUNCIÓN DEL POT COMO 

INSTRUMENTO DE GESTIÓN Y 

FINANCIACIÓN?

Se desarrollan 
a través del 

Plan de 
desarrollo y a 

través de 
arreglos 
público 

privados.
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Comprende decisiones para todo el 
territorio:
• Protección del medio ambiente
• Sistemas de comunicación entre 

áreas urbanas y rurales
• Zonas de alto riesgo
• localización de actividades,  

infraestructuras , equipamientos
básicos

• Clasificación del suelo

Componente General

Fuente: Página web del Municipio de Cúcuta

¿QUÉ CONTIENE EL PLAN DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL? 
Decreto 1077 de 2015



PROCESO DE REVISIÓN ORDINARIA DEL 

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA

DOCUMENTO RESUMEN
FORMULACIÓN DEL POT DEL MUNICIPIO SAN JOSÉ DE CÚCUTA

7

Componente Urbano

Comprende decisiones para el suelo urbano y
de expansión urbana:
• Políticas sobre uso y ocupación del suelo
• Localización de infraestructuras para: vías,

servicios públicos, equipamientos y
espacio público

• Desarrollo de programas VIS
• Delimitación de áreas de conservación
• Especificación de Macroproyectos
• Estrategias de crecimiento de la ciudad
• Entre otros (tratamientos, planes parciales,

instrumentos)

Fuente: Página web del Municipio de Cúcuta

¿QUÉ CONTIENE EL PLAN DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL? 
Decreto 1077 de 2015
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Comprende decisiones para el suelo rural:
• Políticas sobre uso y ocupación del suelo
• Condiciones de protección y conservación
• Delimitación de áreas de conservación
• Localización de zonas suburbanas
• Determinación de zonas de

aprovisionamiento de servicios públicos
• Identificación de centros poblados rurales
• Determinación de sistemas de

aprovisionamiento de servicios
• Localización de equipamientos normas de

parcelación

Componente Rural

Fuente: Página web del Municipio de Cúcuta

¿QUÉ CONTIENE EL PLAN DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL? 
Decreto 1077 de 2015
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Largo Plazo

Componente General

Mediano Plazo

Componentes Urbano y Rural

Corto Plazo

Programa de Ejecución

Período de Alcalde 1 Período de Alcalde 2 Período de Alcalde 3

Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo

Norma 
Estructural

Norma 
Estructural y 

General

Norma 
Complementaria

Vigencias del POT

Clase de norma

4 años 4 años 4 años

12 años

Fuente iconos: www.freepik.es

¿CUÁL ES LA VIGENCIA DEL PLAN DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL?
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Porque la información contenida en los Planes de Ordenamiento 
Territorial tiene una vigencia de tres períodos constitucionales (12 
años)

Porque es necesario revisar si lo definido en el POT se cumplió y 
fijar nuevos lineamientos de desarrollo territorial para avanzar en el 
crecimiento y desarrollo del municipio 

Porque en los POT se define la vigencia de su contenido y 
componentes, separándolos entre corto, mediano y largo plazo  

Porque se ha cumplido la vigencia del contenido del POT de Cúcuta

1

2

3

4

Fuente iconos: www.freepik.es

¿POR QUÉ SE REVISA EL POT?
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Introducción sobre la 

Revisión
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REVISIÓN ORDINARIA DEL POT

La revisión ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de San José de Cúcuta está sustentada en la necesidad de
modificar algunos de sus contenidos, que a manera circunstancial y de
interés público, son prioritarios para el desarrollo del municipio. Lo
anterior, entendido como una situación de interés general para sus
habitantes.

Esta modalidad de revisión determina la posibilidad de ajustar los
contenidos estructurales del POT, indicando que, la revisión y ajuste de
los componentes pueden realizarse siempre y cuando esté vencido el
periodo constitucional anterior a la revisión.

Uno de los pilares fundamentales de la revisión ordinaria surge en el
deber de evaluar a manera de diagnóstico los avances, mejoras,
retrocesos y oportunidades del anterior instrumento, y proyectar
nuevos programas que re ordenen los usos del suelo del territorio, que
por sus condiciones geográficas son incompatibles con los usos
residenciales y dotacionales.

Así mismo, la revisión conlleva a unos ajustes que son necesarios para
el municipio, los cuales deben ser identificados y, en consecuencia,
aprovechar la revisión para garantizar que el POT sea un instrumento
que ayude a potencializar el ordenamiento territorial de San José de
Cúcuta en la generación de políticas, objetivos, programas, proyectos y
metas acordes al modelo de ciudad planteado por el municipio.
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ALCANCE DE LA REVISIÓN

El alcance de la revisión ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de San José de Cúcuta implica en el corto, mediano y
largo plazo la canalización de instrumentos de gestión, planificación y
financiación que respondan a las necesidades del componente general,
urbano y rural del POT. Específicamente en la ejecución de programas,
proyectos, estrategias, objetivos, metas y contenidos normativos.

Si bien el alcance normativo del actual POT carece de algunas
precisiones en torno a los conflictos de usos del suelo y la regulación de
actuaciones de renovación urbana y patrimonio cultural, es necesario
precisar los temas asociados a los perímetros de suelo urbano y rural,
así como las disposiciones asociadas a los sistemas urbanos
estructurantes, el sistema ambiental y la estructura ecológica principal.

En consecuencia, parte de las iniciativas y alcance del POT, deben
sustentarse en indicadores y parámetros de seguimiento asociados a los
fenómenos demográficos del municipio, así como a la necesidad de
ejecutar macro proyectos de infraestructura con impacto regional y
departamental que tengan incidencia en la toma de decisiones del
ordenamiento territorial.
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Marco Normativo de la 

Revisión
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NORMAS APLICABLES
La Ley 388 de 1997, determina que los Planes de Ordenamiento Territorial pueden ser de tres tipos:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con población superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes básicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con población entre 30.000 y 100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con población inferior a los 30.000 habitantes.
Con base en población de San José de Cúcuta, el municipio adoptó su Plan de Ordenamiento Territorial
mediante el Acuerdo 083 de 2001 y posteriormente lo modificó por los Acuerdos 089 de 2011, 028 de
2012 y 020 de 2013.

Las disposiciones en materia de ordenamiento deberán tener en cuenta los determinantes
establecidos en normas de superior jerarquía, entre otras las relacionadas con la conservación y
protección del medio ambiente, los recursos naturales y la prevención de amenazas y riesgos
naturales; así como las políticas y normas sobre conservación y uso de las áreas e inmuebles que son
patrimonio cultural; el señalamiento y localización de las infraestructuras de la red vial nacional y
regional, los puertos y aeropuertos y los sistemas de suministros de agua, energía y servicios de
saneamiento básico y los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano en cuanto sean aplicables.
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Por otra parte, los planes de ordenamiento territorial deberán contemplar tres

componentes:

• Componente general, constituido por los objetivos, estrategias y contenidos

estructurales de largo plazo;

• Componente urbano, constituido por las políticas, acciones, programas y normas para

encauzar y administrar el desarrollo físico urbano y;

• Componente rural, constituido por las políticas, acciones, programas y normas para

orientar y garantizar la adecuada interacción entre los asentamientos rurales y la

cabecera municipal, así como la conveniente utilización del suelo.

En relación con la vigencia del POT determina la misma Ley 388 de 1997 que el plan de

ordenamiento tendrá una vigencia mínima equivalente a tres (3) períodos constitucionales

de las administraciones municipales y distritales y que los mismos POT deben señalar la

vigencia de sus componentes y contenidos distinguiendo los de largo plazo con una

vigencia mínima equivalente a tres (3) periodos constitucionales de las administraciones

municipales y distritales, los del mediano plazo con una vigencia mínima de dos (2)

períodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales y los de corto

plazo, cuya vigencia mínima será de un (1) período constitucional de las administraciones

municipales y distritales.

En efecto, el artículo 28 modificado por el artículo 2 de la Ley 902 de 2004.

“Vigencia y revisión del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento territorial deberán

definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revisión en

concordancia con los siguientes parámetros:

1. El contenido estructural del plan tendrá una vigencia de largo plazo, que para este efecto se

entenderá como mínimo el correspondiente a tres (3) períodos constitucionales de las

administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento

previsto para su revisión coincida con el inicio de un nuevo período para estas administraciones.
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2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderá una vigencia mínima correspondiente

al término de dos (2) períodos constitucionales de las administraciones municipales y

distritales, siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que

coincida con el inicio de un nuevo período de la administración.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programa s de ejecución regirán como mínimo

durante un (1) período constitucional de la administración municipal y distrital, habida cuenta

de las excepciones que resulten lógicas en razón de la propia naturaleza de las actuaciones

contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estarán sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobación y

deberán sustentarse en parámetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios

significativos en las previsiones sobre población urbana; la dinámica de ajustes en usos o

intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto

en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansión de servicios públicos o proyectos

de renovación urbana; la ejecución de macroproyectos de infraestructura regional o

metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital,

así como en la evaluación de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un

nuevo plan de ordenamiento territorial, seguirá vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podrán revisar y ajustar los Planes de

Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez vencido el período constitucional

inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluará por los respectivos Alcaldes los

avances o retrocesos y se proyectarán nuevos programas para el reordenamiento de los usos de

servicios de alto impacto referidos a la prostitución y su incompatibilidad con usos

residenciales y dotacionales educativos”.
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A su turno la Ley 1551 de 2012 señala que cada doce (12) años se deberá revisar el Plan

de Ordenamiento Territorial.

Ahora bien, la actual revisión general ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial de

San José de Cúcuta se adelanta de acuerdo con lo definido por las Leyes 388 de 1007 y

1551 de 2012 por cumplimiento de la vigencia de todos sus componentes.

Al respecto el artículo 2.2.2.1.2.6.1 del Decreto 1077 de 2015 señala: “Los Concejos

municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del período constitucional

de éste, podrán revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes

de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada

uno de ellos, según lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se harán por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de

Ordenamiento Territorial para su revisión, según los criterios que establece el artículo 28 de la

Ley 388 de 1997. (…)”

En el caso específico de San José de Cúcuta el Acuerdo 0083 del 17 de enero de 2001

señala:

“Artículo. Vigencia de las prescripciones del Plan de Ordenamiento Territorial. La

vigencia de las prescripciones del Plan de Ordenamiento Territorial, será como mínimo

la que se establece a continuación y regirá a partir de la fecha de publicación de éste

Acuerdo en el Registro Municipal:

Corto plazo Período 2001 a 2003

Mediano plazo Período de 2004 a 2006

Largo plazo Período de 2007 a 2009”.

En este sentido, y al haberse cumplido la vigencia de cada uno de los contenidos del

Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad procede adelantar la revisión de todo su

contenido.
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VIGENCIA Y REVISIONES ADELANTADAS

Como se precisó en el numeral anterior, las vigencias de cada uno de los
contenidos del POT fueron definidas en el Acuerdo 0083 de 2001 así:
• Corto plazo Período 2001 a 2003
• Mediano plazo Período de 2004 a 2006
• Largo plazo Período de 2007 a 2009.

En Plan de Ordenamiento de la ciudad, a su turno ha sido revisado o modificado
por los siguientes Acuerdos:

-Acuerdo 089 del 30 de diciembre de 2011. Adoptó una modificación excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial - POT.

-Acuerdo 028 del 03 de julio de 2012. Adelantó un ajuste al Plan de
Ordenamiento, incorporando suelo de expansión urbana al perímetro urbano, y
se declaró el desarrollo y construcción prioritaria de los predios incorporados.

- Acuerdo 020 del 23 de mayo de 2013. Modificó los artículos 1 y 5 del Acuerdo
028 de 2012, incorporando suelo de expansión urbana al perímetro urbano y
delimitando suelos de expansión.

La referida Ley 388 de 1997, dispone el procedimiento de revisión y ajuste de los
planes de ordenamiento y a su turno las normas reglamentarias de la citada ley
especifica dichos procedimientos.

Ni la modificación adelantada por medio del Acuerdo 089 de 2011 ni las
revisiones extraordinarias variaron la vigencia de los componentes del POT
adoptadas mediante el Acuerdo 0083 de 2001 por lo cual es la norma actual que
rige la vigencia del POT y con base en esta procede adelantar su revisión general
ordinaria.
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Acuerdo 083 de 2001

Acuerdo 089 de 2011

Acuerdo 028 de 2012

Acuerdo 020 de 2013

Adopta el POT de San José 
de Cúcuta

Se expide la Modificación
Excepcional del POT

Se incorpora suelo de 
expansión al suelo urbano

Se incorpora suelo de
expansión al suelo urbano,
y se delimitan suelos de
expansión

Fuente iconos: www.freepik.es

Modificación 
1

Modificación 
2

Modificación 
3

Adopción 
POT

VIGENCIA Y REVISIONES ADELANTADAS
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PROCEDIMIENTO
Conforme a la normativa que rige la materia, todas las revisiones y ajustes a los planes de
ordenamiento, incluida la revisión ordinaria de largo plazo debe someterse al mismo procedimiento
previsto para su aprobación en la ley 388 de 1997 y sus reglamentaciones.

Para adelantar dichas revisiones deberán adelantarse los estudios y análisis con base en el
seguimiento al POT con el fin de sustentar las decisiones a adoptar en los indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre población urbana; la dinámica de
ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos
de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansión de servicios públicos o
proyectos de renovación urbana; la ejecución de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, así
como en la evaluación de sus objetivos y metas del respectivo plan.

Etapa preliminar
Diagnóstico 
territorial

Formulación

Concertación 
CORPONOR

y Junta 
Metropolitana

Concepto Consejo 
Territorial de 
Planeación

Presentación al 
Concejo 

Municipal

Discusión y 
adopción 
Concejo 

Municipal

30 días 30 días 30 días 90 días

60 días

Administración Municipal
Concejo 

Municipal

Comunidad organizada, gremios, actores sociales y comunidad en general

Participación ciudadanaParticipación ciudadana

Fuente iconos: www.freepik.es

¿CUÁL ES EL PROCESO DE REVISIÓN DEL POT?

Decreto 1077 de 2015
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La misma Ley 388 de 1997 determina a partir de los artículos 24 y siguientes el
procedimiento para adelantar la revisión o modificación así:

“Artículo 24º.- Instancias de concertación y consulta. El alcalde distrital o municipal, a través de las
oficinas de planeación o de la dependencia que haga sus veces, será responsable de coordinar la
formulación oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideración del Consejo de Gobierno.
En todo caso, antes de la presentación del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideración del concejo distrital o municipal, se surtirán los trámites de concertación
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de Plan se someterá a consideración de la Corporación Autónoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobación en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ámbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 99 de 1993 y en especial por su artículo 66, para lo cual dispondrá de treinta (30) días;
sólo podrá ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decisión será,
en todo caso, será apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.
En los casos que la segunda instancia corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, éste podrá
asumir la competencia para considerar el Plan de Ordenamiento Territorial cuando transcurra
treinta (30) días hábiles sin que la Corporación Autónoma Regional o autoridad ambiental
competente haya adoptado una decisión.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtirá la instancia de concertación
con la Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de municipios que formen
parte de áreas metropolitanas, instancia que vigilará su armonía con los planes y directrices
metropolitanas, en asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en
los asuntos de su competencia, se someterá a consideración del Consejo Territorial de Planeación,
instancia que deberá rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) días
hábiles siguientes.
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4. Durante el período de revisión del plan por la Corporación Autónoma Regional, o la autoridad
ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeación, la
administración municipal o distrital solicitará opiniones a los gremios económicos y agremiaciones
profesionales y realizará convocatorias públicas para la discusión del plan, incluyendo audiencias con
las juntas administradoras locales, expondrá los documentos básicos del mismo en sitios accesibles a
todos los interesados y recogerá las recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas
entidades gremiales, ecológicas, cívicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su
evaluación, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondrán en marcha los mecanismos de participación comunal previstos en el artículo 22 de
esta Ley.

Las administraciones municipales y distritales establecerán los mecanismos de publicidad y difusión del
proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con
las condiciones y recursos de cada entidad territorial.
Parágrafo.- La consulta democrática deberá garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento,
incluyendo el diagnóstico, las bases para su formulación, el seguimiento y la evaluación. Ver el Decreto
Nacional 879 de 1998.

Artículo 25º.- Aprobación de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan de ordenamiento
territorial, como documento consolidado después de surtir la etapa de la participación democrática y de
la concertación interinstitucional de que trata el artículo precedente, será presentado por el alcalde a
consideración del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) días siguientes al recibo del
concepto del Consejo Territorial de Planeación. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el
alcalde deberá convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificación propuesta por el concejo
deberá contar con la aceptación de la administración.”
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OPORTUNIDAD Y CONSULTA 

CIUDADANA

Con fundamento en la normativa previamente citada en el presente documento se concluye con
claridad que la oportunidad legal de revisar y ajustar las normas del Plan de Ordenamiento tienen
una relación directa e inescindible con el vencimiento de la vigencia de los respectivos contenidos,
conforme a lo definido por el mismo POT.

Si bien se especificó previamente se reitera que el Acuerdo 0083 de 2001 determinó las vigencias de
sus contenidos, las cuales a la fecha se encuentran vencidas posibilitándose así la oportunidad de
revisión y ajuste del instrumento, siguiendo para el efecto el procedimiento igualmente señalado
previamente para adelantar dicha modificación.

En este sentido, y para verificar el cumplimiento del
procedimiento de conformidad con las normas
previamente citadas, específicamente lo preceptuado por
los artículos 24 y siguientes de la Ley 388 de 1997, se
desarrollaron las reuniones de socialización del
diagnóstico, con la ciudadanía en general, Juntas
Administradoras Locales, Juntas de Acción comunal,
entidades gremiales, ecológicas, cívicas, comunitarias, con
gremios económicos y agremiaciones profesionales y
académicas, y otra entidades e instituciones relevantes.
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PORCENTAJE DE ASISTENCIA

POR COMUNA

COMUNA 1 COMUNA 2 COMUNA 3 COMUNA 4 COMUNA 5

COMUNA 6 COMUNA 7 COMUNA 8 COMUNA 9 COMUNA 10

Asistencia por Corregimientos

CARMEN DE TONCHALA

SAN PEDRO

PALMARITO

BANCO ARENAS

AGUA CLARA

GUARAMITO

PTO. VILLAMIZAR

SAN FAUSTINO

RICAURTE

BUENA ESPERANZA
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CONCERTACIÓN CON CORPONOR
El trámite inicia con la recepción y radicado del Documento de Revisión Ordinaria del Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de San José de Cúcuta ante CORPONOR, y culmina hasta
la comunicación y publicación del acto administrativo de concertación.

Se tendrán en cuenta las siguientes instancias que hacen parte de este proceso de Concertación:

1. El documento que deberá ser radicado por parte de la oficina de Planeación municipal ante
CORPONOR dando cumplimiento al contenido de los requisitos, de acuerdo con lo
establecido en el artículo 9 del Decreto 4002 de 2004, los cuales son:

a. Memoria justificativa indicando con precisión, la necesidad, la conveniencia y el propósito de
las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se debe anexar la descripción
técnica y la evaluación de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente, Acuerdo 089 de
2001 y sus modificaciones.
b. Proyecto de Acuerdo con los anexos, cartografía y demás documentación requerida para la
aprobación de la revisión.
c. Documento de seguimiento y evaluación de los resultados obtenidos respecto de los objetivos
planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

2. CORPONOR deberá convocar los miembros que conforman su equipo evaluador para asistir a
la socialización del documento, el cual será presentado por parte de personal de la Alcaldía
Municipal, en cabeza de la Oficina de Planeación.

3. Se adelanta la socialización del proyecto ante los integrantes del Equipo evaluador de
CORPONOR con el objeto de conocer los aspectos más importantes de él y se elabora Acta de
reunión con su respectivo control de asistencia.

4. Por parte de CORPONOR se elabora el acto de inicio del proceso de concertación el cual
deberá ser notificado al Alcalde Municipal.

5. En un término no superior a seis (6) días hábiles, contados a partir del Acto de inicio,
CORPONOR a través de su equipo evaluador, verifica todo lo relacionado con los aspectos
exclusivamente ambientales y rinden el correspondiente informe evaluativo.

Si existen objeciones parciales o totales de carácter ambiental se comunica de inmediato al
Municipio, quedando suspendidos los términos del proceso. Si en un término no superior a dos
(2) meses el Municipio no completa los requisitos, los documentos o las informaciones pedidas,
se archiva el expediente conforme al Artículo 13 del Código Contencioso Administrativo.
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6. Respondidas o atendidas las objeciones por parte del municipio se comunica y convoca al
municipio a través de la Oficina de Planeación, a reunión o reuniones de concertación para
tratar los asuntos exclusivamente ambientales de la propuesta de Revisión Ordinaria del POT,
se tratarán los aspectos que hubiesen sido objetados o que merezcan adición, explicación o
complemento y sobre ello se levantará un acta suscrita por los intervinientes.

En caso de no existir concertación, se consignará en el acta señalando específicamente los
temas o aspectos sobre los cuales no se logró tal objetivo legal. Dicha acta deberá contener,
además, el concepto de CORPONOR especificando si el municipio cumplió con el aporte de la
documentación exigida en la normatividad y recomendando la concertación del POT, de la
revisión y ajustes de estos o la negación de la concertación de los mismos.

7. Dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la culminación de esta etapa se elabora el
Acto Administrativo que firmado por el Director General de CORPONOR, se notifica al
Municipio para que éste, en caso de ser necesario presente los recursos de reposición a que
haya lugar.

8. En el evento en que el Municipio y la Corporación no lleguen a concertar alguno de los
asuntos ambientales objeto de la revisión ordinaria del POT, CORPONOR remitirá al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible el acta de concertación y/o Resolución firmada, en la
que se incluyen los temas concertados y no concertados, con el fin de que este Ministerio
decida sobre los puntos de desacuerdo, tal y como lo dispone la Ley 507/99.
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Contexto
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5,57%

92,81%

1,57%
0,05%

CLASIFICACIÓN DEL 
SUELO

ÁREA SUELO
URBANO

ÁREA SUELO
RURAL

56.918 ha
de áreas protegidas en el Municipio

48% del área total del Municipio

DATOS GENERALES DE CÚCUTA

Clase de suelo Área ha
Suelo Rural 105.358,06
Suelo Urbano 6.477,00
Suelo de Expansión 1.818,46
Total 113.653,52
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3,4%

96,6%

DISTRIBUCIÓN DE POBLACIÓN 
POR CLASE DE SUELO

Zona rural

Zona urbana

46,5%
53,5%

DISTRIBUCIÓN POR SEXO
Proyecciones DANE 2005 

Hombres

Mujeres

TOTAL DE 
POBLACIÓN

Proyecciones Propias  
Dato 2017

694.970
personas

DATOS GENERALES DE CÚCUTA
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POBREZA
Proyecciones DANE 2005

23,2% de personas en pobreza
6% de personas en miseria según NBI

DENSIDAD POBLACIONAL URBANA
Planeación municipal y DANE (2017)

9.836,83 Hab/km2

DENSIDAD POBLACIONAL RURAL
Planeación municipal y DANE (2017)

8,94 Hab/km2

Fuente iconos: www.freepik.es

DATOS GENERALES DE CÚCUTA
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COMUNA POBLACIÓN 
POR COMUNA

APORTE 
PORCENTUAL

Comuna 1 23301 3,5%

Comuna 2 44611 6,8%

Comuna 3 48637 7,4%

Comuna 4 65801 10,0%

Comuna 5 55897 8,5%

Comuna 6 77514 11,8%

Comuna 7 83445 12,7%

Comuna 8 89203 13,6%

Comuna 9 62023 9,4%

Comuna 10 39959 6,1%

Crecimiento periférico 65971 10,1%

567.559
671.862

770.322

20.008

23.108

26.494
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100.000
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Urbano Rural
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Cabecera Resto

Tasas de crecimiento poblacional 
anual según zona 1985-2019

Distribución poblacional por zona

Fuente:  DANE 2005 y Datos Propios 2017 y 2030

• El 97% de la población del municipio 
se localiza en las áreas urbanas y se 
prevé mantener dicho patrón

• Se ha reducido la tasa de
crecimiento de la zona rural y el
DANE preveía la reducción de las
tasas de crecimiento urbano. Sin
embargo, no se contempló la ola
migratoria fronteriza, de alta
intensidad, que en el 2030 se espera
se estabilice.

• Cerca del 10% de la población actual
del área urbana se calcula que esté
en zonas de crecimiento periférico.

Fuente:  DANE 2005

DATOS GENERALES DE CÚCUTA
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RESULTADOS GENERALES DEL 

DIAGNÓSTICO SOCIOECONÓMICO

PROPORCIÓN
HOMBRES

PROPORCIÓN 
MUJERES

Comuna 1 50,0% 50,0%

Comuna 2 44,1% 55,9%

Comuna 3 48,4% 51,6%

Comuna 4 48,5% 51,5%

Comuna 5 46,4% 53,6%

Comuna 6 47,4% 52,6%

Comuna 7 48,6% 51,4%

Comuna 8 48,5% 51,5%

Comuna 9 48,6% 51,4%

Comuna 10 47,2% 52,8%

Total 47,9% 52,1%

15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%

0-4 años
5-9 años

10-14 años
15-19 años
20-24 años
25-29 años
30-34 años
35-39 años
40-44 años
45-49 años
50-54 años
55-59 años
60-64 años
65-69 años
70-74 años
75-79 años

80 y mas años

2005

2017

Pirámide poblacional 2005 y 2017

Fuente: DANE 2005 y Datos Propios 2017

Situación de empleo de la población 

en edad de trabajar

Tasa de ocupación: 53.2%
Tasa de desocupación: 16.3%
Ocupación informal: 69%

Fuente: Gran Encuesta Integrada de 
Hogares, 2017

• Paridad en proporción por género
• Proceso de envejecimiento y reducción

de la fecundidad
• No se registra ningún resguardo

indígena
• Mínima proporción étnica: En 2005 se

censaron 5.006 personas
autorreconocidas como indígenas,
5.964 personas que se autor
reconocieron como negros, mulatos y
afrocolombianos, 158 de Pueblos Rom
y 79 de Pueblos Raizales.

DATOS GENERALES DE CÚCUTA
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Retos Actuales de la 

Revisión del POT
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PRINCIPALES RETOS PARA LA 

FORMULACIÓN DEL POT

➢ Desarrollar estudios detallados de AVR para 

las zonas de amenaza alta y media, 

implementado medidas de mitigación y plan 

de monitoreo de las obras proyectadas.

➢ Desarrollar un sistema de información 

Geográfico de Gestión del Riesgo. 

➢ Desarrollo y fortalecimiento institucional 

mediante un sistema de monitoreo de 

inclinómetros y piezómetros para las zonas 

alta y media del municipio.

Estructura 

Ecológica 

Principal

➢ Concertar áreas de protección e incluir 

nuevas categorías. 

➢ Asegurar áreas para la conectividad 

ecológica y provisión de servicios 

ecosistémicos.

➢ Generar Programas de adaptación al cambio 

climático.

Retos para la Formulación

Gestión del  

Riesgo

Estructura Biofísica
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➢ La estructuración de centralidades y nodos 

que permitan abordar diferentes escalas del 

territorio, con el fin de brindar una oferta 

equitativa, distribuida, accesible y efectiva de 

equipamientos.

➢ Implementación de jerarquías y escalas de 

cobertura o de actuación de los 

equipamientos. 

➢ Dotación de equipamientos para las 

comunas que más se alejan del centro de la 

ciudad.

Espacio 

Público

➢ Definir una red ambiental y de encuentro 

efectiva, equilibrada en términos de lo 

público.

➢ Generar una oferta de espacios diferenciales 

para el encuentro de la comunidad.

➢ Establecimiento de jerarquías en la red de 

espacios públicos.

Retos para la Formulación

Equipamientos

Estructura Funcional  
y de Servicios
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➢ Mejorar la cobertura del servicio de energía 

en el área rural o promover en conjunto con 

la empresa prestadora nuevas fuentes 

alternativas de energía renovable en zonas 

de difícil acceso.

➢ Ampliar y mejorar la cobertura y calidad de 

los servicios de acueducto y alcantarillado 

en el área rural y designar una dependencia 

responsable de estos temas en la 

administración municipal. 

➢ Buscar estrategias para mejorar los 

servicios públicos en el área rural.

➢ Establecer un plazo para la formulación por 

Decreto del Plan de Movilidad para la 

ciudad.

➢ Indicar el procedimiento a realizar en el 

corto plazo para que se cuenten con las 

secciones viales del 100% de la malla vial.

➢ Establecer el procedimiento para realizar el 

inventario de la malla vial y que se 

mantenga actualizado en el tiempo.

➢ Indicar un proceso para la ejecución del 

mantenimiento y rehabilitación que 

garantiza espacio adecuado para peatones. 

Retos para la Formulación

Movilidad

Estructura Funcional  
y de Servicios

Servicios 

Públicos
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➢ Provisión de bienes y servicios para la 

población estimada por sectores 

urbanos.

➢ Propender por la mezcla de estratos 

en las propuestas de proyectos de 

vivienda.

➢ Estimación de los demandantes de 

bienes y servicios que no residen en el 

municipio, pero sí en los aledaños.

Ocupación del 

Territorio

Estructura 

Sociodemográfica

Estructura 
Socioeconómica

➢ Optimizar el uso del suelo urbano y 

rural, para generar un entorno 

sostenible y mejorar la calidad de 

vida.

➢ Actualizar los datos del suelo rural y 

articularlos con la información de 

riesgos y ambiental.

➢ Generar densificación y compacidad 

en la ocupación del suelo rural.

➢ Redefinir áreas de actividad, los 

tratamientos y los usos, con base en el 

modelo de ciudad.

➢ Reglamentar las zonas de expansión y 

las áreas libres para desarrollo, con el 

fin de evitar la aparición de 

asentamientos informales.

Retos para la Formulación

38
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Retos para la Formulación

➢ Inclusión de bordes para espacio público como 

estrategia de reparto equitativo de cargas y 

beneficios para el municipio

➢ Evidenciar y fortalecer la capacidad innovadora 

que históricamente ha tenido el municipio, en la 

implementación de instrumentos y mecanismos 

de gestión y financiación. 

➢ Consolidación del papel regional del municipio 

como apuesta de equilibrio territorial:

➢ Mezcla de usos en la normativa a proponer, desde 

una lógica eficiente, estratégica y funcional.

➢ Garantizar la sostenibilidad económica del 

territorio.

➢ Normativa que delimite la parcelación y 

determine usos restrictivos para el suelo rural.

➢ Cálculo de previsiones altas de densidad que 

generan altas demandas de bienes y servicios

➢ Consolidación del papel regional del municipio 

como apuesta de equilibrio territorial.

Actividades 

Económicas

Gestión del 

territorio 

Estructura 
Socioeconómica

➢ Potenciar dentro de la ciudad un turismo 

comercial histórico.

➢ Identificar cartográficamente las zonas y sectores 

BIC.

➢ Acoger la reglamentación nacional de patrimonio. 

➢ Evaluar la posibilidad de algunos inmuebles de ser 

declarados como Bienes de Interés Cultural.

➢ Recuperación de las estaciones del antiguo 

ferrocarril en mal estado.

Patrimonio

39
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➢ El Plan de Ordenamiento Territorial de San 

José de Cúcuta como pionero en tener los 

estudios de gestión del riesgo establecidos 

por la normativa.

PRINCIPALES EJES DE LA

FORMULACIÓN DEL POT

Estructura 

Ecológica 

Principal

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

permita que San José de Cúcuta incorpore y 

proteja sus recursos hídricos.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

posicione a San José de Cúcuta como ciudad 

sostenible que enfrenta el cambio climático.

Ejes de Formulación

Gestión del  

Riesgo

Estructura Biofísica
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➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

dote a San José de Cúcuta con amplia oferta 

de servicios sociales.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

garantice que San José de Cúcuta cuente 

con infraestructura vial de conectividad que 

integre todo el municipio.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

garantice un Sistema de Movilidad 

integrado al desarrollo urbano.

Espacio 

Público
➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

posicione a San José de Cúcuta como ciudad 

verde y ciudad de parques.

Ejes de Formulación

Equipamientos

Movilidad

Estructura Funcional  
y de Servicios

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial que 

garantice una amplia cobertura de servicios 

públicos para San José de Cúcuta .

Servicios 

Públicos
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➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que garantice los soportes y usos 

urbanos y rurales para la toda la 

población y reduzca la segregación 

socioespacial.

Ejes de Formulación

Ocupación del 

Territorio

Estructura 

Sociodemográfica

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que proteja y valore el patrimonio de 

San José de Cúcuta.

Patrimonio

Estructura 
Socioeconómica

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

con una normativa clara y de fácil 

aplicación.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que reglamente la ocupación rural y 

consolide los soportes urbanos.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que facilite la regularización 

urbanística integral de los 

asentamientos.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que permita nuevos proyectos de 

vivienda.
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Ejes de Formulación

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

con simplicidad y eficiencia 

normativa e instrumental.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que potencialice la mixtura de usos 

para la productividad de San José de 

Cúcuta .

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que posicione a San José de Cúcuta

como ciudad competitiva en su 

territorio.

➢ Un Plan de Ordenamiento Territorial 

que facilite que San José de Cúcuta

cumpla su papel funcional a nivel 

binacional, regional, departamental y 

metropolitano.

Actividades 

Económicas

Gestión del 

territorio 

Estructura 
Socioeconómica
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El escenario ideal de ocupación del territorio al año

2050, para la revisión del Plan de Ordenamiento

Territorial del Municipio de San José de Cúcuta, se

fundamenta en la siguiente:

VISIÓN DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA

Al año 2050, San José de Cúcuta contará con un

territorio urbano y rural integrado, que garantice su

adaptación al cambio climático y garantice la ocupación

segura de su territorio mediante la gestión del riesgo; que

asegure el conjunto de soportes territoriales que permita

fortalecer la estructura productiva enfatizando la

industria y el comercio, y responda al rol del municipio en

las dinámicas regionales, nacionales y las binacionales; y

que garantice los sistemas funcionales de soporte para el

desarrollo sostenible del territorio.

Visión
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• Contar con los soportes territoriales 
que garanticen la localización 
estratégica y eficiente de la industria 
para fortalecer las estructuras 
productivas.

• Asegurar la generación de excedentes 
económicos en el territorio 
impulsando la apuesta por la 
producción y la transformación.

• Generar servicios de valor agregado, 
atendiendo la función del municipio en 
relación con las dinámicas 
supramunicipales, regionales, 
nacionales y binacionales.

• Garantizar viviendas adecuadas a 
todos los hogares, que cuenten con las 
condiciones de habitabilidad y 
seguridad, con acceso a todos los 
servicios y soportes urbanos. 

• Garantizar el respeto, la protección 
integral y la sostenibilidad de los 
elementos patrimoniales.

Visión

Biofísica

Visión

Socioeconómica

• Adaptarse al cambio climático.
• Identificar y prevenir el riesgo para la 

ocupación segura del territorio.
• Garantizar la protección de las cuencas 

hídricas de abastecimiento.
• Recuperar y consolidar el sistema de 

áreas protegidas.
• Utilizar de manera sostenible los 

recursos naturales.

Desde la Dimensión Biofísica, al año 

2050, San José de Cúcuta contará 

con un territorio que garantice 

acciones efectivas que permitan:

Desde la Dimensión 

Socioeconómica, al año 2050, San 

José de Cúcuta contará con un 

territorio que garantice acciones 

económicas concretas que 

permitan:
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Visión Funcional

Desde la Dimensión Funcional, al 

año 2050, San José de Cúcuta 

contará con un territorio que 

garantice los soportes funcionales 

que permitan:

• Contar con un territorio con un sistema 
de movilidad que conecte los territorios 
estratégica y racionalmente.

• Contar con un sistema de servicios 
públicos que garanticen la suficiencia y 
calidad en la prestación y la cobertura de 
la población.

• Contar con un espacio público efectivo 
de calidad y con óptimas condiciones 
ambientales.

• Contar con equipamientos de calidad 
que garanticen cobertura equitativa y 
equilibrada. 

• Garantizar la protección integral de los 
elementos patrimoniales.

• Garantizar la productividad del territorio 
atendiendo las dinámicas espaciales 
existentes y fortaleciendo las dinámicas 
binacionales, y contemplando las 
condiciones de ocupación del territorio 
rural.

• Propiciar las condiciones de ocupación 
sostenible del territorio urbano y rural, 
consolidando las relaciones históricas de 
conectividad.



PROCESO DE REVISIÓN ORDINARIA DEL 

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA

DOCUMENTO RESUMEN
FORMULACIÓN DEL POT DEL MUNICIPIO SAN JOSÉ DE CÚCUTA

47

La vocación del Municipio de San José de Cúcuta se

determina con los siguientes énfasis territoriales:

VOCACIÓN DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA

Vocación

Productiva

San José de Cúcuta se proyecta como un municipio 
con vocación productiva, con oportunidades de 
generación de polos de desarrollo importantes en su 
territorio urbano y rural que favorezcan el 
crecimiento económico del municipio y ofrezca los 
soportes territoriales para aumentar las 
oportunidades laborales de los habitantes.

Vocación

Integradora

San José de Cúcuta se proyecta como un municipio 
con vocación integradora, con disposición al 
mejoramiento de la conectividad metropolitana y 
regional mediante la integración del transporte y sus 
infraestructuras.

Vocación

Ambiental

San José de Cúcuta se proyecta como un municipio 
con vocación ambiental, con inclinación a la 
consolidación de un sistema de áreas ambientales y 
elementos paisajísticos que conformen un sistema de 
espacios públicos como atractivo para el municipio.

Vocación

Funcional

San José de Cúcuta se proyecta como un municipio 
con vocación funcional, con potencial de 
consolidación del eje regional existente ofreciendo 
una amplia oferta y demanda de servicios para su 
territorio municipal y para los municipios del Área 
Metropolitana.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“San José de Cúcuta como un 
territorio equilibrado”

La visión proyectada en la revisión del Plan de Ordenamiento

Territorial del Municipio de San José de Cúcuta al año 2050, la

cual se concreta mediante el modelo de ocupación territorial

en el escenario de la vigencia del Plan, al año 2032, se basa en la

siguiente apuesta de formulación del ordenamiento territorial

sostenible para el municipio:

Los principios rectores del ordenamiento de Cúcuta se articulan
a la organización del territorio en tres estructuras, de la
siguiente manera:
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Sustentabilidad

Productividad

Equidad

Gobernabilidad

La dimensión de sustentabilidad, se
delimita por las acciones físicas,
institucionales o estratégicas concretas
definidas en la Estructura Biofísica del
Componente General de la
formulación de la revisión del POT.

San José de Cúcuta como un 

territorio sustentable

La dimensión de productividad, se
delimita por las acciones físicas,
institucionales o estratégicas
concretas definidas en la Estructura
Socioeconómica de los Componentes
General, Urbano y Rural de la
formulación de la revisión POT.

San José de Cúcuta como un 

territorio productivo y competitivo

La dimensión de equidad, se delimita
por las acciones físicas, institucionales
o estratégicas concretas definidas en la
Estructura Funcional y de Servicios de
los Componentes General, Urbano y
Rural de la formulación de la revisión
del POT.

San José de Cúcuta como un 

territorio equitativo

La dimensión de gobernabilidad, se plantea como una dimensión transversal, y se
delimita por las acciones físicas, institucionales o estratégicas concretas definidas en
el apartado de Instrumentos de la formulación de la revisión del POT, el cual
contempla los Instrumentos de planificación intermedia, Instrumentos de gestión,
Instrumentos de financiación, Instrumentos de seguimiento y evaluación,
Mecanismos de control, en conjunto con el Programa de Ejecución.

San José de Cúcuta como un territorio ejemplo de gobernanza
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Marco Estratégico de la 

Revisión
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Política de la

estructura ecológica

Estructura 

Ecológica Principal

POLÍTICAS DE LA ESTRUCTURA 

BIOFÍSICA

Se busca recuperar y consolidar el sistema 
de áreas protegidas locales y regionales 
mediante el fomento de las actividades de 
conservación, restauración y conectividad de 
sus ecosistemas estratégicos; con el fin, de 
garantizar la provisión de agua, generar una 
mayor capacidad adaptativa frente a las 
consecuencias del cambio climático.

Propender por el uso sostenible de los 
recursos naturales disponibles, los servicios 
ecosistémicos y la calidad de vida de sus 
habitantes.

Suelo Urbano
• Determinación de la oferta y demanda de agua en 

el municipio y su variabilidad en escenarios de 
cambio climático para lograr una gestión integral 
del recurso

• Recuperación y reforestación de las zonas con 
riesgo alto no mitigable como estrategia 
complementaria al plan general de control de 
erosión y estabilización de las laderas y taludes 
críticos 

• Protección y conservación de las áreas urbanas que 
hacen parte de la estructura ecológica

• Monitoreo de la calidad del aire y ruido

Suelo Rural
• Determinación de la oferta y demanda de agua

en el municipio y su variabilidad en escenarios de
cambio climático

• Recuperación y preservación de los ecosistemas
considerados clave para la regulación de la oferta
hídrica, tales como acuíferos, humedales, zonas
de ronda, franjas forestales protectoras,
nacimientos de agua y zonas de recarga de
acuíferos.

• Implementación de fondos ambientales y pagos
por servicios ambientales.

• Consolidación de las áreas que hacen parte de la
estructura ecológica

• Desarrollo de planes de aprovechamiento
sostenible de las áreas de manejo especial

Estrategias
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Busca acciones para la prevención y 
mitigación de desastres que sean el 
resultado de la evaluación de las 
amenazas naturales y la disminución 
de la vulnerabilidad física en relación 
con las actuales y futuras 
construcciones, mediante la toma de 
acciones de precaución, e 
implementando medidas frente a 
ello, aumentando su capacidad de 
adaptación en el marco de la 
sostenibilidad ambiental, el cambio 
climático y la equidad social.

Pretende el fortalecimiento de la gestión del riesgo y la participación ciudadana 
manteniendo informadas a las partes involucradas sobre el estado y el riesgo de la ciudad, 
estableciendo una metodología integral para la evaluación de las amenazas, vulnerabilidad, 
riesgos naturales, antrópicos y tecnológicos, definiendo y estableciendo los niveles 
aceptables de los riesgos, mediante la formulación e incorporación explícita de los planes de 
mitigación de los riesgos realizando evaluaciones periódicas de los procedimientos en uso 
para el control de los riesgos, con el fin de reducir la vulnerabilidad del territorio.

Política de 

Gestión de 

amenazas y 

riesgo

• Comprender el riesgo de desastres
• Aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y

para “reconstruir mejor” en los ámbitos de la recuperación, la rehabilitación y la
reconstrucción.

Estrategias
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Política del sistema de espacio público

Garantizar la cobertura equilibrada y 
equitativa del espacio público de San 
José de Cúcuta y la articulación de 
este con la estructura ecológica 
principal, generando una mayor 
calidad de vida para los habitantes, a 
partir de la creación de espacios 
adecuados para la integración 
ciudadana, el esparcimiento y la 
recreación.

Nodos de Espacio Público

POLÍTICAS DE LA ESTRUCTURA 

FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

Estrategias

• Construcción de nuevos parques 
zonales y vecinales de iniciativa 
pública.

• Intervenciones para mejoramiento y 
mantenimiento de espacio público 
existente.

• Gestión del suelo mediante el 
reparto de cargas y beneficios en 
planes parciales.

• Desarrollo de proyectos estratégicos 
para la recuperación del Rio 
Pamplonita y el Cerro de Bolívar.
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Políticas del Sistema de Equipamientos

Garantizar la cobertura equilibrada y 
equitativa del Sistema de 
Equipamientos colectivos en San José 
de Cúcuta, generando una mayor 
calidad de vida para los habitantes, a 
partir y la concentración de estos en 
nodos de actividad mixta que 
respondan a las diferentes escalas.

Sistema de Equipamientos

Estrategias

• Construcción de nuevos 
equipamientos culturales y de 
salud en las comunas 
deficitarias.

• Intervenciones para 
mejoramiento y mantenimiento 
de los equipamientos existente.

• Gestión del suelo mediante el 
reparto de cargas y beneficios en 
planes parciales.

• Desarrollo de proyectos 
estratégicos de nuevos 
equipamientos en nodos 
propuestos.
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El sistema de Movilidad de la ciudad de San José 
de Cúcuta, mostrará una mejora en las 
condiciones de conectividad y accesibilidad de sus 
habitantes, a través de la generación de acciones 
armónicas de los componentes del sistema y la 
adopción de proyectos eficaces y eficientes que 
involucren de una manera racional los diferentes 
modos de transporte, logrando la sostenibilidad 
de la movilidad en la ciudad y aportando para el 
desarrollo paulatino del Municipio.

En la zona urbana se promoverán acciones 
coordinadas para el Subsistema vial, el Subsistema 
de transporte y el subsistema de control y 
regulación del tránsito con el fin de garantizar la 
movilidad con seguridad de las personas y de las 
mercancías que permitan mejorar la 
productividad de la región, área metropolitana y 
del Municipio de San José de Cúcuta. 

En la zona rural de San José de Cúcuta, se 
garantizará la accesibilidad para el transporte de 
personas y de productos, mejorando la 
infraestructura vial y el acceso al transporte 
colectivo.

Se priorizarán algunos corredores para el 
transporte de carga y se regulara el cargue y 
descargue de mercancías, ubicando zonas donde 
la consolidación y des consolidación de 
mercancías no interfieran con las demás 
actividades de la ciudad, mejorando las 
condiciones de movilidad.

Políticas del Sistema de Movilidad

Sistema de Movilidad
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Estrategias

• Realizar los estudios técnicos actualizados que permitan conocer las condiciones 
de movilidad para los diferentes modos de transporte, formulando el plan de 
movilidad para el Municipio

• Realizar estudios técnicos para establecer las secciones de la red vial de acuerdo 
a la clasificación vial definida para el Municipio.

• Realizar estudios técnicos periódicos para establecer el estado de la malla vial 
del Municipio, para priorizar las intervenciones en la zona urbana y rural. 

• Priorización técnica para la ejecución de las acciones de mantenimiento y 
construcción de la red vial, basado en el estudio técnico periódico del inventario 
de la malla vial del Municipio.

• Priorización, construcción y mejoramiento del espacio público de las principales 
vías del municipio, generando una red que facilite la movilización de los 
peatones. 

• Construcción de ciclorutas e implementación de bicicarriles que permitan 
conformar una red para los biciusuarios.

• Realizar los estudios técnicos y la implementación de la reorganización del 
transporte público, coordinado con el área metropolitana, de acuerdo a las 
necesidades de movilización.

• Diseñar y construir las obras de infraestructura necesarias que permitan la 
implementación del sistema integrado de transporte público, en coordinación 
con el Gobierno Nacional.

• Finalización de la construcción del Aeropuerto Internacional Camilo Daza por 
parte del Concesionario

• Construcción de las obras faltantes para la puesta en operación de la terminal de 
transportes

• Priorizar la intervención en ejes de movilidad estratégicos para la movilización 
de la carga

• Generar los estudios técnicos para ajustar y complementar los servicios de 
transporte de personas y mercancías, con el fin que se atiendan de manera 
adecuada las necesidades de la población del área rural

• Aumentar el personal e implementar tecnología para el control en vía.   
• Priorización técnica para la ampliación de la señalización y semaforización de la 

Ciudad.
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• Establecer el perímetro sanitario y de 
servicios públicos domiciliarios en el 
área urbana y de expansión, a fin de 
evitar las conexiones fraudulentas y 
la conurbación con los municipios 
aledaños.

• Concertar inversiones para 
ampliación y renovación de redes de 
servicios públicos domiciliarios en 
área urbana y de expansión de 
conformidad con los instrumentos de 
planeamiento, tanto urbanos como 
regionales, con el fin aumentar la 
competitividad de la ciudad.

• Coordinar con las empresas de 
servicios públicos las intervenciones 
para adelantar las expansiones y 
reposiciones de redes y la 
localización de sus infraestructuras 
necesarias para mejorar su 
prestación, dando cumplimiento con 
los indicadores de calidad del 
servicio.

Cobertura de acueducto

Políticas del Sistema de Servicios Públicos
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Estrategias

Acueducto
• Mejoramiento en la prestación del servicio de 

acueducto, ampliando la cobertura en la 
ciudad planificada al 100% en términos de 
continuidad y calidad del servicio, mediante la 
reducción del Índice de Agua No 
Contabilizada-IANC, logrando lo establecido 
por Ley.

• Ampliar la oferta de agua, en los dos sistemas 
de abastecimiento Rio Pamplonita y Zulia para 
prestar el servicio adecuadamente todo el 
año, mediante la construcción de nuevas 
captaciones con sus respectivos permisos y 
optimización de las plantas de tratamiento de 
agua potable.

• Recuperación y conservación de las cuencas 
abastecedoras del municipio de San José de 
Cúcuta, a través de consensos entre los 
municipios que hacen parte de la cuenca y la 
autoridad ambiental.

Alcantarillado
• Ampliación y renovación de redes de 

alcantarillado sanitario, en cumplimiento de 
lo establecido en el Plan de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos-PSMV, para así 
mitigar los impactos causados por los 
vertimientos en toda la ciudad, incluyendo 
el tratamiento de las aguas residuales que 
son descargadas en tres puntos neurálgicos.

• Diseño y construcción del alcantarillado 
pluvial, que reduzca los riesgos de 
inundación y colapso vial de la ciudad, así 
como del alcantarillado sanitario.

Energía
• Ampliación y modernización del servicio de 

energía eléctrica en la zona urbana y de 
expansión, así como del alumbrado público 
que garanticen el cumplimiento de los 
estándares de calidad del servicio y 
sustitución de luces de sodio por Led.

• Localización y construcción de la 
infraestructura requerida para la prestación 
del servicio de energía eléctrica y alumbrado 
público, cumpliendo con las normas de 
seguridad estipuladas en el RETIE y RETILAP.

SISTEMA DE SERVICIOS PÚBLICOS
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Estrategias

Recolección y disposición de residuos
• Identificación y caracterización de los residuos 

generados en la ciudad de San José de Cúcuta, 
para definir aprovechamiento y valorización 
de dichos residuos, acompañados con sus 
respectivas infraestructuras. 

• Promoción y priorización del manejo integral 
de residuos sólidos, mediante programas de 
reciclaje y aprovechamiento de residuos, a 
través de organizaciones de recicladores y 
demás actores que se identifiquen en la 
ciudad y región. 

• Garantizar la cobertura del servicio público de 
aseo e impulsar el aprovechamiento de los 
residuos susceptibles de transformación al 
interior del relleno sanitario Guayabal.

Telecomunicaciones
Gestionar y ampliar la conectividad en la 
ciudad, para motivar a los habitantes menos 
favorecidos en el uso de la Tics, aumentando 
su competitividad. 
Masificación de banda ancha: Implementar 
planes de ampliación de banda ancha en toda 
la ciudad, en especial en los estratos más bajos 
en consenso con operadores públicos y 
privados universalización 
Promoción de las TICs: Promover en 
instituciones y comunidad educativa de la 
ciudad, contenidos relacionados con las TICs, 
avances y plataformas digitales actuales.

Gas
• Crecimiento urbano planificado: Extensión de 

redes de gas natural en suelo urbano y de 
expansión, en barrios legalizados y que se 
encuentren dentro del perímetro de servicios.

Sistema de Servicios Públicos
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Potenciar la relación binacional del municipio, así como su 
relación con el Área Metropolitana, especialmente con Los 
Patios y Villa del Rosario, integrando en el ordenamiento del 
Municipio las infraestructuras y funciones allí existentes y 
previstas, para consolidar a Cúcuta como núcleo industrial, 
logístico y de servicios del oriente colombiano, creciendo de 
manera articulada con sus vecinos. 
Para ello, será necesario que el sector empresarial este 
apoyado por una Administración que promueva un adecuado 
ordenamiento territorial donde se desarrollen programas y 
proyectos en infraestructura, movilidad, urbanismo, 
planificación y seguridad para el desarrollo económico, 
sostenibles y socialmente incluyente para sus habitantes. 

Políticas regionales, metropolitanas y 

supramunicipales

Ámbito Metropolitano

Estrategias
• Reforzamiento de las relaciones con Villa del Rosario y 

Los Patios, para consolidar un frente económico 
común y desarrollar economías de escala. 

• Reforzamiento de las relaciones comerciales con los 
municipios del departamento de vocación agrícola, 
con el fin de prestar servicios de transformación 
industrial y agroindustrial localizados en la ciudad de 
Cúcuta.

• Reforzamiento de la condición de polo comercial 
regional en el contexto nacional y binacional. 

• Implementación de alternativas de financiación, como 
los instrumentos de captura de valor de suelo, para la 
consecución de ingresos que faciliten la ejecución del 
Plan. 

POLÍTICAS DE LA ESTRUCTURA 

SOCIOECONÓMICA
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POLÍTICAS DE LA ESTRUCTURA 

SOCIOECONÓMICA

Políticas de vivienda

El POT de Cúcuta, pretende el incremento en la 
calidad de vida de los habitantes de Cúcuta a través 
de la generación de proyectos de vivienda 
articulados con la estructura funcional y de servicios 
territoriales para garantizar un hábitat integral.
El municipio de San José de Cúcuta promoverá el 
acceso a una vivienda digna y un hábitat cualificado 
por sus habitantes, a través de instrumentos que 
garanticen la eficiencia de la utilización del suelo 
existente y proyectado, en sectores que cuenten 
con soportes urbanos óptimos y que posibiliten 
consolidar el modelo de ocupación dentro de las 
condiciones de crecimiento demográfico, actuales y 
futuras.

Reglamentación de los suelos de expansión y desarrollo necesarios para la producción de nuevas
viviendas y vivienda de interés social, para cubrir las necesidades del crecimiento vegetativo de la
población de la ciudad, en concordancia con el futuro Plan Metropolitano de Vivienda.
Aplicación por parte de los constructores privados de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 075 de 2013
o normas que lo modifiquen, en cuanto al cumplimiento de la política nacional de gestión del
riesgo y de los porcentajes mínimos de VIS y VIP en procesos de urbanización y renovación.
Regulación de las densidades poblacionales permitidas para garantizar la óptima dotación de
bienes y servicios urbanos en las áreas a desarrollar.
Reglamentación de los suelos en centros poblados rurales para el mejoramiento y generación de
programas y proyectos para atender las necesidades de vivienda campesina.

EstrategiasDisponibilidad suelos de expansión
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Políticas de Patrimonio

• Consolidación del Sistema Estructurante de 
Patrimonio de San José de Cúcuta, preservando sus 
elementos en el espacio-tiempo para sus 
ciudadanos y visitantes.

• Estimular procesos de Identidad en sus habitantes.
• Patrimonio Sostenible vinculándolo con el Sistema 

de Espacio Público y Colectivo, con la Estructura 
Ecológica y la vocación comercial y turística del 
municipio, su área metropolitana y la región 
binacional.

• Ejecución de Planes Especiales de Manejo y 
Protección y Planes de Manejo Arqueológico. 

• Consolidar los consejos municipales de 
Patrimonio y la Corporación amigos del 
Patrimonio norte santandereano 
(CORPATRIMONIO) 

• Generar señalización y mobiliario didáctico con la 
historia de San José de Cúcuta y su Patrimonio. 

• Generar convenios con las instituciones 
Culturales y educativas de la ciudad para realizar 
investigación y proyectos urbanos que tengan 
que ver con el Patrimonio de la ciudad.

• Vincular la Arquitectura Bioclimática y Sostenible 
a los procesos de restauración de los BIC y SIC 

• Vincular a los Planes Parciales de la ciudad de las 
zonas céntricas y de los corredores ambientales 
los PEMP pertinentes 

• Propiciar la adjudicación de los BIC al gremio 
privado generando estímulos y valores 
agregados.

Estrategias

Proyectos del Sistema de Patrimonio
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Políticas de ocupación del suelo

• Regeneración urbana en asentamientos informales y barrios que carecen de soportes urbanos
cualificados.

• Densificación de las áreas que ofrecen soportes urbanos cualificados.
• Renovación urbana en el centro de la ciudad.
• Consolidación del borde urbano rural mediante una expansión planificada de alta densidad que

racionalice la demanda de suelo para usos urbanos y la protección de las zonas de alto valor
ambiental.

• Consolidación de la estructura urbana mediante la actualización de los tratamientos y áreas de
actividad.

• Control del crecimiento urbano en zonas inadecuadas mediante la protección y restauración de las
zonas de riesgo no mitigable y de protección ambiental con el fin de disminuir la ocupación informal
del territorio.

• Cualificar los centros poblados para garantizar una oferta de servicios adecuada y una ocupación
sostenible del suelo rural.

• Establecer normas de ocupación en centros poblados y áreas suburbanas rurales acordes con la
protección del medio ambiente y el sostenimiento de las actividades productivas en el territorio.

Estrategias

En consecuencia, la política de ocupación del 
suelo para la ciudad se encamina a una 
ocupación densa y compacta, promover una 
mezcla de usos equilibrada, de acuerdo con la 
vocación del suelo y la disponibilidad de 
soportes territoriales de suficiencia y calidad, y 
promover un uso sostenible de los recursos 
naturales y ecosistémicos mediante una 
ocupación eficiente del suelo al interior del 
perímetro urbano y en el proceso de expansión.

La política de ocupación del suelo rural busca 
reducir el consumo de suelo y la presión sobre 
los recursos ecosistémicos, consolidar el 
crecimiento de los asentamientos existentes de 
manera controlada, con soportes cualificados, y 
controlar la expansión de los asentamientos en 
áreas de riesgo y/o protección.

Tratamientos Urbanísticos
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Políticas de Productividad

• Protección de las zonas productivas del municipio a través de una reglamentación adecuada 
de los usos rurales.

• Formulación de programas y proyectos en la estructura funcional para garantizar el soporte 
de las actividades económicas en el suelo rural y los intercambios intra y extra municipales.

• Asignación de una norma de usos para el suelo urbano que permita el desarrollo 
económico.

• Fortalecimiento del sector del turismo, en conjunto con el departamento, a través de los 
planes de desarrollo turístico y, la construcción y mejoras en la infraestructura turística. 

• Concertación entre el sector público y los exportadores para la viabilidad de 
implementación de iniciativas que incidan en la competitividad de la actividad exportadora.

• Promoción y fortalecimiento de la cultura de asociatividad empresarial en la región, como 
principio rector del sector productivo.

• Fortalecer las cadenas productivas en los cuatro sectores más representativos de la región, 
minero energético, agroindustria, manufacturas, bienes y servicios 

El POT de Cúcuta busca mejorar los atributos del 
territorio que contribuyen al desarrollo del 
sector industrial, comercial y de servicios, 
atendiendo las condiciones, y características 
diferenciadas del suelo urbano y rural, con la 
finalidad de fomentar la creación de empleo y 
priorizar el aumento de su productividad.
Por lo anterior, es importante una buena 
relación entre las instituciones, el Estado y los 
empresarios, para lograr conjuntamente un 
territorio exitoso, con un desarrollo de sus 
ventajas competitivas como urbe de frontera, 
identificando sus potencialidades y vocaciones, 
con el máximo aprovechamiento de sus 
recursos, facilitando la creación y el desarrollo 
de los objetivos para su desarrollo.

Estrategias
Áreas de Actividad
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Modelo de Ocupación 

Territorial
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NODOS REGIONALES

NODOS MUNICIPALES

ÁREAS A RECUPERAR

NODO FUNCIONAL

SUELO SUBURBANO

ÁREAS DE EXPANSIÓN URBANA

CORREDORES SUBURBANOS

Elementos del Modelo 

de ocupación

ÁREAS DE ACTIVIDAD 

CONCENTRACIÓN DE EMPRESAS

ANILLO VIAL

SUELOS DE PROTECCIÓN URBANA

SUELOS DE PROTECCIÓN

MUNICIPAL

MODELO DE OCUPACIÓN

TERRITORIAL
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PRINCIPIOS DEL MODELO DE OCUPACIÓN

El modelo de ocupación territorial que se pretende alcanzar en el

horizonte de largo plazo de la vigencia del Plan de Ordenamiento

Territorial del Municipio de San José de Cúcuta al año 2032, se basa

en los siguientes principios rectores determinantes:

Densidad Un modelo de ocupación denso, que garantice los
soportes urbanos necesarios y de calidad, una
mayor intensidad de usos urbanos y ofrezca
óptimas condiciones de habitabilidad para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
convirtiendo a la ciudad en atractora de
población.

Compacidad

Mezcla de Usos

Un modelo de ocupación compacto, con un
proceso de expansión sostenible, que propicie
relaciones de proximidad de los habitantes con
los soportes urbanos funcionales y que garantice
la eficiencia en los recursos ambientales, físicos y
territoriales.

Un modelo de ocupación que garantice la mezcla
de usos, favoreciendo la localización de usos y
actividades diversas de manera racional y
eficiente en el territorio, para generar dinámicas
sociales, productivas y económicas con potencial
para el municipio.
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Integración 

socio-espacial: 

Un modelo de ocupación que no propicie la
segregación socio-espacial, garantizando la
localización estratégica de proyectos de vivienda
en proximidad de las estructuras de soporte
funcional y distribuyendo equitativamente los
usos y actividades urbanas y rurales, con el fin de
reducir las ineficiencias y disparidades
territoriales.

Calidad de vida

Conectividad

Un modelo de ocupación que propicie la
disminución de las brechas de desarrollo, que
garantice suficiencia y calidad en los servicios
públicos, enfatizando en la sostenibilidad
ambiental.

Un modelo de ocupación que reconoce de las
dinámicas urbano-rurales, y que responde a las
condiciones territoriales en las dimensiones
biofísica, socioeconómica, funcional y de
servicios, concretando un sistema de movilidad
que conecte los territorios racional y
estratégicamente.

Integración 

regional

Un modelo de ocupación que reconozca y
potencialice el rol del municipio en las dinámicas
y relaciones supramunicipales de carácter
metropolitano, subregional, regional, nacional y
binacional.

Un modelo de ocupación que fortalezca la
estructura productiva, garantizando el conjunto
de soportes territoriales que impulsen el
encadenamiento productivo, con altos niveles de
optimizaron en el territorio urbano y rural.

Productividad
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CLASIFICACIÓN DEL SUELO

Para el municipio de San José de Cúcuta, el suelo urbano 
se ajusta teniendo en cuenta nuevas consolidaciones 
urbanas o asentamientos humanos de origen informal que 
a la fecha ya han sido legalizados, y que modifican en 
perímetro urbano existente definido en el Acuerdo 020 de 
2013. 
El perímetro urbano pasa de tener un área de 6.328 ha, a 
tener un área de 6.477 ha, aumentando 149 ha y 
aproximadamente un 2,4% de su área anterior.

Suelo Urbano

Perímetro urbano y 

de expansión propuestos

El suelo de expansión de Cúcuta está conformado por ocho 
(8) sectores cuyas áreas se distribuyen de la siguiente forma:

Suelo de Expansión

NOMBRE Área ha total 
Área ha disponible 

(restando ocupación informal) Reducción ha 

LA GAZAPA 271,38 271,38 0,0 

EL RESUMEN I 51,40 51,39 0,0 

LAS LOMAS 1 127,21 126,89 0,3 

 EL RESUMEN II 84,44 81,06 3,4 

EL CARMEN DE TONCHALA 2 194,66 190,74 3,9 

EL RODEO - MINUTO DE DIOS 23,72 12,69 11,0 

QUEBRADA SECA 832,70 765,02 67,7 

PROGRESO 1 232,96 75,88 157,1 

Total 1818,46 1575,04 243,42 

 
Disponibilidad suelos de expansión
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El suelo rural de San José de Cúcuta 
en la actualidad tiene un tamaño de 
105.500,55 ha, debido a que un 
porcentaje del suelo suburbano fue 
añadido al suelo de expansión, y que 
el suelo suburbano corresponde a 
una subcategoría del suelo rural, el 
suelo rural del municipio quedará con 
un tamaño de 105.358,06.

El suelo rural tiene una reducción de 
142 ha las cuales no afectan en 
ningún sentido las principales zonas 
de producción rural o suelos de 
protección presentes en el municipio.

Suelo Rural

Clasificación del suelo municipal
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Estructuras de 

Ordenamiento
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ESTRUCTURA BIOFÍSICA

Estructura Ecológica Principal

Se entenderá como el sistema integrado por las áreas, 
conectores y elementos ambientales presentes en el territorio 
que definen la oferta de bienes y servicios ambientales y cuya 
protección garantiza la sostenibilidad y la habitabilidad del 
territorio. Está compuesta por dos elementos:
-Estructura Ecológica Principal, compuesta por el sistema de 
áreas protegidas, conectores ecológicas y áreas de importancia 
ecosistemica, las cuales definen de manera principal las 
diferentes posibilidades de ocupación del territorio. 
-Las zonas identificadas con condiciones de amenaza y riesgo, 
sobre las cuales se toman medidas de prevención y protección 
para garantizar una adecuada ocupación del territorio 

Amenazas por fenómenos de remoción en masa e inundación
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE 

SERVICIOS

Subsistema Vial Rural
Espacio Público Urbano

Entendida como el conjunto de sistemas que componen las 
redes de soporte funcional del territorio y que son condición 
necesaria para garantizar la calidad de vida de la población.
Configura las decisiones que en materia de ordenamiento 
territorial definen las posibilidades de ocupación del territorio a 
partir de proyectos de inversión pública y/o acuerdos con 
promotores privados que permitan el desarrollo de las 
infraestructuras necesarias para la ocupación de un territorio. 
Esta estructura está compuesta por conjuntos organizados de 
infraestructura, instalaciones e inmuebles, públicos o privados, 
destinados a la prestación de servicios colectivos y/o a la 
atención de necesidades colectivas. 
- Sistema Espacio Público
- Sistema de Equipamientos
- Sistema de Movilidad
- Sistema de Servicios Públicos
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ESTRUCTURA SOCIOECONÓMICA

Estructura Socioeconómica: se configura a partir del 
contexto social y las actividades económicas presentes en 
el territorio, conformando tejidos residenciales y 
productivos que establecen áreas funcionales en el 
territorio urbano y rural, las cuales deben ser potenciadas 
para garantizar la sostenibilidad económica y reguladas 
para mitigar los impactos entre sus diferentes 
componentes 

Cadenas productivas: Concentración 

de la actividad industrial
Áreas de Actividad


