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INTRODUCCION

Con la expedicion de la ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se fortalecié el marco
normativo de la disciplina fiscal para los diferentes entes territoriales del pais, compuesto
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ademas por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes
buscan que el proceso de descentralizacion ordenado desde la Constitucion Politica se
afiance con departamentos y municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal
manera que la autonomia territorial sea una realidad evidenciada en mejores ingresos,
ahorro y capacidad de pago que junto a los recursos transferidos desde la Nacion
garanticen la inversion social que soporte el desarrollo de cada region del Pais.

Partiendo de la premisa: “Los programas de gobierno y los planes de desarrollo deben
partir de considerar la situacion fiscal de la entidad, so pena de incumplir las funciones
del Estado y profundizar la problemética de ingresos, gastos y la acumulacion de pasivos
que pueda estar enfrentando la entidad”, la administracion municipal de la ciudad recoge
los lineamientos béasicos contenidos en el MFMP  2020-2030 con caracter indicativo y
de orientacion general. En consecuencia, corresponde a las autoridades de territoriales
de nuestro municipio precisar el contenido especifico de los instrumentos aqui sefialados,
de acuerdo con las caracteristicas fiscales particulares que registre la ciudad.

El MFEMP, por tanto, se convierte en una herramienta de rendicioén de cuentas, asi como
de la fijacién de metas de la gestion fiscal, la sostenibilidad de la deuda publica, la procura
de los resultados de la implementacion de procesos de gestion y apoyo institucional de
las diferentes dependencias y niveles administrativos de planeacion, en busqueda del
fortalecimiento fiscal de la entidad territorial y el desarrollo local.

En general, el disefio del MFMP tiene un orden légico de acuerdo con la situacion que
afronta el municipio de Cucuta, con el objetivo de construir un sendero factible en el
mediano plazo previendo el comportamiento de los ingresos y de los gastos de la entidad
territorial, garantizando el cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento (Ley
358 de 1997), limites del gasto (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de
2003). Obviamente, encaminar las finanzas locales dentro de los limites de las leyes de
disciplina fiscal significa autonomia fiscal y esta ultima es uno de los pilares que sustenta
el proceso de descentralizacion
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1. CONTEXTO MACROECONOMICO 2019 Y PERSPECTIVAS 2020 Y 2021

1.1. CONTEXTO MACROECONIMICO MUNDIAL.

La econdmica mundial ha presentado una desaceleracion desde el afio 2019, esto debio
a la evidente rivalidad comercial entre las economias de Estados Unidos y China por
varios escenarios como lo ha sido El registro de patente, como las disputas presentadas
en los registros de patentes tecnoldgicos, sin dejar de lado la relevancia del proceso de
salida del Reino Unido de la Zona Europea.

Las dificiles problematicas mencionadas anteriormente han afectado drasticamente la
economia mundial a un con las estrategias econdmicas implementadas por las dos
grandes economias de Estados Unidos y China que no tiene otra direccion que fortalecer
sus propias economias y las de sus socios comerciales.

De las acciones mas agresivas implementadas fueron los grandes aumentos arancelarios
impuestos en el comercio mundial. Como se puede ver en el grafico a continuacion donde
se observa el comportamiento desde el afio 2011 hasta 2018 con las correspondientes
perspectivas de afios 2019 y 2020. La informacion de las imagenes corresponde a la
organizaciéon mundial del comercio.!

Grafico 1: Crecimiento del volumen del comercio mundial de
mercancias y del PIB real, 2011-2020

Variacion porcentual anual

N Comencio B PIE - - == Crecimiento medio del ¢ omercio 2000-2018 recimiento medio del PIB 2000- 2018

1 https:/iww.cepal.org/es/comunicados/comercio-internacional-america-latina-caribe-caera-23-2020-debido-efectos-
la-pandemia
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Cuadro 1: Volumen del comercio de mercancias y PIB real, 2015-
20201

2015 2016 2017 2018 2019P 2020P

Volumen del comercio mundial de

mercancias® 23 16 4.6 3,0 2.6 3.0
Exportaciones
Economias desarrolladas 24 10 36 21 21 2,5
Economias en desarrollo? 17 13 56 35 34 3.7
América del Norte 11 03 42 43 2.7 3,7
Arérica del Sur y América Central® 0.4 07 3.0 0,6 Q0,7 1.0
Europa 239 1.2 3.7 L6 18 2,0
Asia 14 23 6,8 3,8 37 4,1
Otras regiones® 32 29 16 2,7 34 3.1
Importaciones
Economias desarrolladas 42 20 33 .5 19 1.9
Economias en desarrollo® 06 13 68 4,1 36 3.9
América del Norte 54 01 40 5.0 3.6 2,5
América del Sur y América Central® 24 -2.8 4.6 5.2 26 5.8
Europa 315 31 25 11 1,0 21
Asla 39 36 83 5.0 4,6 a7
Otras reglones® 43 -9 25 0.5 05 1.9
PIB real a tipos de cambio de mercado 28 2.4 3.0 2,9 2.6 2.6
Economias desarrolladas 23 1,7 23 2,2 18 1,7
Economias en desarrollio? 3.7 37 43 41 4.0 4.3
América del Norte .8 LB 23 2,8 15 2,2
América del Sur y América Central® 0.8 -2,1 08 0.6 1.8 2.7
Europa 24 20 27 2,0 11 15
Asia 43 41 45 43 4.2 4.0
Otras regiones® 1,2 2.2 1.9 2,2 24 2.6

1 Las cifras correspondientes a 2019 y 2020 son previsiones.

2 Promedio de las exportaciones e importacicnes.

3 Incluye la Comunidad de Estados Independientes {CEI, comprendidaos los Estados asociades y los antiguos Estados
miemkbros.

4 Se refiere a América del Sur, América Central y el Caribe.

5 La categoria "Otras regiones” comprende Africa, el Oriente Medio y la Comunidad de Estados Independientes (CEI.

Fuente: OMC y UNCTAD para el comercio; estimaciones de consenso para el PIB.

CONTEXTO ECONOMICO EN LATINOAMERICA - FRENTE CRISIS ECONOMICA Y
LA PANDEMIA:

Teniendo presente las diferencias comerciales entre las dos economias mas fuertes del
mundo, a Latinoamérica le ha sido de beneficio.

Con América Latina, el balance para Estados Unidos es malo. La regién sigue importando
de Estados Unidos una magnitud similar hace afos. En cambio, Estados Unidos cada
vez nos compra menos. Entre 2018 y 2019, las exportaciones de la regién a Estados
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Unidos cayeron en 22.000 millones de ddlares, con lo que nuestro déficit paso de 41.000
a 52.000 millones de doélares. Para América Latina, Estados Unidos es un factor gravisimo
de déficit y no es un mercado dinamico para nuestras exportaciones.

Con China la historia es diferente. Primero, su comercio exterior con el mundo no se
afect6 de manera importante por la guerra comercial de Estados Unidos. Segundo,
Ameérica Latina siguio la ruta superavitaria con China, y al cierre de 2019, nuestra utilidad
era de 14.000 millones de ddlares, compensando la pérdida que nos causo Estados
Unidos. Colombia ha tenido un desempefio excepcional con China, pues mientras
nuestras importaciones crecieron 26 % entre 2016 y 2019, nuestras exportaciones lo
hicieron en 290 %.?

Como nos evidencia el texto anterior Colombia ha venido realizando un fortalecimiento
con nuevo socio comercial, sin dejar a la fecha el posicionamiento del mercado comercial
en los Estados Unidos, es de realizar a aclaracién que se ha desarrollado desde hace
muchas décadas.

Sin olvidar la coyuntura de salud publica como lo ha sido el virus de Covid 19, como se
puede evidenciar en el analisis.

La disminucién se da en un contexto global en el cual el comercio mundial acumula una
caida de 17% en volumen entre enero y mayo de 2020. América Latina y el Caribe es la
regién en desarrollo mas afectada por esta coyuntura y estar4 marcada principalmente
por los retrocesos en los envios de manufacturas, mineria y combustibles.

El desplome del turismo (-50%) arrastrara a las exportaciones de servicios,
especialmente del Caribe, mientras que el comercio intrarregional mostrara también una
fuerte contraccion de -23,9%, especialmente de manufacturas. Todo esto resultara en
una pérdida de capacidades industriales y una reprimarizacion de la canasta exportadora
de la region, advierte el informe.?

pero teniendo una mejor postura hacia el futuro, sin llegar a caer en el desconocimiento
de las multiples asimetrias que acoge a Latinoamérica como lo son: la desigualdad social,
la falta de empleos y con las condiciones apropiadas, las dificultades de asequibilidad a
la salud y educacion, y las obligaciones fiscales, se agudizaron en el desarrollo de la
pandemia. Como lo fue la perdida de participacion de las mujeres en el mercado laboral.
La recomendacion que realiza la comision econémica para américa latina y el caribe
CEPAL. Se encuentran direccionadas a la inversion publica y el fortalecimiento de
multiples sectores que estan direccionados al fortalecimiento a ser desarrollados como

2 https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/otros-columnistas/en-la-guerra-comercial-de-ee-uu-china-
crece-y-america-latina-gana-547346

3 https://www.cepal.org/es/comunicados/comercio-internacional-america-latina-caribe-caera-23%-2020-debido-
efectos-la-pandemia
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es la inversion en energia renovables, microempresas, apoyo en el sector financiero,
estimulacién al sector digital, turismo y obras publicas y los incentivos apropiados para la
inversion privada. Dando como resultado una proyeccion de crecimiento 5,9% para el
2021 y un arrastre estadistico de 2,9% para el 2022.

-

1.2. CRECIMIENTO ECONOMICO Y PERSPECTIVA 2021 COLOMBIA.

El crecimiento econdmico y la perspectiva 2021en Colombia, frente a la disputa comercial
entre USA y China.

Teniendo presente el andlisis y proyeccion de la Asociacién Nacional de Empresarios
Colombianos (ANDI). Donde se realiza un rigido andlisis de la econémica colombiana y
se evidencia su afectacion de forma directa, no tan solo en lo referente a su economia.
Sino también a su revolucion tecnoldgica y su nueva industrializacién, donde los
mercados se digitalizan de forma inmediata sin contar con las herramientas 6ptimas para
esta nueva funcionalidad de la economia y la vida.

la dimensién de la crisis de la salud publica enfrentada ya hace afio y medio, tendra
mucho que ver con la capacidad de respuesta por parte del sector publico y nuestra
capacidad de solidaridad ante lo social y econémico. Esto estaria desde las acciones
correspondientes a la proteccién del empleo y generacién del mismo, las medidas de
fortalecimiento de las microempresas y de las politicas publicas a implementar con total
transparencia.

La afectacion de la economia a nivel mundial en todo el afio 2020 y siendo notoria lo que
decrecio, existe una perspectiva muy positiva en la recuperacion a nivel de Latinoamérica
y en especial para Colombia se prevé un 3.2% de crecimiento. Es de hacer relevancia
gue estas buenas perspectivas se pueden ver en reportes econémicos en documento
emitido por COMISION ECONOMICA PARA LAS AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(como se evidencia en 1.1) y en el documento Balance 2020 y perspectiva documento de
la ANDI. IBID*

4 http://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202020%20y%20perspectivas%202021_637471684751039075.pdf
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Balance 2020 y perspectivas 2021

Crecimiento econdmico mundial
(Variacion%)

48

gk P

Fuente: FMI, elaboracion ANDI

La Organizacién Internacional de Trabajo habla de pérdida de 345 millones de puestos
de trabajo a nivel mundial.

Para Colombia la afectacién se presentd de millon y medio de empleos comparativo a
octubre del afio 2020, lo cual se puede cuantificar en las pérdidas de ingresos para los
hogares colombianos de $ 27,9 billones de pesos. Lo que representa el 2.7 del PIB del
afio 2020.°

* Enel mercado laboral, el deterioro del empleo fue de los peores en la regién

Tasa de desempleo
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Fuente: Latin American Consensus Forecast- diciembre de 2020

Tomado de: Entorno Macroecondmico y Perspectivo 2021Banco de la Republica.

5> https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/csoto-foro-mckinsey-22-01-2021.pdf
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* El equipo técnico estima una contraccion de entre 6,5% y 9% en 2020 y un
crecimiento entre 3% y 7% en 2021

PIB %

(variacién anual) 5 Brecha del producto*

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

*Diferenciaentre el PIB observadoy el potencial (tendencial) gue resulta del modelo 4GM.

Tomado de: Entorno Macroecondmico y Perspectivo 2021 (Documento del Banco de la
Republica de Colombia

Con el analisis correspondiente del afio 2020 y ya enfrentando la afectacion ocasionada
por la crisis de la pandemia, las proyecciones visualizadas para Colombia son
alentadoras ya que los diferentes andlisis consultados tienen la misma proyeccién de
reactivacion y crecimiento. De esta misma forma lo expresa el Marco Fiscal a Mediano
Plazo de Ministerio de Hacienda de Colombia, de las multiples estrategias implementadas
por el gobierno colombiano se encuentra el consumo interno, en los proyectos de
inversion y aprovechamiento de la fuerza laboral migratoria.

En desarrollo de inversion, se realizard de forma focalizada en lo correspondiente a lo
social y la segunda accion estaria direccionada a realizar los ajustes a vigencias futuras
a los ingreso y egresos o gasto fiscal, que este en trayectoria a un resultado de decrecer
la deuda publica. En la siguiente imagen podemos ver las proyecciones del Ministerio de
Hacienda a mediano plazo:
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MINISTERIO DE HACIENDA Marco Fiscal
Y CREDITO PUBLICO de Mediano Plazo €ED

Grafico 73. Niveles y crecimientos del PIB real y potencial

Panel A: Niveles de PIB potencial y real Panel B: Crecimiento PIB real y potencial
(MM) (%)
1.370.000
faas 1.270.368 s g B
1.210.000 ™M oN N
L
1.130.000
1.050.000

970.000 926.310

890.000 ]
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Fuente: Calculos MHCP — Subcomité PIB potencial 202

En la estrategia de reactivacion economica “Nuevo Compromiso por el Futuro de
Colombia” esta en primer objetivo el apoyo a las MIPYMES con la ley del emprendimiento,
desarrollo de proyectos de infraestructura y fortalecimiento al turismo y sectores
productivos golpeados econémicamente.

Grafico 74. Encadenamientos hacia atras de las actividades econdmicas
(Estandarizado en 1)

Industria Manufacturera — 1.24

Construccion "
Energia, gas y agua I .07
Minas y canteras I 09
Comercio, transporte, hoteles y restaurantes I o.n-‘
Agropecuario IGO0 )
Informacion y Comunicaciones I 0,59 :
Administracion Publica  IEEESEE—— 0.5 |
Actividades Financieras |IEEEE———— .57 :
Artisticas y entretenimiento I 0,87 i
Actividades Profesionales I 0,73 I

Actividades Inmobiliarias [ 0.59

Fuente: DAMNE Matriz Insumeo Producto 2017- Calculos MHCP

Los principales proyectos de inversion con creacién de capital fisico del plan de
reactivaciéon son el FRECH No VIS'*3, las APP'** y programa de vias “Concluir,
Concluir, Concluir”. La inversion mas grande corresponderia a FRECH No VIS que

6 https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
165808%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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El plan de inversion de reactivacion contempla una $140 Billones para 10 afios, siendo
los afios 2021 y 2022 siendo los dos afios con mayor concentracion de los recursos.

1.3. La economia de Norte de Santander - San José de Cucuta.

Realizando un des escalamiento en la economia y continuamos con nuestra region de
Norte de Santander, la informacién a continuacion se toma de material publicado por la
camara de Comercio de San José de Cucuta ya que es la entidad con las facultades de
registro y contacto directo con los sectores econdmicos del Dpto. y en especial con
nuestra ciudad.

En el material informativo construido por la Camara de Comercio, la herramienta utilizada
fue la Encuesta, donde la informacion inicia con el Dpto. y continua con el area-
metropolitana.

En el informe nos permite evidenciar la afectacién y realiza un comparativo en las vigencia
2019 y 2020 que es donde poco a poco se va realizando apertura a la reactivacion
econOmica de nuestra region y municipios del &rea metropolitana. En esta encuesta nos
permite ver el porcentaje de participacion de cada sector econémico en la economia del
aera-metropolitana.

Exportaciones
Enero — febrero 2020
(Miles de USD/ FOB)

2019 2020 Variacion
Colombia 6.249.182 | 6.438.552 3%
N de Santander 75.346 65.523 -13%
Participacion 1.2% 1.0%

Fuente:Legiscomex

Imagen tomada de Informe presentado por la Camara de Comercio de San José de
Cdcuta. Impacto Cucuta Camara de Comercio. (fuente de informacion)
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Es evidente que la afectacion a la region, con una disminucion de 9.823 exportaciones
representando una disminucion del -13%. A continuacion, los principales productos en

exportacion del Dpto.

IMPACTO

ECONOMICO
A RAIZ DEL

COVID 18

Principales productos exportados en Norte de Santander

= Combustibles
minerales

= Grasas y aceites
animal o vegetal

= Productos ceramicas

= Sal

Frutos comestibles

Fuente: Legiscomex

Importaciones

Enero-febrero 2020
(Miles de USD/CIF)

2019 2020 Variacion
Colombia 8.253.540 | 8.2598.056 0.5%

Norte de 20.518 14.719 -28.3%
Santander
Participacion | 0.24% 0.17%

Fuente:Legiscomex

Imagene tomada de Impacto Cucuta Camara de Comercio de San Jose de Cucuta.
(fuente de informacion).
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Principales productos importados en Norte de Santander

39%

5%.‘

= Aparatos mecanicos
= Materias Plasticas

= Material eléctrico

= Algodon

Caucho

Otros

Fuente: Legiscomex

CUCUTA 2050, ESTRATEGIA DE

202 0

Imagen tomada de Impacto Cucuta Camara de Comercio de San Jose de Cucuta. (fuente

de informacién).

De igual forma como se evidencia en el informe tomado de la Camara de Comercio los
productos de importacion para la regién presentaron una disminucion del -28,3%.

Con la informacion anterior de la disminucion de las actividades de exportacién e
importacion de la region se puede concluir la a afectacion directa a las demas actividades
econdmicas en desarrollo del Departamento. Es de recordar que la economia es circular

y articulada entre si.

IMPACTO
ECONOMICO
N

covio 19

Construccion

Marzo 2020

Areas De Licencia Aprobadas Anual (n2)

Mes de Marzo 2019 Marzo 2020

cada ano Vivienda Total Vivienda Total %o
Norte de
Santander 5.825 18.308 11.220 17.421 -4.8%
Cucuta 2.281 5.347 7.900 9.303 T4%

Fuente: DANE

Segun las cifras reveladas por el Dane, las licencias de construccion aprobadas en marzo del
presente afio en Norte de Santander presentaron una leve disminucion de 4,8% en relacion

con el mismo periodo del 2

019.

Area de licencias aprobada Norte de Santander, segun destinos marzo 2020 (m?)
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Segun las cifras reveladas por el Dane, las licencias de construccién aprobadas en marzo del
presente ano en Norte de Santander presentaron una leve disminucion de 4,8% en relacién
con el mismo periodo del 2019.

Area de licencias aprobada Norte de Santander, segun destinos marzo 2020 (m?)

Vivienda 1|1.220

Comerio 3.748

Hotel 1.218
Total marzo 2020: 17.421 m2
) Total marzo 2019: 18.308 m2
Hospital :I 842
l—4,3'?"6

Industria :I 393

Fuente: DANE

Imagen tomada de Impacto Cucuta Camara de Comercio de San Jose de Cucuta. (fuente
de informacion).

Realizando continuidad al desarrollo econémico de la region y nuestra ciudad,
proseguimos con el informe de la Cadmara de Comercio de la ciudad de San José de
Cdcuta, ya que la encuesta realizada por la institucion presenta un andlisis directo por
medio del test de preguntas realizadas.

Continuando de forma secuencial en el andlisis se prosigue con el area metropolitana ya
gue es una articulacion econémica fundamental y que es real en la ciudad, teniendo como
eje principal del desarrollo econémico la ciudad de San José de Cucuta con el 65%. Es
claro su mayor participacién por ser la ciudad capital y su conectividad con todo el
mercado en desarrollo.

8 5784949
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Municipios de los encuestados

Cucuta ]

Lospatios 1 13.7%
Villa del Rosario /1 10.6%
El Zulia I 2.7%
Tibu 3 2.7%
Sardinata 1 1,5%
Puerto Santander 1 0.8%
Salazar 1 0.8%
Gramalote ] 0.4%
Durania ] 0.4%
San Cayetano 1 0.8%
Pamplona | 0.4%

Chinacota 1 0.4%

CUCUTA 2050, ESTRATEGIA DE

2020 - 202 a

Con un 65% de participacion los empresarios encuestados pertenecen a Cucuta, seguido del 13.7%

con procedencia de Los Patios v con un 10.6% de Villa del Rosario.

ECUNUMILU
A RAIZ DOE

CoVID 19

;. Cual es la principal actividad econémica de su empresa?

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Participaciéon %o

— CAMARA DE
=/— CoMmERCIO
=/ DECicUTA
iINes bransformamet
paracrecet !

Comercio 28.9%
Otros 19%
Servicios 17.1%
Moda ( confeccion y calzado) 12,5%
Industria Manufacturera (Arcillas. construccién) 7.2%
Turismo ( Agencias de viajes. hoteles. bares y restaurantes ) 6.5%
Salud 3.4%
Tecnologia e Informacion 1.9%
Ganaderia 1.5%
A gricultura 1.1%
Transporte 0.8%

La aplicacidén de la encuesta evidencid una mayor participacion por parte del sector comercio con un
28.9% de participacion. seguido de servicios con un 17% y el sector moda (confeccion y calzado)

conun 12.5% de participacion dentro del estudio.
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Es de relevancia que nuestra area metropolitana desarrolla su fortaleza econdmica en el
comercio con el porcentaje de 28,9% teniendo una relacion fuerte con productos de
transformacion.

Es importante tener presente que de las ciudades del &rea metropolitana con mayor
comercio es la Ciudad de San José de Cucuta por encontrarse en un posicionamiento
privilegiado por ubicacion y ende ser la capital de Norte de Santander, logrando de esta
forma el beneficio en centros comerciales y punto de encuentro de las otras ciudades,
logrando ser un punto de acopio estratégico para insumos de materia prima y productos
ya transformados. Logrando ser una ventana comercial de gran potencialidad y fuente de
abastecimiento de todos los productos requeridos para el pais Republica Bolivariana de
Venezuela.

Acontinuacion se realiza anexo de imagenes de las preguntas realizadas en la encuesta
por la Camara de Comercio:

+En qué porcentaje se han visto afectadas sus ventas o ingresos en comparacion con el primer
trimestre de 20197

1

Ir 61% I

| I

| I 25%

I I 204 5% 5% 20,

| I — — — —_—
Cese total de| Entre 10% vy Entre 20% vy Mas del 50% Nulo 0%-10%

I

I actividades I 20% 50%

De acuerdo con la afectacién de las ventas como consecuencia de la emergencia sanitaria se
puedo evidenciar que un 61% de los encuestados han cesado totalmente sus actividades y un
25% lo han hecho en mas del 50%.

/— CAMARA DE
=/7— COMERCID
g DE CUCUTA
—
iNes transfermames

parncrecer!
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IMPACTO

ECONOMICO
A RAIZ DEL

COVIO 18

. Qué medidas ha tomado usted para continuar con el normal funcionamiento de la

empresa? ————
I 48% I
| |
28% I I
| |
129% I
270 I
8% |
4% I
| |
Descuentos en  Flexibilizacion en los Otra Canales virtuales I Ninguna I
domicilios horarios

En relacidn a las medidas que han acogido los empresarios para continuar con el normal
funcionamiento de sus empresas se evidencia que un 48% no ha tomado ninguna medida,
frente a un 28% que ha implementado los canales virtuales.

JHa tenido que reducir el numero de trabajadores en su empresa?

ONo
[ = IS

Un 65% de los encuestados comunican haber reducido el mimero de trabajadores.
principalmente en mas de un 50%.

CAMARA DE

——
—r—
=5 e

Nes tramsfermames

parn crrecer!
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IMPACTO

ECONOMICO
A RAIZ DEL

COVID 18

Si su respuesta anterior fue SI, ;En qué porcentaje ha reducido su personal en la

empl‘esa
f———
B
| |
| |
| |
. |
3 s S 2 | I
‘
IT ™ I W | :

0%- 10% 10%-30% 30%-40% 40%-50% IIVIAS DEL NINGUNO
50%

Lo ]

Un 44% de los empresarios encuestados comunican haber disminuido en mas de un 50% su
nomina de empleados frente a un 38% que comunica no haber despedido ninguno

IMPACTO
ECONOMICO
A RAIZ DEL

COVID 19

,Ha tenido problemas en el suministro de materias?

ONo
ASi

Un 73% ha tenido problemas con las materias primas, principalmente porque se han
encarecido los precios.

B 5784949
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. Cusles son los principales problemas que ha presentado en €l suministro de materias
primas o mercancias?

19%

Ninguno

Mayores
ecios de los

mercancias
Inventarios
agotados por
parte de
proveedores
Dificultades en
el transporte ~
de carga al 8
. ‘ o
interior del
pais
—
Otro %
8
Dificultades en :| &
importacion g

[ pr
| insumos o

|-
L

CAMARA DE
5/— COMERCIO

f DE CUCUTA

INes transfermamos

para crecer !

IMPACTI
ECO ':[I_"."IZ_.'IZ'.
COvID 19
SECTORES MAS VULNERABLES AL CESE
DE ACTIVIDADES POF. EL COVID-19
MNumero de ocupados
Com al por menor bien no basico —42'30?
Alpjamiento v Restaurantes mssssssssss—— 31 261
Construccion s 2 0365
Transporte otros® 18139
Cuero IS 15 280
Comyrepar. vehiculos. autopartes e——————— 15 003
Prendas de vestir N ]2 000
Servicios domésticos mmm——— 2 240
Caucho Plastico v metiles . 7 402
Equipos s 6718
Arte v entretenimiento - 5 237
Com al por mayor bien no bisico w3 688
Textiles ™ 1.504
Minas v Canteras B 1.326
Impresion 1 448
Papel 1 257
Madera | 205
Tabaco 17

Fuente: Obzervatorio de covuntura econdmica v social de la Unmrersidad de los ANDES v Departamento
Admamistrative Macional de Estadistica (DANE), GETH 2019.

Publicado el 7 de abril 2020
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IMPACTO
ECONOMICD
TH

.....

COVID 19

SECTORES MAS VULNERABLES AL CESE
DE ACTIVIDADES POR EL COVID-19
Millones de pesos

Com al por mayor bien no basico
Alojamiento v Restaurantes
Construccion

Transporte otros®

Com/repar. veluculos, autopartes
Cuero

Prendas de vestir

Caucho Plastico v metales
Equipos

Com al por menor bien no basico
Servicios domésticos

Arte y enfreteninuento

Minas v Canferas

Textiles

Impresion

Papel

Madera

Tabaco

I 10 763
I 7] 113
I 20210
I (5302
I ] 136
11380
0763
3130
132
. 5707
. 4513
4456
m 3052
B 1160
1510
I 321

132

19

Fuente: Observatono de coyuntura economica v social de Iz Unmersidad de los ANDES v Departamento
Adrumztratrve Nacional de Estadisnea (DANE), GEIH 2019,

Publicado el 7 de abnl 2020
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IMPACTO
ECONOMICO

Cov

.....

Oftros servicios
Com al por menor bien basico
Servicios administrativos

Salud EEES—— 3651

Educacion

Administracion publica
Com al por mavyor bien basico
Profesionales v cientificas
Manipulacion de carga
Alimenfos

Apgua gas v electncidad
Comunicaciones

Transporte de carga
Actividades Inmobiliarias
Actividades Financieras
Apricultura v Ganaderia
Combustible o quimicos
Bebidas

Almacenamiento y depasito
Productos informaticos

[D 1 %ECT ORES MENOS VULNERABLES AL CESE DE ACTIVIDADES
POR EL COVID-19
Nimero de ocupados

e 15067

I ]1.00%
e 11057

s 7872
5300

4236
4136
3786
3447

CUCUTA 2050, ESTRATEGIA DE

2020 - 202 a

I 05 130

24820

Fuente: Obzervatono de covuntura economica v social de la Universidad de los ANDES v Departamento

Admimistrativo Nacional de Estadistiea (DANE), GEIH 2019

Publicado el 7 de abnl 2020
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IMPACTO

.....

COVID 18

SECTORES MENOS VULNERABLES
AL CESE DE ACTIVIDADES POR EL COVID-19
Millones de pesos
Adnunistracion piblica  — 35T
Educacion maasssssssssssssssssssssms 4 (20
Salud eeesssssssssssssssss——— 2] 380
Com al por menor. . MEG————— 0550
Otros servicios NG 16575
Profesionales . . me—— 3 088
Servicios. . I—— 207
Com al por mayor. . IE———— § 732
Apua gas v electricidad m—— 6122
Actividades Financieras I 5583
Comunicaciones s 4 300
Alimentos 4 6511
Transporte de carga  mmmm 4 182
Actividades. e 3072
Mamipulacion de carga e 3214
Agricultura v Ganaderia mm 1047
Combustible o quimicos mm 1763
Bebidas m 611
Almacenamiento y..| 117
Productos informaticos | 101

Fuente: Observatono de covuntura econdmica v social de la Unmversidad de los ANDES v Departamento
Admimistrative Nacional de Estadistica (DANE), GEIH 2019.

Publicado el 7 da abril 2020
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ANATISIS DE LOS SECTORES Y SUBSECTORES QUE TIENEN PERMITIDO LA
REACTIVACION DE SUS ACTIVIDADES
DECEETO 593 DE 2020
Jurisdiccion Camara De Comercio De Cuacuta®

Participacion
[Nimero de del sector en el| Numero de
empresas tejido personal
|Actividades economicas vigentes a |empresarial de| ccupado que
MAYO | laCamara de | reporta los
2020 Comercio de | empresarios

Cuacuta

[Fabricacion de productos textiles 186 0.3% 304

Confeccidn de prendas de vestir 2635 4.4% 4102

Curtido v recurtido de cuero. calzado v sus

manufacturas 1947 3.2% 4482

MDA
[_-: [_] Vﬁﬁﬁ?ﬁn de madera v fabricacion de .
madera 151 0.3% 231

[Fabricacion de papel. carton v sus productos 17 0,0% 23
[Fabricacion de sustancias v productos quimicos| 229 0.4% 530
[Fabricacion de productos elaborados de metal 484 0.8% a18
[Fabricacion de macquinarnia v equipos eléctricos 71 0,1% 111
Constriccion de edificios 738 1.2% 2331
Dbras de ingenieria civil 621 1.0% 1967
A ctividades especializadas para la construccion| 1031 1.7% 1936
TOTAL 8.110 13.5% 16.935

*18 municipios del departamento Cocuta, Arboledas. Bucarasica, Chindcota, Durania, El Zulia
Gramalote, Herran, Los Patios, Lourdes, Puerto Santander, Ragonvalia, San Cayetano, Santiago.
Sardinata, Salazar, Tibu v Villa del Rosano

Fuente: Camara de Comercio de Chcuta
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AMNATISIS DE LOS SECTORES ¥ SUBSECTORES QUE TIEMEN PERMITIDO LA
REACTIVACION DE SUS ACTIVIDADES
Pesoluciones 498 y 522
Junsdiccion Camara De Comercio De Cacuta ™

Participaciomn
i del del sec_t_-or en | Numero de
i esas el |E:|l.d-D- personal
JACTIVIDADES ECONOMICAS K-'igeu] tes a empresarial |ocupado que
o 2':'_}mi:l.ela Camara | reporta los
¥o S de Comecio empresarios
de Cuacuta
Comercializacion al por mayor ¥ al por menor de 292 0.5% 1283
materiales de la construccidn )
1244 2.1% 1905
2 0.0%% 5
17 0.,0% 21
38 0.1% 48
la cadena de prodocciom. abastecimiento, 3 002 7
almacenamiento, reparacion. —matenimiento, ]
transporte v distribocion de las manufactoras de 335 0.6% 692
wehicolos automotores, motocicletas v mmebles 17 0.0% 122
1219 2.0% 1652
243 0.4%% 322
40 0.1% 51
2 0,0% 2
1 0.0% 1
[Fabricacidon., mantenimiento ¥ reparaciom  de| 1 0.0% 1
computadores v  equipos de commnicacion - ;_
electrénico ¥ Opticos 1 0.0% 1
2 0.0% 2
0.0%

1.3.1 Economia de San José de Cucuta en la vigencia 2020

Se realiza un breve analisis comparativo del comportamiento de ocupacién desde cada
area econdmica de San José de Cucuta y su area metropolitana. Con base a grafico
tomado de informe LA INFORMACION DEL DANE EN TOMA DE DECISIONES
REGIONALES. Es notorio que los informes tomados como referencia de analisis tiene
un punto en particular, que es que nuestra ciudad es notoria por ser totalmente Comercial.

Como se puede ver en la grafica a continuacion, la vigencia 2019 con un 26,9% vy en el
2020 27,6 en el sector de Comercio y Reparacion de Vehiculos, seguidas por Industria
Manufacturera y la construccion. Esta informacién se puede ver que son sectores que
ayudan a la reactivacion econémica de la ciudad.’

7 DANE Cucuta-Norte de Santander y su economia
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Composicion de la poblacion ocupada, segun ramas de actividad
13 ciudades y A.M., Norte de Santander y Clicuta A.M.*

Afio 2019 - 2020

300 E E

2
B

Particip acidn (%)
- s
o w B3 » B
s & & ®©® =B

I 10,4
153

9,7

15,0

5,

6,
I 10
I 15

7.7
9,1
. G
8,8
I 6.7
8.1
I 7
79
]
Ios
0
Io7
0,9
los
0.9
.

6,
| %]

66

9.6
10,7
113
19

" es  wm®
sr o o= go
| T 1 1 1 T - i 1 T
2019 | 2000 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2080 | 2009 | 2020 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2009 | 2020 | 2019 | 2020 | 2009 | 2020 | 2009 | 2020 | 2019 | 2020
Industria Canstruceitn Comerdoy Alojamientoy | Transporte y Informacidn y Actividades Actividades Actividades | Administracién | Actividades Oras ramas
manufacturera reparacidnde  senvicios de comida almacenamiento telecomunicaciones financierasy de | Inmobiliarias | profesionales, | piblicay defensa, | artisticas,
vehiclos seguros centlficas, técnicas|  educacidny | entretenimiento,
¥ servicios atencitn dela | recreacion y tras
administrativos | salud humana | actividades de
servicios

W Norte de Santander Clcuta AM,

Fuente: DANE - GEIH
Nota: Otras ramas incluye: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, vapor y agua
* Incluye Cicuta, Villa del Rosario, Los Patios y el Zulia

e INFORMACION PARA TODOS

Poblacién ocupada, segtin ramas de actividad
13 ciudades y A.M., Norte de Santander y Ciicuta A_M.*
Ao 2020 - 2019

Total 13 ciudades y dreas
metropolitanas

Ao 2020 | Ao 2019 Afo 2020 o 2019 - Afio 2020 |Afc 2019
absoluta absoluta absﬂluta
303

Norte de Santander
Rama de actividad

Total ocupados 9.469 10.791 1322 560 632
Industria manufacturera 1.370 1.563 193 54 65 11 ?
Construccién 699 805 105 Ell 36 5 1 9 2'\ 2
Comercio y reparacién de vehiculos 2.050 2314 265 121 132 12 B4 92 8
alajamiento y servicios de comida 677 B3L 157 35 48 13 27 il 5
Transporte y almacenamiento e 838 &6 40 42 2 24 28 4
¥ 224 230 & 4 5 o 8 4 i
Actividades financieras y de seguros 215 247 32 4 5 o 3 3 a
Actividades Inmobiliarias 185 222 7 3 4 1 8 3 i
Actividad, fesionales, clentificas, técnicas y servicios administrativos 912 585 73 27 33 ] 20 23 3
::l:h::lm:ién plblica y defensa, educacién y atencién de la salud 1266 1.445 179 63 &1 3 16 17 1
Actividades artisticas, imis i6n y otras actividades de
servicios B75 1108 234 42 55 13 30 33 g
Otras ramas. 224 198 26 134 145 1 i 9 1

Fuente: DANE - GEIH

Pablacién en miles

MNota: Otras ramas incluye Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, vapor y agua.

Nota: Los calculos realizados para los periodos 2019 y 2020 fueron realizados usando los factores de expansion mensuales de la GEIH. Las poblaciones pueden presentar diferencias
en niveles con los calculos realizados en la publicacion del afio completo, especialmente a nivel departamental, las cuales se realizan con los factores de expansion departamentales
calibrados al final de cada afio

* Incluye Clcuta, Villa del Rosario, Los Patios y el Zulia
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Se puede evidenciar que el afio 2020 fue un afio donde los alivios tributarios fueron de
gran ayuda para la reactivacion econdmica como se puede ver en la grafica a
continuacion.

Miles de personas m .
Variacién
306 322 -16

Poblacién ocupada

Poblacién desocupada 102 86 16
Poblacién inactiva 284 275 9
Fuente: DANE - GEIH
*Poblacion en miles
Mota: los calculos realizados para enero 2020 y 2021 fueron realizados usando los factores de expansion mensuales de la GEIH. Las poblaciones pueden presentar diferencias en niveles

con los calculos realizados en la publicacion del afio completo, especialmente a nivel departamental, las cuales se realizan con los factores de expansion departamentales calibrados al
final de cada afo.
* Incluye Cicuta, Villa del Rosario, Los Patios y el Zulia

Los alivios econdémicos realizados en la Alcaldia de San José de Cucuta bajo la direccion
del Ing. Jairo Tomas Yafiez Rodriguez. Se reflejaron en:

e Descuento del 100% de los Intereses y 20% de descuento en Capital de vigencias
anteriores. Decreto 149 con fecha 28 de mayo de 2020

e Ampliacién de fechas de pago de las obligaciones tributarias municipales y
descuentos por medio de Decreto 179 de 31 de mayo de 2021

e Descuento del 95% hasta el 31 de agosto del afio 2021.

e Se realiza detencién de procesos de recuperacion de cartera y se direcciona
estrategia de llamar a contribuyentes para el aprovechamiento de los beneficios
entregados por la administracién municipal.

Estas estrategias implementadas para fines de apoyar a la econdmica de la ciudad se
vieron reflejadas en la reactivacion econémica y en el cumplimiento de las obligaciones
con el fisco municipal de la Ciudad de San José de Clcuta.

La ciudad teniendo como cultura de base el comercio nos permite ver que se direcciono
un desarrollo de comercio por medio de las herramientas digitales como es la
transformacién de presentacion de servicios digitales como se puede evidenciar en la
imagen a continuacion. Siendo un factor de reactivacion a la economia en el afio 2020.

8 5784949

© Calle 11 No. 5-49 Palacio Municipal
@ Www.cucuta-nortedesantander.gov.co



4
4 B
; DE SAN JOSE DE
i

c“c"Tn CUCUTA 2050, ESTRATEGIA DE

uuuuuuuuuu

| ALCALDIA \ .h.d. /

@ 'NnFOrRMACION PARA TODOS

Cantidad de personal ocupado segtin actividad econémica y categoria ocupacional
Cucuta A.M.
Enero - octubre 2020

| Trabajadores o
Total Propietarios ‘I;r:c!::ta:t:':‘es que familiares sin
Pag remuneracion
Total

111.519 85.087 10.915 5.597 9.921
Agriculf deria, caza, silvicul y pesca (1) 1.011 500 416 95 0
Industria manufacturera (2) 17.749 11.865 3.046 1.135 1.703
Comercio 45.218 34.167 3.807 2.661 4.584
Servicios (3) 47.542 38.555 3.646 1707 3.634

Fuente: DANE. EMICRON-2020.

Notas: (1) Incluye: mineria

(2) Incluye: recoleccian, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de materiales.

(3) Incluye: construccian, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, informacién y comunicaciones, actividades inmobiliarias, profesionales y servicios
administrativos, educacian, actividades de atencidn a la salud humana y de asistencia social, y actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.

1.3.2 Informalidad en la ciudad de San José de Cucuta.

Desde los principios de inclusion y mejoramiento de calidad de vida, la alcaldia de la
Ciudad realiza por medio de la Secretaria de Gobierno un proceso de caracterizacion
en el afio 2020.

La poblacién de economia informal caracterizada fue de 3.751, es de relevancia que
el 99,55% de las personas son de nacionalidad colombiana.

El 73% de la poblacion informal corresponde de origenes de San José de Cucuta,
Arboledas, Cucutilla, Tiba, Ocafia, Abrego, Convencién, El Tarra. Y un 26% de
departamentos como Santander, Cundinamarca, Cesar y Barranquilla y 1% de
ciudadania de la Republica Bolivariana de Venezuela.

GRAFICO 2: POBLACION INFORMAL - LUGAR DE NACIMIENTO

POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
Lugar de Nacimiento
1%

26%

73%

= NORTE DE SANTANDER = OTRAS CIUDADES = VENEZUELA

FUENTE: ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO
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SEXO POBLACION PORCENTAJE INTERVALO DE EDAD
Hombre 1.857 50,5% 38 — 58
Mujer 1.893 49,5% 33 -57
Intersexual 1

La informacion recopilada nos permite llegar a un analisis de mayor profundidad en su
desarrollo de calidad de vida. La actividad se desarrolla en algunos casos de generacion
de padre a hijos. Por multiples factores como lo son los culturales o la inestabilidad de su
propiedad economia que va logrando limitacion para desarrollo de busqueda de
oportunidades de mejoramiento en su desarrollo como en formacién educativa o
capacitacion en técnicas laborales.

Una de identificacion representativa es si son poseedores de vivienda propia.

No POBLACION PORCENTAJE | VIVIENDA PROPIA SI/ NO
1 1.658 44,2% NO
2 1.234 32,9% Sl
3 823 21,9% FAMILIAR
4 36 1% Otra.

SITUACION DE VIVIENDA

POBLACION

PORCENTAIJE
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Con la identificacion de tipo de vivienda se logra identificar la ubicacion y comuno
correspondiente, dando a ver. La comuna 8 es la de mayor representacion de ciudadanos
de economia informal con 1.033 seguida de la comuna 7 con 907 perosna dedicados a
la economia informal, en tercera ubicacién encontramos la comuna 9 con 629 personas.

GRAFICO 5: POBLACION INFORMAL - Porcentaje poblacién desagregada por comuns

POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
Porcentaje de Poblacion desagregada por comunas

COMUNAS I 27,50
COMUNA7 I 24,14
COMUNA 9 I 16,74
COMUNA ¢ [ 11,05
COMUNA3 N 442
COMUNA 1 N 4,37
COMUNA 10 BT 4,07
COMUNA4 [ 3,14
COMUNAS M 1,52
LOS PATIOS M 1,28
VILLA DEL ROSARIO H 0,90
coMUNA2 J o072
000 500 10,00 1500 2000 2500 3000

FUENTE: ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO

Otro punto de relevancia corresponde a su union marital y numero de nucleo familiar, las
respuesta mas relevantes corresponden a union marital de hecho y estado civil soltero.

El 36% se identifica como soltero y 32,7 se identifica en union marital de hecho, siendo
el 16,7% que manifiestan estar en union marital debidamente por iglesia o por union civil.

En los de menor porcentaje se encuentran divorsiados con un 10% y 4.5% viudos.

Informacion relevante se encuentra el numero de integrantes del nucleo familar que
integran lo hogares, un nuecleo de 4 a 7 personas es del 58.9% y un 34,3% su nueclo
familar se encuentra entre 1 a 3 miembros, contra un segmento de 6.9% informa que
almenos 8 personas conviven en una casa.
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POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
Numero de Hijos

1600 1521
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FUENTE: ALCALDIA DE SAN JOSEDE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO

Un 3.312 de los ciudadanos dedicados a la informalidad se encuentran en regimen de
seguridad social subsidad, tan solo 217 no tiene afiliacion a seguridad social y tan solo
150 personas se encuentran vichulados a regimen contributivo. Pertenecientes a
regimen especial se encuentra una poblacion de 18 personas.

POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
EPS

NO
RECUERDA
1%

OTRA
32%

SALUD VIDA
EPS
4%

NUEVA EPS
15%

COOMEVA /
EPS COMPARTA
COMFAORIE
3% EPS
NE EPS 4%

14%
FUENTE: ALCALDIA DE SAN JOSEDE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO

Lo relevante que en la actualidad las personas vinculadas a la economia informar no son
analfabetas.
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Realizado el trabajo de analisis en la comunidad se logre identicar que tan solo el 8% no
sabe leer ni escribir, corresponde a 306 personas.

-

El 41,8% ha realizado la primaria, 22,4 a realizado la educacién Media un 17,6% a
realizado la educacién segundaria y un 5% indica que ha realizado educacion técnica.

De poblacion caracterizada tan solo el 3% continua en formacion académico y dividen su
tiempo en educacion y trabajo informal para lograr un cambio y lograr avanzar y
progresar.

Las actividades econdmicas desarrollas en la informalidad, se logran discriminar que un
63,8% la realiza de forma Estacionaria, de forma ambulante el 26,9% y tan solo un 6,7%
lo realiza de forma semiestacionario.

Por otra parte, tan solo el 0,5% realiza la actividad de forma Periddica (actividad
desarrollada en fechas especificas) el 0,3% lo realiza en temporadas (Navidefias o dias
de madre o padre), tan solo el 1,7% no responde de forma especifica. Ver anexo 1.
informe de informalidad y espacio publico, realizado por la Secretaria de Gobierno
Municipal

1.3.3 ESPACIO PUBLICO

El uso del espacio publico por parte de los ciudadanos dedicados a la economia informal
son multiples factores con los que manifiestan, pero en de mayor frecuencia corresponde
a la transito o flujo de personas. Como lo manifiestan las personas ubicados en puntos
comerciales como Centro Comerciales: Ventura Plaza, Alejandria, San Andresito, Oit,
calles o avenidas como Av. 5 entre calle 10 y 11, Calle 9 desde la Av. 8 hasta la Avenida
4. Es evidente que las calles avenidas son las de mayor ocupacién y tendiendo un lugar
de atraccién de posibles compradores hace que aumente el flujo de ocupacién.

La respuesta casi armonizada entre los miembros de la informalidad es que es un buen
sector por el flujo de personas que transita en estos lugares.

En su mayoria reconocen gue si son ocupantes de espacio publico como es el 98% y tan
solo el 2 % manifestd no ocupar espacio publico.

Para los fines de soportar lo anteriormente se anexa 2 imagenes de graficos tomado de
informacion de espacio Secretaria de Gobierno.
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POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
(vendedor mformal ocupante del espacio publico?

2%

= SI

" NO

FUENTE: ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO

GRAFICO 23: POBLACION INFORMAL - Lugares de comercio informal* -
estacionarios y semiestacionarios

POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
LUGARES DE COMERCIO INFORMAL*
(ocupantes del espacio publico - estacionarios y
semiestacionarios)

carte o aventa pet cExTRo.. [ 2155

DIFERENTES BARRIOS [ 225
175

PARQUES CUCUTA

AVLIBERTADORES | 51
CLINICAS Y HOSPITAL | 31
CENABASTOS 9

=1

500 1000 1500 2000 2500

Llevando que las personas que realizan su actividad econémica de forma informal se
posesionan del espacio publico y llegando a duran largos dias, meses y afios. Llegando
a sentir pertenecia. Como se evidencia en el siguiente cuadro.
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GRAFICO 23.1: POBLACION INFORMAL - Tiempo de ubicacién en el lugar de venta informal -
(estacionarios - semies tacionarios)

POBLACION INFORMAL CARACTERIZADA
Tiempo de Ubicacion en el Lugar
(estacionarios - semiestacionarios)

Rango en Aifios

200
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500 408 423 451
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300
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100

0

1 a5 aios 6 a 10 anos 11 a 15 aios 16 a 20 ailos > 21 aiios

FUENTE: ALCALDIA DE SAN JOSEDE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO

Es de hacer claridad que esta actividad realizada por afios, mucho de los miembros de
la economia informa lo que hacen es dia a dia en el mismo lugar en el caso de los
vendedores ambulantes con ubicacion fija e igual forma la actividad en los vendedores
ambulantes la realizan dia a dia por determinados sectores del centro o barrios.

1.3.4. RELACIONES BINACIONALES

Las relaciones comerciales con la hermana Republica Bolivariana de Venezuela es una
relacion que se encuentra entrelazada por afios de compartir costumbre culturales y
sociales y adicionalmente se ha fortalecido comercialmente desde que los alineamientos
econdémicos de Venezuela han llevado a que se cree una inflacion donde resulta mas
econdémico adquirir productos basicos en la zona de frontera que en al interior del pais
venezolano.

Es de tener presente que a la fecha las relaciones entre los representantes de cada uno
de los gobiernos no cuentan con la mejor armonia, pero aun asi el flujo comercial se
mantiene como lo es evidente en la ciudad, teniendo que enfrentar muchas dificultades
los hermanos venezolanos al pasar por trochas para llegar a la ciudad de San José de
Cdlcuta para los fines comerciales.

En la actualidad existe gran incertidumbre ya que desde hace meses sea realizado un
acercamiento con fines especifico de realizar apertura a la frontera.

A lo que hasta hora en el dia 4 de octubre se logré materializar el retiro de los container
ubicados en los puentes limitrofes de San José de Cucuta por la ubicacion del barrio
Nuevo Escobal y por el Barrio la Para del Municipio de Villa del Rosario.
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Es de hacer relevancia que la actividad comercial entre Venezuela y Colombia se han

mantenido, pero en su gran mayoria de forma no legal. Como lo puede constatar el
reportaje de la revista semana, en el siguiente link 8

8 https://migravenezuela.com/web/articulo/relacion-economica-colombia--venezuela-los-retos-del-2021-/2415
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2. ANALISIS DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA ANTERIOR.

2.1. Administracion Central.

EL analisis de las perspectivas fiscales para el 2019, tiene en cuenta la economia de
Cucuta, el comportamiento de los ingresos y gastos de la administracién central, durante
lo corrido del afio y las perspectivas de cierre del afio 2019.

2.1.2. Ingresos de la administracion.

Para el cierre de la vigencia fiscal de 2109, Los ingresos fueron del orden d ellos $1.308
billones, lo cual representa un aumento aproximado del 25,14% en relacion con la
vigencia 2108; los ingresos tributarios aumentaron en un 51,67% y los no tributarios
aumentaron un 107,75%; las transferencias aumentaron un 20,65% Yy los recursos de
capital aumentaron un 9,09%.

INGRESOS TOTALES 2018-2019

CONCEPTO 2018 2019 VARIACION
TRIBUTARIOS 163.753.965.066  248.361.037.012 51,67%
NO TRIBUTARIOS 18.478.341.060 38.388.566.774 107,75%
TRANSFERENCIAS  691.284.905.838 834.046.579.105 20,65%

RECURSOS DE
CAPITAL 172.213.615.916  187.870.235.161 9,09%

INGRESOS TRIBUTARIOS.
Ingresos corrientes.

Los ingresos corrientes para el 2019 fueron del orden de los $248.361.037.012,
aumentando en un 51,57% con respecto a lo observado en la vigencia 2018, se refleja
mas adelante en una excelente labor de recuperacién de cartera y cobro coactivo de la
secretaria de Hacienda. Los ingresos tributarios son el 86,61% del total de los ingresos
corrientes de libre destinacion.
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INGRESOS CORRIENTES 2018-2019
VARIACION VARIACION
CONCEPTO 2.018 2.019 HOR. VERT.
TRIBUTARIOS 163.753.965.066 248.361.037.012 51,67% 86,61%
NO 0
TRIBUTARIOS 18.478.341.060 38.388.566.774 107,75% 13.39%

Ingresos Tributarios.

Los ingresos tributarios aumentaron en promedio un 86,61% en relacion a la vigencia
anterior y se consolida como el mayor rubro dentro de los ingresos corrientes. Los rubros
de mayor relevancia tributaria, siguen en su orden: Predial Unificado, Industria y
Comercio, alumbrado publico y sobre tasa ambiental.

Lo relativo al ingreso del predial unificado se observa una variacion en aumento del 4,46%
y el ingreso de Industria y Comercio aumento en 70%, en lo relativo a la sobre tasa a la
gasolina presenta un aumento del 125,28%, el contrabando de hidrocarburos hacia
Venezuela impacto el aumento de este ingreso y la alta variacion de los ingresos del
alumbrado publico se debe que en el 2018 se tomaron como situacion sin fondos; el
rubro de estampillas presenta un crecimiento del 84,53% vy lo relativo a otros ingresos
tributarios presento un aumento del 137,74%%.

INGRESOS TRIBUTARIOS 2018-2019

VARIACION VARIACION
CONCEPTO 2.018 2.019 HORIZONTAL  VERTICAL
Predial Unificado  71.073.667.556 74.245.950.287 4,46% 29,89%
Industria 'y . .
Comercio 49.126.369.403 83.464.037.826  0090% 33,61%
Circulacion y . .
Transito 2.963.845.479 3.360.522.385  1338% 1,35%
Sobretasa a la . .
Gasol. 3.101.694.000 6.987.478.000 ~ [2>28% 2,81%
Sobretasa . .
Ambiental 18.947.904.214 20.422.133.178 Lollehe 8,22%
Sobretasa . .
Bomberil 2.213.980.393 4146558056  °2% 1,67%
Alumbrado ; .
Publico 3.527.914.014 20546150014  (°7°0% 11,90%
Estampillas 8.987.111.498 16.584.045.968  84,53% 6,68%
Otros Tributarios  3.811.478.509 9.061.438.102  137,74% 3.65%
0 5784949
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS 2019.

Otros Tributarios
3.7%

Estampillas

Alumbrado Publico 6.7% N

11.9%

Sobretasa
Bomberil

Transito
1.4%

En el andlisis de los ingresos tributarios en el afio 2019, el representativo es el impuesto
predial con un 30%, seguido del impuesto de Industria y comercio con un 33,7%, el
alumbrado publico en un 11,92% y la sobre tasa ambiental con un 8,2%.

El impuesto predial unificado se ha incrementado desde el inicio de la administracion del
alcalde Cesar Omar Rojas Ayala, la subsecretaria de Recuperacion de Cartera y Cobro
Coactivo ha desempeiado una excelente labor, se ha notificado a todos los deudores del
fisco, con el fin de evitar la prescripcién de las deudas, se iniciaron los proceso de
embargos a las cuentas bancarias y las resoluciones de medida cautelar a la
superintendencia de notariado y registro para el embargo del bien inmueble respectivo,
todo lo anterior ha permitido la elevacién del recaudo, pasando de $54.647 millones en
el 2016 a $73.190 millones en 2017, en el 2018 a $71.073 y en el 2019 $74,246 millones,
presentando un aumento del 4,46%
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Comparativo Impuesto Predial Unificado 2016-2019

CONCEPTO 2.016 2.017 2.018 2.019
Predial Unificado 54.647.113.286 73.190.308.057 71.073.667.556 74.245.950.287

PREDIAL UNIFICADO 2016-2019

80,000,000,000
70,000,000,000
60,000,000,000
50,000,000,000
40,000,000,000
30,000,000,000
20,000,000,000

10,000,000,000

0

m2.016 m2.017 m2.018 2.019

El recaudo del impuesto de Industria y Comercio presenta un comportamiento de
aumento en las vigencias fiscales 2016-2019 y ha crecido considerablemente en la
vigencia 2019, recaudando un monto de $83.464 mil millones, presentando un aumento
del 70% en relacion al 2018.

Comparativo Impuesto de Industriay Comercio 2016-2019

CONCEPTO 2.016 2.017 2.018 2.019
Industria y Comercio 44.334.852.888 52.233.810.965 49.126.369.403 83.464.037.826
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INDUSTRIA'Y COMERCIO 2016-2019
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La recuperacion de la cartera del impuesto predial ha mejorado sustancialmente en los
altimos tres afios, la gestion realizada por la actual administracién es excelente; en los
afos 2013-2015 se recuperaron $29.975 millones y en los afios 2016-2018 se
recuperaron $61.025 millones, el aumento de recuperacion de cartera fue del 51%, lo
anterior de acuerdo a la siguiente

RECUPERACION DE LA CARTERA DEL IMPUESTO PREDIAL
VARIACION 2013-2018

30,000

25,000

20,000
%]

2 15,000
2

2 10,000

5,000

0

2,013 2,014 2,015 2,016 2,017 2,018
= REC CARTERA PREDIAL | 8,016,464,768 |12,641,598,822| 9,317,080,100 |13,309,131,164|25,418,981,160| 22,297,114 273\
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La sobretasa a la gasolina presenta aumento a partir del afio 2015, cuando en agosto del
2015 fue cerrada la frontera y el consumo de gasolina y ACPM se incrementé en el area
metropolitana de Culcuta, presentado unos ingresos en el 2016 de $6.413 millones, en el
2017 de $3.114 millones y el 2018 sin alteracion significante, en el 2019 presento un
incremento del 125,28%, este aumento es producido por el recrudecimiento del
contrabando de gasolina y ACPM; comparado con la ciudad de Bucaramanga, Cucuta
solo recauda el 10% de lo recaudado en Bucaramanga.

SOBRETASA A LA GASOLINA

CONCEPTO 2.016 2.017 2.018 2.019
SOBRETASA A LA
GASOLINA 6.413.096.000 3.114.936.000 3.101.694.000 6.987.478.000

Figura NO. 16 SOBRETASA A LA GASOLINA
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4,000,000,000
3,000,000,000
2,000,000,000
1,000,000,000

0
SOBRETASA A LA GASOLINA

H2.016 m2.017 ®m2.018 ®2.019

Ingresos no tributarios

Estos ingresos comprenden lo relacionado con las tasas y derechos (sistematizacion,
formas y especies, usos de suelo e ingresos del cementerio); las multas (multas de
transito y transporte, multas policia nacional, intereses moratorios de predial e industria
y comercio, sanciones de industria y comercio), y contribuciones (Valorizacion y
plusvalia), es de resaltar la gestién adelantada por la administracion en el recaudo en
mora por multas, la cual ha aumentado considerablemente este rubro.
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2016-2019
2.016 2.017 2.018 2.019

Tasas y

Derechos 1.840.806.264 2.136.723.754 1.722.042.667 1.759.010.971

Multas 12.936.686.892 18.036.312.821 12.504.116.672 19.006.277.884

Contribuciones 11.865.307.132  7.525.691.348  4.252.181.721 26.491.233.291

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2016-2019
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M Tasas y Derechos 1,840,806,264 2,136,723,754 1,722,042,667 1,759,010,971
H Multas 12,936,686,89 18,036,312,82 12,504,116,67 19,006,277,88

m Contribuciones  11,865,307,13 7,525,691,348 4,252,181,721 26,491,233,29

Transferencias

Las transferencias aumentaron un 20,77% para la vigencia 2019, es de destacar que las
transferencias de la nacién destinadas a Libre Destinacion no superan en el 2018 el
0.48% del total de las transferencias, las transferencias de Salud, Educacién y
Alimentacion Escolar, suman 92%; de lo anterior se puede observar que las
transferencias de libre destinacion son muy bajisimas, por lo tanto, no se aprecia una
ayuda real al municipio por parte de la administracion central.
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TRANSFERENCIAS 2018-2019

VARIACION VARIACION

2 2 HORIZONTAL VERTICAL
Libre Destin. 3.569.631.299  3.970.625.419 11,23% 0,48%
Educacion 205.501.934.946  325.226.893.527 10,06% 38,96%
Salud 337.072.314.683  440.864.572.661 30,79% 52,81%
Agua Potable 13.808.366.634  16.913.781.110 22,49% 2,03%
Deporte 1557.208.482  1.776.559.391 14,08% 0,21%
Cultura 1.167.973.853  1.332.419.544 14,08% 0,16%
Alimentacién Esc.  17.581.659.638  21.770.083.284 23,82% 2,61%
Otros Sectores 21.025.726.303 23.016.659.565 9,47% 2,76%

COMPOSICION DE LAS TRANSFERENCIAS 2019

M Libre Destin.
M Educacién
™ Salud
Agua Potable
W Deporte
M Cultura
B Alimentacidn Esc.

B Otros Sectores
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Recursos de Capital.

Los recursos de capital aumentaron un 9%% en el 2019, con respecto al 2018, la
cofinanciacion presento un decrecimiento del 98%, redujo en un 64% impactado
principalmente por la reduccién a los programas de educacion (en la vigencia 2019 no
hubo cofinanciacion). En lo relativo al crédito este aumento en un 112%. Los recursos del
Balance aumentaron en un 37%, este aumento se debe al aumento del superavit fiscal
del 2018, los desahorros del Fonpet decrecieron em 48%%.

RECURSOS DE CAPITAL 2018-2019

VARIACION VARIACION

2 2 HORIZONTAL VERTICAL
Cofinanciacién 10.740.581.140 222.423.606 -98% 0,12%
Creédito 37.299.999.626 79.199.999.252 112% 42%
Balance 50.878.148.453 68.856.415.619 35% 37%
Desahorros Fonpet 71.393.859.520 36.773.141.834 -48% 20%
Otros 1.901.027.176  2.096.324.264 10% 1%

RECURSOS DE CAPITAL 2018-2019

180,000,000,000
160,000,000,000
140,000,000,000
120,000,000,000
100,000,000,000
80,000,000,000
60,000,000,000
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B Cofinanciacion  H Crédito Balance Desahorros Fonpet M Otros
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2.1.3. Gastos de la administracion.

Al cierre del afo fiscal 2019 se esperan unos gastos aproximados 1.277 billones de
pesos, al crecer 25,92% frente al 2018, la inversion lidera el crecimiento y se consolidad
como el principal componente del gasto con crecimiento del 90,70% en variacién con el
2018. los gastos del Honorable Concejo Municipal aumentaron un 14.06%, los de la
Personeria aumentaron un 26,88% vy los de la Contraloria aumentaron levemente un
4,37%.

GASTOS TOTALES DE LA ADMINISTRACION 2018-2019

VARIACION VARIACION

Callce AR 2 HORIZONTAL VERTICAL
FUNCIONAMIENTO  85.338.294.979 100.508.273.297 17,78% 7,44%
Concejo 3.291.885.629 3.754.836.301 14,06%

Personeria 2.289.898.298 2.905.394.144 26,88%
Contraloria 1.945.140.137 2.030.158.185 4,37%
Alcaldia y sus Dep. 77.811.370.915 86.394.466.826 11,03%
DEUDA 13.877.595.690 19.714.805.391 42,06% 1,54%
INVERSION 910.834.355.487 1.158.861.583.009 27,23% 90,70%
SANEAMIENTO 4.682.295.513 4.043.138.649 -13,65% 0,32%

La inversion participa con un 90,7% del total de gastos, seguido de los gastos de
funcionamiento con un 7,44%, la deuda representa el 1,54% y el saneamiento el 0,32%.

2.1.4. Balance Fiscal Total y Primario 2019.

Los recaudos fiscales de los afios 2018 y 2019 presentan una variacion en sus
vigencias; en el afio 2018 se observa un superavit del orden de los $23.227 millones
y en el afio 2019 los ingresos, son superiores a los compromisos de gastos, por lo
tanto, tendriamos un superavit primario del orden de los $22.169 millones y al
descontar los intereses, comisiones y gastos, obtendriamos un balance primario con
un superavit del orden de los $18.799 millones en el afio 2017.
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BALANCE FISCALTOTAL, Y PRIMARIO 2018-2019.
2.018 2.019
INGRESOS VARIACION
TOTALES 1.045.730.827.879 1.308.666.418.052
TRIBUTARIOS 163.753.965.066  248.361.037.012  51,67%
NO TRIBUTARIOS 18.478.341.060 38.388.566.774  107,75%
TRANSFERENCIAS ~ 691.284.905.838  834.046.579.105  20,65%
RECURSOS DE 9 09%
CAPITAL 172.213.615.916  187.870.235.161 e
FUNCIONAMIENTO 85.338.294.979  100.508.273.297  17,78%
DEUDA 13.877.595.690 19.714.805.391  42,06%
INVERSION 910.834.355.487 1.158.861.583.009  27,23%
SANEAMIENTO 4.682.295.513 4.043.138.649  -13,65%
INTERESES Y
GASTOS 3.885.425.764 3.369.458.456  -13,28%
BALANCE TOTAL 27.112.860.446 22.169.159.250
BALANCE
PRIMARIO 23.227.434.682 18.799.700.794

Es de considerar que los desembolsos (créditos) se incluyen en la financiacién de
acuerdo al formato disefiado y a los lineamientos o instrucciones del Ministerio de
Hacienda para la rendicion del Marco Fiscal, por lo anterior diferimos en los resultados
del Balance Total y primario de Planeacién Nacional.

2.2. Establecimientos Publicos.

2.2.2. Ingresos establecimientos Publicos.

Los ingresos corrientes totales aumentaron en un 8,5%% en el afio 2019 en relacion al
afio 2018, en cuanto al IMRD los ingresos corrientes aumentaron un 9,33%, este impacto
ocurre por el aumento en los recaudos del tributo de espectaculos publicos que fue del
57,64% en los recaudos de la estampilla prodeporte un 3,1%; los ingresos en la central
de Transporte aumentaron en un 5,69% en consecuencia a una mayor demanda de los
servicios (mayor afluencia de pasajeros); los ingresos del Centro Tecnoldgico
aumentaron en un 28,6% en el afio 2019. Las transferencias aumentaron en su totalidad
en un 6,08%, siendo la de mayor impacto las transferencias del IMRD en un aumento del
6,41%; los Recursos de Capital totales decrecieron un 3,01% en su totalidad en los
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establecimientos publicos, los del IMRD aumentaron un 570,6%, este crecimiento en el
IMRD se debe al aumento de un superavit de $205 millones y a un aumento en los
recursos del balance del 203%; en la Central de Transporte decrecieron un 20,66% las
del Centro Tecnoldgico aumentaron en un 395,39%.

INGRESOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICO 2018-2019

INGRESO CORRIENTES 10.137.674.095,00 10.999.544.745,01 8,50%
INGRESOS CORRIENTES IMRD 5.361.872.686,00 5.861.947.310,00 9,33%
Ingresos Tributarios 5.266.250.000,00 5.671.950.000,00 7,70%
Ingresos No Tributarios 95.622.686,00 189.997.310,00 98,69%
INGRESOS CORRIENTES CENTRAL DE TRANSP!  4.382.601.409,00 4.631.961.435,00 5,69%
Ingresos Tributarios - -

Ingresos No Tributarios 4.382.601.409,00 4.631.961.435,00 5,69%
INGRESOS CORRIENTES CENTRO TECNOL. 393.200.000,00 505.636.000,01 28,60%
Ingresos Tributarios -

Ingresos No Tributarios 393.200.000,00 505.636.000,01 28,60%
TRANSFERENCIAS 5.079.813.656,00 5.388.546.671,71 6,08%
Transferencias IMRD 2.654.272.369,00 2.824.305.802,00 6,41%
Transferencias Central de Transportes - -
Transferencias Centro Tecnol. 2.425.541.287,00 2.564.240.869,71 5,72%
RECURSOS DE CAPITAL 1.894.577.056,00 1.837.467.922,00 -3,01%
Recursos de Capital IMRD 53.729.953,00 360.311.074,00 570,60%
Recursos de Capital Central de Transportes 1.836.847.103,00 1.457.341.430,00 -20,66%

Recursos de Capital Centro Tecnol. 4.000.000,00 19.815.418,00 395,39%

2.2.3. Gastos establecimientos Publicos.

Los gastos totales de los establecimientos publicos en las vigencias de los afios 2018-
2019 aumentaron en un 6,51%%, los gastos de funcionamiento aumentaron un 6,83%%
y los gastos de personal aumentaron un 4,01%, los gastos de personal del IMRD
aumentaron un 39,72% y los gastos de personal de la Central de Transporte se redujeron
un 19,38%, el aumento de este personal indirecto en el IMRD en un 43,57%%; los Gastos
Generales en su conjunto aumentaron un 14,08%%, estos gastos aumentaron en el
IMRD un 120,32% y en la Central de Transporte aumentaron en un 2,55%, en la Central
de Transporte es de observar que dentro de los Gastos Generales, el rubro de
Adquisicion de Servicios presento un aumento del 48% y |0s servicios de personal
indirecto bajo en un 39,54%, En lo relacionado con las transferencias, estas se redujeron
en un 9,34%; en las vigencias 2018-2019, en el IMRD presentaron un decrecimiento del
28,25% y en la Central de Transporte aumentaron en un 160,45% y en el Centro
Tecnoldgico aumentaron un 60%. En cuanto a la Inversién general aumentaron en su
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conjunto un 9,16%, la Central del Transporte presento un aumento del 105,51% y en el
IMRD decrecieron un 57%.

GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2018-2019

GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

Gastos de Personal IMRD

Gastos de Personal Central de Transportes
Gastos de Personal Centro Tecnol.
GASTOS GENERALES

Gastos Generales IMRD

Gastos Generales Central de Transportes
Gastos Generales Centro Tecnol.
TRANSFERENCIAS

Transferencias IMRD

Transferencias Central de Transportes
Transferencia Centro Tecnol.

INVERSION GENERAL

Inversion General IMRD

Inversion General Central de Transportes
Inversion General Centro Tecnol.

2018

17.112.064.807,00

8.979.126.934,00
6.468.548.094,00
1.118.108.546,00
3.996.049.613,00
1.354.389.935,00
2.510.578.840,00
145.230.171,00
1.720.642.356,00
644.706.313,00
1.320.452.291,00
1.182.802.291,00
127.600.000,00
10.050.000,00
6.812.485.582,00
5.623.734.000,00
375.156.543,00
813.595.039,00

2019
18.225.559.338,72
9.592.194.966,72
6.728.243.078,72
1.562.168.184,00
3.221.523.210,00
1.944.551.684,72
2.863.951.888,00
319.973.834,00
1.764.444.899,00
779.533.155,00
1.197.091.724,00
848.695.125,00
332.334.756,00
16.061.843,00
7.436.272.648,00
6.315.727.043,00
771.000.000,00
349.545.605,00

g
@
®

VARIACION
6,51%
6,83%
4,01%

39,72%
-19,38%
43,57%
14,08%
120,32%
2,55%
20,91%
-9,34%
-28,25%
160,45%
59,82%
9,16%
12,30%
105,51%
-57,04%
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PROYECCION DEL CIERRE FISCAL 2020.

La Ley 819 de 2003, establecié que, dentro de los contenidos minimos del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, se incluyera la meta de superavit primario de la siguiente
vigencia y su Plan financiero. En cumplimiento de estas consideraciones, a
continuacion, se presentan las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion de la Administracién Central del Municipio, compatibles con el Proyecto
de Presupuesto Anual del Municipio.

3.1. Administracion Central.
3.1.1 Ingresos Fiscales de la Administracion Central

Para el afio 2020 se estima que los ingresos fiscales de la Administracién Central
desciendan a $1,227 billones, cifra inferior en 5,77% a la recaudada del cierre fiscal
2019.

Los Ingresos Fiscales descendieron un 5,7%, principalmente afectado por la
reduccion de los No Tributarios en un 27,56% y los Recursos de Capital se redujeron
en un 71,83%; debido a la pandemia que se esta presentando en la Nacion (cierre de
establecimientos de comercio y reduccion en el no pago del impuesto), igualmente el
recaudo de la sobretasa a la gasolina aumento en un 40,15%% y el recaudo de
estampilla se redujo en un 60%.

INGRESOS FISCALES 2019-2020.

CONCEPTO 2019 2020 VAR. HORIZ.
TRIBUTARIOS 246.418.313.816 249.722.153.862 1,34%
NO TRIBUTARIOS 38.388.566.774 27.808.921.886 -27,56%
TRANSFERENCIAS 830.075.953.686 897.112.392.885 8,08%
RECURSOS DE CAPITAL 187.870.235.161 52.917.774.837 -71,83%
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INGRESOS FISACLES 2019 -2020
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Ingresos corrientes

Se espera que los ingresos corrientes de la vigencia 2020 sumen $249.722 mil
millones, cifra levemente superior en un 1,34%7% al recaudo del cierre fiscal 2019.

INGRESOS CORRIENTES 2019-2020.

Predial Unificado 74.245.950.287 83.406.399.839 12,34% 33,40%
Industria y Comercio 83.464.037.826 78.496.181.764 -5,95% 31,43%
Circulacién y Transito 3.360.522.385 3.790.984.260 12,81% 1,52%
Sobretasa a la Gasol. 6.987.478.000 9.793.256.000 40,15% 3,92%
Sobretasa Ambiental 20.422.133.178 23.053.457.629 12,88% 9,23%
Sobretasa Bomberil 4.146.558.056 4.273.031.689 3,05% 1,71%
Alumbrado Publico 29.546.150.014 34.345.005.732 16,24% 13,75%
Estampillas 19.415.862.995 7.812.624.449 -59,76% 3,13%
Otros Tributarios 4.829.621.075 4.751.212.500 -1,62% 1,90%
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INGRESOS TRIBUTARIOS 2020

m Predial Unificado
M Industria y Comercio
m Circulacién y Transito
Sobretasa a la Gasol.
M Sobretasa Ambiental
B Sobretasa Bomberil
H Alumbrado Publico
M Estampillas

B Otros Tributarios

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios, que representarian el 20,34%% de los ingresos corrientes,
ascenderian a $249,722 mil millones, ingresos afectados por el COVID.19 (Pandemia),
con una reduccion alta en los rubros; el recaudo del predial se ha sostenido relativamente
con un incremento del 12,34% con respecto a la vigencia 2019, a consecuencia del
descuento del 100% de los intereses y 20% de capital de vigencias anteriores, y 5% de
descuentos a la vigencia 2020; lo cual ha generado pagos por este motivo.

El impuesto predial unificado recaudado en 2020 fue del orden de los $83,406 mil
millones, con un crecimiento de 12,34% respecto a 2019. La proyeccion contempla un
incremento promedio moderado del avallo catastral de los predios obligados al pago de
dicho impuesto.

El recaudo del impuesto de industria y comercio descienda en 2020 a $78,496 mil
millones. Ello implica un decrecimiento del 6%, frente al cierre fiscal 2019.
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Por su parte, el recaudo por circulacién y transito fue de $3,8 mil millones, para un
aumento del 1,5% frente al recaudo de 2019. Este leve aumento se sustenta en la
dindmica por decrecimiento en los ingresos esperados por los valores que debian
cancelar los propietarios de vehiculos matriculados en la secretaria de transito y
transporte del municipio.

En lo que respecta a la sobretasa a la gasolina, se recaudaron de $9,8 mil millones, el
cual es superior en un 40% al recaudado en la vigencia 2019. Este resultado sigue
mostrando el efecto del aumento en las ventas directamente en las estaciones de servicio
del municipio por el consumo de gasolina motor extra o corriente nacional o importada,
causadas por el contrabando hacia al vecino pais de Venezuela.

Para 2020 la sobretasa ambiental permanecio estable en proporciones similares a la
vigencia 2019.

El recaudo por Estampillas fue del orden de $7,8 mil millones, se presenta un recaudo
muy bajo del 60%, comparado a la vigencia 2019, este decrecimiento se presenta por la
situacion de cuarentena y los usuarios que las requieren estan en cuarentena y algunos
sin trabajo.

Ingresos no tributarios

Los ingresos No Tributarios recaudados para la vigencia 2020 ascendieron a $27,8 mil
millones, recursos inferiores en 27,56%, al recaudo realizado en 2019.

Dentro de estos ingresos se destaca el decrecimiento considerable presentado en las
tasas y derechos, recaudo de recursos en $204,7millones en 2020, mostrando una
variacion de 88,36% frente a 2019. Las multas recaudadas son $6,316 mil millones con
una variacion del 37,7% a lo recaudado en 2019 y las contribuciones presentan un
decrecimiento del 19,6% en la vigencia 2020, frente a lo recaudado en la vigencia 2019.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2019-2020

CONCEPTO 2,019 2.020 VAR. HORIZ.
Tasas y Derechos 1.759.010.971 204.697.200 -88,36%
Multas 10.138.322.512 6.316.611.124 -37,70%
Contribuciones 26.491.233.291 21.287.613.561 -19,64%
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2019-2020.
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m 2,019 m2.020

Transferencias

Los recursos por transferencias para 2020 ascendieron a $897,112 mil millones,
afectando con un aumento del 8% frente a la vigencia 2019.

En la estimacion de los ingresos por transferencias de la Nacion su proyeccion se realiza
teniendo en cuenta las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion.
Cabe resaltar al respecto que, como efecto de la terminacion de la transicion dispuesta
en el paragrafo transitorio 1° del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, el monto global
del SGP se calcula a partir de 2017 con el promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

TRANSFERENCIAS DE LA NACION 2019 - 2020

VARIACION VARIACION

CONCEPTO 2.019 2.020 HORIZONTAL VERTICAL
Libre Destinacion 3.970.625.419 2.867.066.754 -27,79% 0,32%
Educacion 325.226.893.527 378.364.944.639 16,34% 42,18%
Salud 440.864.572.661 472.001.990.642 7,06% 52,61%
Agua Potable 16.913.781.110 19.582.796.900 15,78% 2,18%
Alimentacién Escolar 21.770.083.284 20.045.204.873 -7,92% 2,23%
Otros Sectores 21.329.997.685 4.250.389.077 -80,07% 0,47%
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TRANSFERENCIAS 2020

M Libre Destinacion
M Educacién
m Salud
Agua Potable
m Alimentacion Escolar

B Otros Sectores

A continuacion, se presentan los calculos para el SGP por cada sector:

Educacion: los recursos transferidos fueron de $378,365 mil millones. Los recursos se
proyectan considerando el impacto de los compromisos asumidos por la Nacién con
FECODE inherentes a la financiaciéon de la nivelacion salarial de los docentes.

Salud: los recursos transferidos son de $472 Para la estimacion se tuvo en cuenta lo
sefialado en el paragrafo transitorio 1 del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, frente
al crecimiento de la bolsa. Asi mismo, se contemplé lo dispuesto en el articulo 44 de la
Ley 1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013, los cuales determinaron que los recursos
requeridos para la financiacion del Régimen Subsidiado incrementarian su participacion
hasta maximo el ochenta por ciento (80%) en el afio 2015, de acuerdo con el plan de
transformacién concertado entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

Agua Potable y Saneamiento Basico: los recursos proyectados para la vigencia 2020 se
estiman en $19,582 mil millones. De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la
Ley 1176 de 2007, estos recursos se destinaran a financiar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

El sector de agua potable y saneamiento basico es fundamental debido a que contribuye
determinantemente en la calidad de vida de la poblacion, por causa del mejoramiento de
las condiciones de salubridad y el desarrollo econémico de las regiones. El sector es
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fundamental para el crecimiento econdémico territorial, al generar condiciones para la
expansion de la actividad urbana, comercial e industria en la ciudad.

-

Algunas de las actividades en las que se destinaran los recursos de agua potable y
saneamiento basico son:

a) Subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad vigente.

b) Pre inversién en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico.

c) Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en las zonas urbanas y rurales

d) Construccién, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico de
aseo.

Alimentacion Escolar: Para la vigencia 2020 se transfirieron $20 mil millones, se refleja
un decrecimiento del 8% con relacién a la vigencia 2019. La finalidad de estos recursos
es el de brindar un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes del
municipio, registrados como estudiantes oficiales. El objetivo fundamental es contribuir
con la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar y aportar, durante la jornada
escolar, macronutrientes y los micronutrientes en los porcentajes establecidos, ya que se
ha comprobado que la alimentacion escolar es uno de los aspectos que contribuye, no
sélo a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a mejorar sus
desemperios escolares, ya que mejora la capacidad de atencion de los estudiantes y por
ende sus procesos de aprendizaje.

Recursos de capital

Los Recursos de Capital programados para 2020 se estiman en $52.725 mil millones, lo
que representa una disminucion significativa de -255%, explicado principalmente por la
variacion en los recursos esperados de desahorro del FONPET. Esta disminucion es
atribuible, principalmente a que no se recibieron recursos en la cuenta de Desahorro
Fonpet, en la de crédito y la cofinanciacién fue insignificante; razén por la cual se genera
el decrecimiento en el total de los recursos de capital para 2020.
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RECURSOS DE CAPITAL 2019-2020
CONCEPTO 2.019 2.020 H\QRFTIZ%CI:\:1QRIL ﬁg?gﬁ[\l
Cofinanciacion 222.423.606
Recursos del Crédito 79.199.999.252
Recursos del Balance 65.794.276.124 49.701.822.313 35% 94%
Desahorros Fonpet 36.773.141.834
Rendimientos Financ. 862.472.382 1.805.924.245 109% 3%
Otros 2.096.324.264 1.410.028.279 10% 3%

En cuanto a la cofinanciacion la Nacion congelo las cofinanciaciones por el COVID-19.
Los recursos del balance presentaron un decrecimiento de 35% con relacién al afio 2019.
Esta disminucion se ve reflejado en la cancelacion de reservas para SGP en educacion
de prestacion de servicios, SGP cultura y SGP libre inversion.
En la cuenta desahorro Fonpet no se presenta cifra estimada para el afio 2019.

3.1.2. Egresos de la Administracion
En la vigencia fiscal de 2020 el gasto fiscal de la Administracion Central suma
$1,112 billones, al decrecer un 5,07% respecto a 2019. La deuda contabilizaria la mayor
tasa de crecimiento con un 52,84%, seguido de funcionamiento con un 17%, después
encontramos la Contraloria con un 13,03% esto con relacion a los valores registrados
durante el afio 2019. Tabla No. 31 y Figura No. 25.

Tabla No. 31. GASTOS TOTALES 2019-2020

VARIACION VARIACION

s 200 20 HORIZONTAL VERTICAL
FUNCIONAMIENTO 95.084.855.456 111.240.722.966 16,99% 9,17%
Concejo 3.754.836.301 3.875.825.374 3,22%

Personeria 2.905.394.144 2.766.521.308 -4,78%
Contraloria 2.030.158.185 2.294.691.811 13,03%
Alcaldia y sus Dep. 86.394.466.826 102.303.684.473 18,41%
DEUDA 19.714.805.391 30.131.236.829 52,84% 2,48%
INVERSION 1.158.861.583.009 1.067.071.323.390 -7,92% 87,98%
SANEAMIENTO 4.,043.138.649 4.443.953.975 9,91% 0,37%
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La Inversion es el rubro mas representativo de los gastos con un 88%, seguido del
funcionamiento con un 9,17%, y lo referente a la deuda participa con un 2,48% en la
vigencia fiscal 2020.

DISTRIBUCION GASTOS TOTALES 2019 - 2020.
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1,200,000,000,000
1,000,000,000,000
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m2.019 m2.020
GASTOS
FINANCIADOS 2019 2020 VARIACION VARIACION
CON RENTAS HORIZONTAL VERTICAL
PROPIAS

FUNCIONAMIENTO 69.786.305.279 70.178.367.274 0,56% 45,36%
Concejo 3.754.836.301 3.874.625.368 3,19%

Personeria 2.905.394.144 2.766.521.308 -4,78%

Contraloria 2.030.158.185 2.294.691.811 13,03%

Alcaldia y sus Dep. 61.095.916.649 61.242.528.787 0,24%

DEUDA 11.949.924.903 9.579.686.512 -19,83% 6,19%
INVERSION 90.004.696.360 68.768.983.078 -23,59% 44,45%
SANEAMIENTO 4.043.138.649 6.187.978.798 53,05% 4,00%
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3.1.3 Balance fiscal total y primario 2020.

BALANCE TOTAL Y BALANCE PRIMARIO DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL 2019-2020

TRIBUTARIOS 246.418.313.816 249.722.153.862 1,34%
NO TRIBUTARIOS 38.388.566.774 27.808.921.886 -27,56%
TRANSFERENCIAS 830.075.953.686 897.112.392.885 8,08%
RECURSOS DE

CAPITAL 187.870.235.161 52.917.774.837 -71,83%
'GASTOSTOTALES  1277.704.382505 1.212.887.237.160  -507%
FUNCIONAMIENTO 95.084.855.456 111.240.722.966 16,99%
DEUDA 19.714.805.391 30.131.236.829 52,84%
INVERSION 1.158.861.583.009 1.067.071.323.390 -7,92%
SANEAMIENTO 4.043.138.649 4.443.953.975 9,91%
INTERESES Y GASTOS 3.369.458.456 16.187.159.568  380,41%
BALANCE TOTAL 25.048.686.932 14.674.006.310

BALANCE PRIMARIO 21.679.228.476 -1.513.153.258

En la vigencia 2020, se proyecta un balance total de $14.674 mil millones y el balance
primario presenta un déficit de -$1.513 millones.

3.2. Establecimientos Publicos

A continuacion, se presenta el Plan Financiero para 2020 con recursos propios
correspondientes a los Establecimientos Publicos.

3.2.1 Ingresos de los Establecimientos Publicos

Para la vigencia 2020, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos ascienden
a $15,066 mil millones, incluyendo los recursos del balance, con una mayor participacion
de los ingresos corrientes con $7.831 mil millones un 52%, seguidos de las
Transferencias con 39% y los recursos de capital con 9%.

Con respecto a los ingresos corrientes ($7,831 mil millones), estos ingresos
corresponden a rentas por concepto de Impuesto de Espectaculos Publicos con destino
al deporte y Estampillas Prodeporte, recaudo realizado por el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte. Los otros recaudos realizados por el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte y la Central de Transportes, son por concepto de Tasas y
Derechos, Multas y Sanciones.
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INGRESOS TOTALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2019-2020.

INGRESOS CORRIENTES IMRD

INGRESOS TRIBUTARIOS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

INGRESOS CORRIENTES CENTRAL DE TRANS.
INGRESOS TRIBUTARIOS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

INGRESOS CORRIENTES CENTRO TECNOL.
INGRESOS TRIBUTARIOS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS IMRD

TRANSFERENCIAS CENTRAL DE TRANS.
TRANSFERENCIAS CENTRO TECNOL.
RECURSOS DE CAPITAL

RECURSOS DE CAPITALIMRD

RECURSOS DE CAPITAL CENTRAL DE TRANS.
RECURSOS DE CAPITAL CENTRO TECNOL.

$
S
S
$
S
S
$
S
S
$
S
S
S
$
S
S
$

8.090.947.310
7.900.950.000
189.997.310
4.484.043.640
4.484.043.640
505.636.000
505.636.000
6.188.217.666
3.623.976.796
2.564.240.870
1.854.371.734
376.581.121
1.457.975.195
19.815.418

$ 4.918.007.377
$ 4.100.000.000
$ 818.007.377
$ 2.470.330.801
s -

$2.470.330.801
$  443.601.000
s -

$  443.601.000
$ 5.890.952.306
$2.537.316.452
$  200.000.000
$3.153.635.854
$ 1.343.405.758
$ 668.007.377
$ 574.982.723
$  100.415.658

g
@
®

-39,22%

-44,91%

-12,27%

-4,80%

-27,55%
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GASTOS GENERALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2019-2020

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS DE PERSONAL IMRD

GASTOS DE PERSONAL CENTRAL DE TRANS.
GASTOS D EPERSONAL CENTRO TECNOL.
GASTOS GENERALES

GASTOS GENERALES IMRD

GASTOS GENERALES CENTRAL DE TRANS.
GASTOS GENERALES CENTRO TECNOL.
TRANSFERENCIAS

TRANSFERECIAS IMRD

TRANSFERENCIAS CENTRAL DE TRANS.
TRANSFERENCIAS CENTRO TECNOL.
INVERSION GENERAL

INVERSION GENERAL IMRD

INVERSION GENERAL CENTRAL DE TRANS

INVERSION GENERAL CENTRO TECNOL.

B2 Vol Vo A ¥, S8V S Vo S VTl ¥, S U Rt Vo A Vo BV, R Vo S Vo R Ve V, B0 V), 3

9.074.254.853
6.226.728.357
1.452.613.696
2.829.562.976
1.944.551.685
2.847.526.497
270.812.007
1.797.181.335
779.533.155
2.286.815.160
2.252.695.125
18.058.192
16.061.843
9.191.639.269
8.119.114.352
722.979.312

349.545.605

“nvrvrrnnoumunoe:ononnve:nonmono,gn

W

7.830.921.092
5.941.814.553
1.436.763.064
2.434.822.469
2.070.229.020
1.889.106.539
312.474.706
763.661.833
812.970.000
901.372.108
677.882.552
46.829.222
176.660.334
6.024.053.452
5.474.053.452

550.000.000

-13,70%

-33,66%

-60,58%

-34,46%

Para 2020 los gastos consolidados de los establecimientos publicos son del orden de los
$14,756 mil millones y decrecieron un 28% con relacion a la vigencia 2019, los gastos de
funcionamiento son de $7,830 mil millones y se redujeron en un 13,7%, las transferencias
son de $901 millones y disminuyeron un 60,58% y la inversion general sera de $6.024
mil millones y se redujo en un 34,46%. Tabla No. 34.
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PLAN FINANCIERO Y META DE SUPERAVIT PRIMARIO 2021.

La Ley 819 de 2003, establecié que, dentro de los contenidos minimos del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, se incluyera la meta de superavit primario de la siguiente
vigencia y su Plan financiero. En cumplimiento de estas consideraciones, a
continuacion, se presentan las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion de la Administracion Central del Municipio, compatibles con el Proyecto
de Presupuesto Anual del Municipio.

4.1. Administracion Central.
4.1.1 Ingresos Fiscales.

Para el afio 2021 se estima que los ingresos fiscales de la Administracion Central
aumenten a $1,454 billones, cifra mayor en 18,52% a la recaudada del cierre fiscal
2020.

Los ingresos tributarios aumentaran en un 4,56%, lo estimado para esta vigencia 2021
se espera tenga una reduccion moderada en lo relativo al impuesto predial y al de
industria y comercio, lo proyectado es una reduccion del 7,4% del predial y 12,4% de
industria y comercio, y una reduccién del 30% en las estampillas.

Lo anterior debido a la pandemia que se esta presentando en la Nacién (cierre de

establecimientos de comercio y reduccién en el no pago del impuesto), igualmente el
recaudo de la sobretasa a la gasolina se proyect6 con una reduccién del 3%.

INGRESOS FISCALES 2020 - 2021

CONCEPTO 2020 2021 VAR. HORIZ.
TRIBUTARIOS $ 249.722.153.862 $ 261.101.090.011 4,56%
NO TRIBUTARIOS ¢  27.808.921.886 $ 43.105.601.180 55,01%
TRANSFERENCIAS ¢ 897.112.392.885 $ 926.357.848.325 3.26%
RECURSOS DE
CAPITAL $  52.917.774.837 $ 224.288.519.160 323,84%
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INGRESOS FISCALES 2020 - 2021
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Ingresos corrientes

Se espera que los ingresos corrientes de la vigencia 2021 sumen $261,101 mil
millones, cifra levemente mayor en 4,56% al recaudo del cierre fiscal 2020.

INGRESOS CORRIENTES 2020-2021
VARIACION VARIACION

CONCEPTO 2020 ALz HORIZONTAL VERTICAL
Predial Unificado $ 83.406.399.839 $ 77.244.554.988 -7,39% 29,58%
Industria y Comercio ¢ 78496.181.764 $ 68.859.370.150  -12,28% 26,37%
Circulaciony Transito ¢ 3790.984.260 $  3.922.820.283 3,48% 1,50%
Sobretasa alaGasol. ¢ 9793.256.000 $  9.522.457.828 2,77% 3,65%
Sobretasa Ambiental ¢ 23053.457.629 $ 23.459.430.038 1,76% 8,98%
Sobretasa Bomberil ¢ 4273.031.680 $  5.823.093.757 36,28% 2,23%
Alumbrado Publico ¢ 34.345005.732 $ 35.076.559.566 2,13% 13,43%
Estampillas $ 7.812.624.449 $  5.497.485.394  -29,63% 2,11%
Otros Tributarios $  4.751.212.500 $ 31.695.318.007  567,10% 12,14%
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DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES 2020

M Predial Unificado
M Industria y Comercio
m Circulacién y Transito
Sobretasa a la Gasol.
M Sobretasa Ambiental
M Sobretasa Bomberil
B Alumbrado Publico
M Estampillas

B Otros Tributarios

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios, que representarian el 18% de los ingresos corrientes,
ascenderian a $261,101 mil millones, ingresos afectados por el COVID.19 (Pandemia),
con una reduccioén alta en los rubros, Industria y Comercio; el recaudo del predial se ha
reducido en un 7,4 % con respecto a la vigencia 2020, a consecuencia al descuento del
100% de los intereses y 20% de capital de vigencias anteriores, y 5% de descuentos a la
vigencia 2020; lo cual ha generado pagos por este motivo.

El impuesto predial unificado se proyecta en $77,244 mil millones, con un decrecimiento
de 7,4% respecto a 2020. La proyeccidén contempla un incremento promedio moderado
del avallo catastral de los predios obligados al pago de dicho impuesto.

Se espera que el recaudo del impuesto de industria y comercio descienda en 2021 a
$68,859 mil millones. Ello implica un decrecimiento del 12,3% aproximadamente, frente
al cierre fiscal 2020.
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Por su parte, el recaudo esperado por circulacion y transito se estima en $3,922 mil
millones, para un aumento del 3,5% frente al recaudo de 2020. Este leve aumento se
sustenta en la dindmica por decrecimiento en los ingresos esperados por los valores que
debian cancelar los propietarios de vehiculos matriculados en la secretaria de transito y
transporte del municipio.

En lo que respecta a la sobretasa a la gasolina, se proyecta un recaudo de $9,522 mil
millones, el cual es inferior en un 2,8% al recaudado en la vigencia 2020. Este resultado
sigue mostrando el efecto del cierre de frontera, lo cual incentiva el contrabando de la
gasolina a gran escala, debido al desabastecimiento en la Republica de Venezuela y
perjudicando a la poblacién cucutefia para surtirse de este preciado liquido para nuestra
movilidad.

Por su parte, el recaudo esperado por Estampillas se estima en $5, 497 mil millones, se
presenta un recaudo muy bajo del 30%, comparado a la vigencia 2020, este
decrecimiento se presenta por la situacién de cuarentena y los usuarios que las requieren
estan en cuarentena y algunos sin trabajo.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios estimados para la vigencia 2021 ascenderian a $43,105 mil
millones, recursos mayores en u 55%, al recaudo realizado en 20120.

Dentro de estos ingresos se destaca el incremento considerable presentado en las tasas
y derechos, recursos estimados en $9,350 mil millones en 2021, mostrando una variacion
de 4,468% frente a 2020. Las contribuciones presentan un crecimiento del 38,6% en la
vigencia 2021, frente a lo recaudado en la vigencia 2020.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2020-2021

VAR.
2020 2021 e
Tasas y Derechos  $ 204.697.200 $ 9.350.932.600 4468,18%
Multas $ 6.316.611.124 $ 4.249.186.341  -32,73%
Contribuciones $ 21.287.613.561 $ 29.505.482.239 38,60%
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2020 - 2021
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Transferencias

Los recursos por transferencias para 2021 ascenderian a $926,357 mil millones,
afectando con un aumento del 3,26% frente a la vigencia 2020.

En la estimacion de los ingresos por transferencias de la Nacidén su proyeccion se realiza
teniendo en cuenta las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion.
Cabe resaltar al respecto que, como efecto de la terminacion de la transicion dispuesta
en el paragrafo transitorio 1° del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, el monto global
del SGP se calcula a partir de 2017 con el promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

TRANSFERENCIAS DE LA NACION 2020 - 2021

VAR.

CONCEPTO 2020 2021 VIR HIORIZ. et
Libre Destinacion $  2.867.066.754 $ 2.863.098.631 -0,14% 0,31%
Educacion $ 378.364.944.639 $382.135.481.391 1,00% 41,25%
Salud $ 472.001.990.642 $475.487.770.171 0,74% 51,33%
Agua Potable $ 19.582.796.900 $ 20.061.806.929 2,45% 2,17%
Alimentacion
Escolar $ 20.045.204.873 $ 30.605.697.464 52,68% 3,30%
Otros Sectores  $  4.250.389.077 $ 15.203.993.740 257,71% 1,64%
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COMPOSICION DE LAS TRANSFERENCIAS 2021

H Libre Destinacion
M Educacién
Salud
Agua Potable
H Alimentacion Escolar

M Otros Sectores

A continuacion, se presentan los célculos para el SGP por cada sector:

Las transferencias de libre destinacién son del orden de $2,863 mil millones, las cuales
representan el 0,33% de las transferencias totales.

Las transferencias de salud y educacién equivalen al 92,58% del total de las
transferencias

Educacién: se estiman recursos por $382,135 mil millones. Los recursos se proyectan
considerando el impacto de los compromisos asumidos por la Nacion con FECODE
inherentes a la financiacion de la nivelacion salarial de los docentes.

Salud: la proyeccion de $475.487 Para la estimacion se tuvo en cuenta lo sefialado en el
paragrafo transitorio 1 del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, frente al crecimiento
de la bolsa. Asi mismo, se contemplé lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1438 de
2011y el Decreto 196 de 2013, los cuales determinaron que los recursos requeridos para
la financiacion del Régimen Subsidiado incrementarian su participacion hasta maximo el
ochenta por ciento (80%) en el afio 2015, de acuerdo con el plan de transformacién
concertado entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales.
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Agua Potable y Saneamiento Basico: los recursos proyectados para la vigencia 2021 se
estiman en $20,061 mil millones. De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la
Ley 1176 de 2007, estos recursos se destinaran a financiar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

El sector de agua potable y saneamiento béasico es fundamental debido a que contribuye
determinantemente en la calidad de vida de la poblacion, por causa del mejoramiento de
las condiciones de salubridad y el desarrollo econdmico de las regiones. El sector es
fundamental para el crecimiento econdémico territorial, al generar condiciones para la
expansion de la actividad urbana, comercial e industria en la ciudad.

Algunas de las actividades en las que se destinaran los recursos de agua potable y
saneamiento basico son:

e) Subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad vigente.

f) Pre inversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico.

g) Formulacién, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en las zonas urbanas y rurales

h) Construccion, ampliacién, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico de
aseo.

Alimentacion Escolar: Para la vigencia 2020 los ingresos estimados son de $30,605 mil
millones, se refleja un aumento del 53% con relacion a la vigencia 2020. La finalidad de
estos recursos es el de brindar un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes del municipio, registrados como estudiantes oficiales. El objetivo
fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar y
aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes y los micronutrientes en los
porcentajes establecidos, ya que se ha comprobado que la alimentacién escolar es uno
de los aspectos que contribuye, no sélo a la permanencia de los nifios en el sistema
educativo, sino también a mejorar sus desempefios escolares, ya que mejora la
capacidad de atencion de los estudiantes y por ende sus procesos de aprendizaje.

Recursos de capital

Los Recursos de Capital programados para 2020 se estiman en $224,288 mil millones,
lo que representa un aumento muy significativo del 324%, explicado principalmente por
la variacion en los recursos esperados de desahorro del FONPET. en la de crédito y la
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cofinanciacion fue nula debido a la pandemia del Covid-19; razon por la cual se genera
el crecimiento en el total de los recursos de capital para 2020.

RECURSOS DE CAPITAL 2020-2021

VAR. VAR.

CONCEPTO 2020 2021 HORIZ. VERTICAL

Cofinanciacion

Recursos del Crédito $ 84.300.000.000 37,6%
Recursos del Balance $ 49.701.822.313 $102.671.012.771 106,6% 45,8%
Desahorros Fonpet $ - $ 35.883.837.712 16,0%
Rendimientos Financieros ¢ 1.805.924.245 $ 1.433.668.677 -20,6% 0,6%
Otros $ 1.410.028.279

En cuanto a la cofinanciacion se refleja lo que sucedié en la vigencia 2020, que por
efectos de pandemia el gobierno Nacional no esta cofinanciado ningun proyecto a las
entidades territoriales.

Los recursos del balance presentaron un crecimiento considerable de 106,6% con
relacion al afio 2020.

Los recursos del crédito se esperan en la vigencia 2021 la suma de $84,300 mil millones

En la cuenta desahorro Fonpet se presenta una cifra estimada de $35,883 mil millones
para el afio 2021.

4.1.2 Egresos Fiscales.

Se espera que al cierre de 20 el gasto fiscal de la Administracion Central sume
$1,135 billones, al decrecer un 11,15% respecto a 2019. La deuda contabilizaria la mayor
tasa de crecimiento con un 52,84%, seguido de funcionamiento con un 17,64%, después
encontramos la Contraloria con un 13,03% esto con relacion a los valores registrados
durante el afio 2019.
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2020 - 202 a

GASTOS TOTALES 2020-2021

VARIACION VARIACION

oo e AL HORIZONTAL VERTICAL
FUNCIONAMIENTO  $  111.240.722.966 $  136.273.712.140  22,50% 9.45%
Concejo $ 3.875.825.374 $ 4.198.613.177 8,33%

Personeria $ 2.766.521.308 $ 2.883.348.626  4,22%

Contraloria $ 2204.691.811 $ 2363532566  3,00%
Alcaldiay sus Dep.  $  102.303.684.473 $  126.828.217.771  23,97%

DEUDA $  30.131.236.829 $ 42.178.015.949  39,98% 2,92%
INVERSION $ 1.067.071.323.390 $ 1.263.631.944.593  18,42% 87,63%
SANEAMIENTO $ 4.443.953.975

La Inversion es el rubro mas representativo de los gastos con un 87,63%, seguido del
funcionamiento con un 9,45%, y lo referente a la deuda participa con un 2,92% en la
vigencia fiscal 2021.

DISTRIBUCION GASTOS TOTALES 2020-2021
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Los gastos de funcionamiento aumentaran en un 22,5% en el 2021 con respecto a la
vigencia 2020, la deuda aumentara un 34% en el 2021 con relacion al 2020, del mismo
modo la inversion crecera un 18,42% en el 2021 con relacion al 2020.
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4.2. Meta de superavit primario 2021 de la Administracién.

BALANCE TOTAL Y BALANCE PRIMARIO DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL 2020-2021

2020 2021 VAR. HORIZ.

INGRESOS TOTALES $ 1.227.561.243.470 $ 1.454.853.058.676 18,52%
TRIBUTARIOS $ 249.722.153.862 $ 261.101.090.011 4,56%
NO TRIBUTARIOS $ 27.808.921.886  $ 43.105.601.180 55,01%
TRANSFERENCIAS $ 897.112.392.885 $ 926.357.848.325 3,26%
RECURSOS DE CAPITAL  $ 52.917.774.837 $ 224.288.519.160 323,84%
GASTOS TOTALES $ 1.212.887.237.160 $ 1.442.083.672.682 18,90%
FUNCIONAMIENTO $ 111.240.722.966  $ 136.273.712.140 22,50%
DEUDA $ 30.131.236.829 $ 42.178.015.949 39,98%
INVERSION $ 1.067.071.323.390 $ 1.263.631.944.593 18,42%
SANEAMIENTO $ 4.443.953.975 -100,00%
INTERESES Y GASTOS $ 16.187.159.568 $ 37.486.689.233 131,58%
BALANCE TOTAL $ 14.674.006.310 $ 12.769.385.994
BALANCE PRIMARIO -$ 1.513.153.258 -$ 24.717.303.239

En la vigencia 2019, se proyecta un balance total de $12,769 mil millones partiendo de la
suposicién de que los gastos sean menores a los ingresos, por lo tanto, el balance
primario seria un déficit.

4.3. Establecimientos Publicos

A continuacion, se presenta el Plan Financiero para 2021 con recursos propios
correspondientes a los Establecimientos Publicos.

4.3.1 Ingresos de los Establecimientos Publicos

Para el 2021, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos ascenderan a
$22,836 mil millones, con relacion a la vigencia 2020, estos aumentaran 48,6%,
incluyendo los recursos del balance, con una mayor participacion de las transferencias
con un 53%, seguidos de los ingresos corrientes con un 39% y los recursos de capital
con 8%.

Con respecto a los ingresos corrientes ($8,738 miles de millones), estos ingresos
corresponden a rentas por concepto de Impuesto de Espectaculos Publicos con destino
al deporte y Estampillas Prodeporte, recaudo realizado por el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte. Los otros recaudos realizados por el Instituto Municipal para la
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Recreacion y el Deporte y la Central de Transportes, son por concepto de Tasas y
Derechos, Multas y Sanciones.

INGRESOS TOTALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2020-2021.

INGRESOS CORRIENTES IMRD $ 4.918.007.377 $ 4.155.786.347  -15,50%
INGRESOS TRIBUTARIOS S 4.100.000.000 $ 4.104.000.000

INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 818.007.377 S 51.786.347

INGRESOS CORRIENTES CENTRALDETRAN $  2.470.330.801 $ 3.930.789.346 59,12%
INGRESOS TRIBUTARIOS S - S -

INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 2470.330.801 S 3.930.789.346

INGRESOS CORRIENTES CENTROTECNOL. $  443.601.000 $ 652.143.040  147,01%
INGRESOS TRIBUTARIOS S - S -

INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 443.601.000 S 652.143.040
TRANSFERENCIAS $ 5.890.952.306 $ 11.888.102.092  101,80%
TRANSFERENCIAS IMRD S 2537316452 S 8.222.653.898
TRANSFERENCIAS CENTRALDETRANS.  §  200.000.000 $ -
TRANSFERENCIAS CENTRO TECNOL. S 3.153.635.854 S 3.665.448.194

RECURSOS DE CAPITAL $ 1.343.405.758 $ 1.759.719.970 30,99%
RECURSOS DE CAPITALIMRD S 668007377 S 1.201.040.622

RECURSOS DE CAPITALCENTRALDETRANS S 574.982.723 S 2.000.009

RECURSOS DE CAPITALCENTROTECNOL. S 100.415.658 S 556.679.339

4.3.2 Gastos de los Establecimientos Publicos

Para 2021 los gastos consolidados de los establecimientos publicos son del orden de los
$22,359 mil millones y crecieron un 44,4% con relacion a la vigencia 2020, los gastos de
funcionamiento son de $9,310 mil millones y aumentaron en un 18,9%, las transferencias
son de $229 millones y disminuyeron un 74,57% y la inversion general sera de $12,819
mil millones y aumento en un 90%.
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GASTOS GENERALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2020-2021

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS DE PERSONAL IMRD

GASTOS DE PERSONAL CENTRAL DE TRANS
GASTOS D EPERSONAL CENTRO TECNOL.
GASTOS GENERALES

GASTOS GENERALES IMRD

GASTOS GENERALES CENTRAL DE TRANS.
GASTOS GENERALES CENTRO TECNOL.
TRANSFERENCIAS

TRANSFERECIAS IMRD

TRANSFERENCIAS CENTRAL DE TRANS.
TRANSFERENCIAS CENTRO TECNOL.
INVERSION GENERAL

INVERSION GENERAL IMRD

INVERSION GENERAL CENTRAL DE TRANS

INVERSION GENERAL CENTRO TECNOL.

nrnrnuevunununnenunununeonnononn

7.830.921.092
5.941.814.553
1.436.763.064
2.434.822.469
2.070.229.020
1.889.106.539
312.474.706
763.661.833
812.970.000
901.372.108
677.882.552
46.829.222
176.660.334
6.747.032.764
5.474.053.452
722.979.312

550.000.000

nirnrnuevunununnunununeonnononn

9.310.917.286 18,90%
6.953.677.621 17,03%
1.589.885.089 10,66%
2.745.615.038 12,76%
2.618.177.494 26,47%
2.357.239.665 24,78%
708.352.258 126,69%
1.106.331.267 44,87%
542.556.140 -33,26%
229.235.000 -74,57%
20.000.000 -97,05%
53.985.000 15,28%
155.250.000 -12,12%
12.819.530.459 90,00%
11.261.243.520 105,72%
- -100,00%
1.558.286.939 183,32%
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5.  METAS INDICATIVAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, NIVEL DE DEUDA Y
ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

5.1 Metas Indicativas de Superéavit Primario, Nivel de deuda y analisis de
sostenibilidad

Los efectos sobre crecimiento econdémico y desempleo alertan sobre la necesidad de
tomar medidas extraordinarias desde el ambito de la politica fiscal. El mayor gasto
publico, la disminucién de ingresos y en consecuencia el mayor déficit del Gobierno
Nacional Central, ademas de la alta incertidumbre en el comportamiento econémico del
pais. Desde luego, las finanzas publicas de los gobiernos subnacionales no son ajenas
a los efectos ocasionados por la pandemia.

Por el lado del ingreso, parte de la estructura tributaria territorial se encuentra
directamente vinculada al comportamiento de la actividad econdémica; y por el lado del
gasto, son claras las presiones en materia de asistencia social, salud publica y
reactivacion econémica, en un contexto en el cual debe garantizarse la operacion
administrativa de las entidades territoriales.

Asi, la afectacion que podria presentarse en los ingresos corrientes de los departamentos
y municipios y las mayores expectativas de gasto, podrian disminuir el margen de
maniobra financiero requerido para atender la emergencia, erosionar un monto sustancial
de la capacidad de endeudamiento e incrementar las probabilidades de incumplimiento
de las normas de responsabilidad y disciplina fiscal. La crisis pone de manifiesto la
posibilidad de que en el corto plazo se generen problemas de liquidez en las
administraciones centrales territoriales, desequilibrios en la financiacion de su estructura
de gastos en el transcurso de la vigencia 2020 y restricciones en materia de
endeudamiento para 2021 y 2022” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020)

Para el analisis de la situacién financiera del territorio se considerd la situacion que
atraviesa el pais por la presencia del COVID — 19, porque esto conlleva a que se designe
una mayor cantidad de recursos para hacer frente a la pandemia no sélo en temas
relacionados con la salud sino también con la sostenibilidad econ6mica y en garantizar
el minimo vital a los hogares. Para minimizar el impacto de dicha pandemia en los
territorios el gobierno nacional ha proferido una serie de decretos en los cuales se
contemplan algunas facultades y actividades a adelantar con el fin de evitar la
propagacion del virus y el debilitamiento de la economia. Por lo anterior, una vez
aprobado el PDT se debe hacer un estudio financiero de tal forma que la cuantificacion
de metas esté en concordancia con la capacidad fiscal del territorio considerando el
impacto de la pandemia en las finanzas de los municipios

Las metas indicativas de superavit primario, presentadas a continuacion, estan en linea
con el Plan de Desarrollo. El fin de proyecciéon a mediano plazo es asegurar las metas de
superavit primario que garanticen la sostenibilidad de la deuda, con base en
comportamiento histérico y supuestos sobre las diferentes acciones que la administracion
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municipal ha proyectado realizar durante los proximos afos, para fortalecer el recaudo
de las principales rentas del municipio.

Para la proyeccion de gastos de funcionamiento se tendran en cuenta los factores
enmarcados dentro del cumplimiento de los lineamientos y parametros contemplados en
la ley 617 de 2000.

Lo anterior implica que las proyecciones de ingresos y gastos, que se incorporan en el
calculo del balance fiscal primario, son consistentes con las estrategias de financiacion,
la priorizacion del gasto y el proyecto de inversion del Plan de Desarrollo. En las
siguientes secciones se hacen explicitos los principales resultados de las proyecciones
de ingresos y gastos de los balances primarios, asi como las respectivas metas
indicativas.

El servicio de la deuda se planifica de acuerdo al cupo de endeudamiento y la capacidad
de pago de la administracién y la proyeccion de los pagos, tasas de interés y plazos de
los distintos créditos que se tienen en la actualidad.

5.1.1 Ingresos

Para el analisis financiero de la ciudad de Cacuta se toma como base la informacion del
segundo trimestre del reporte FUT y los pertenecientes a los afios 2016 hasta el afio
2020, se proyecto el valor esperado para el cuarto trimestre de 2020 y se confront6é con
la ejecucion presupuestal suministrada por la secretaria de hacienda de la entidad con
corte a 30 de junio.

Se realiz6 un andlisis a partir de las diferentes fuentes de financiacion con las que cuentan
los entes territoriales, éstas son: Recursos Propios, Sistema General de Participaciones
-SGP-, Sistema General de Regalias -SGR-, Recursos del Crédito y Cofinanciacion;
donde se observa el comportamiento de los ingresos, gastos totales y corrientes, asi
como un andlisis de los principales rubros que los componen. Los valores estan
expresados en miles de pesos y a valores corrientes.

Para el periodo 2020-2029 se espera que los ingresos corrientes de la Administracion
Central presenten un crecimiento similar durante los afios mencionados. Esta expectativa
se fundamenta en los supuestos generales sobre el comportamiento de la dindmica de la
economia de la ciudad y el pais durante los periodos relacionados, su comportamiento
reciente, la evolucion historica de los tributos, la normativa vigente y las diferentes
estrategias de la Administracion en materia de gestion de ingresos. Los ingresos
tributarios, serian el principal componente de los ingresos corrientes, tienen un
comportamiento semejante durante las vigencias sefaladas, es decir su crecimiento con
base en un sistema de regresion lineal
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Para el analisis de la informacion y los graficos que se muestran se consideran valores
proyectados a diciembre de 2020 y vigencias siguientes para el mismo corte, pero para
la seleccion del escenario se hace con el comparativo de las cifras a junio 30 segun FUT
y calculos proyectados en la herramienta.

Total, Ingresos Corrientes 2016-2030.

Total Ingresos - Corrientes - Tributarios
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Los ingresos tributarios son los que obtiene el municipio por concepto de los gravamenes
que la Ley y los acuerdos imponen a las personas naturales o juridicas, presentan un
comportamiento lineal, como se puede observar la linea de los ingresos tributarios esta
distante a la de los ingresos corrientes, segun esto se puede concluir que el municipio
presenta baja generacién de recursos propios lo que repercute en una dependencia
considerable de las transferencias de la nacién, ello implica que se deben adelantar
acciones de cobro que permita aumentar el recaudo en los items que componen este
rubro. Respecto a los ingresos corrientes son los ingresos que, en forma regular, obtiene
el municipio, como resultado de su gestién tributaria y la prestacion de servicios y cuyo
recaudo esta autorizado por la Ley), igual comportamiento se genera para los ingresos
totales, éstos presentan un comportamiento al alza desde el afio 2016 hasta el 2019, para
el 2020 se espera una leve caida y desde el 2021 en adelante por efecto de la pandemia
los recursos tienden a aumentar levemente, se deben adelantar acciones que permitan
continuar con la tendencia creciente de tal forma que se garantice el cumplimiento de las
metas fiscales del MFMP.
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No obstante, para el caso de la ciudad de Cucuta los ingresos corrientes no han
presentado el impacto negativo critico que conlleve a realizar ajustes en el presupuesto
y disminuir las metas planteadas en el Plan de Desarrollo Territorial con repercusion
directa en los ingresos del municipio de acuerdo al comportamiento esperado y
proyectado con base al analisis. Tabla No. 35.

Ingresos Corrientes Proyectados 2020-2030.

Nombre del Rubro 2020 01 2022 023 2024 2025 2026 207 2028 00 2030

INGRESOS TOTALES 1,190,750 1,214,565 1,238,856 1,288411 1,339,947 1,393,545 1,449,287 1,507,258 1,567,549 1,630,251 1,581,383
INGRESOS CORRIENTES 1,024,522 1,045,013 1,065,913 1,108,549 1,152,891 1,199,007 1,246,967 1,296,816 1,348,720 1,402,669 1,360,589
TRIBUTARIOS 225,363 229,870 234,467 23,846 253,600 283,744 274,294 285,265 29,676 308,53 299,287
SOBRETASA A LA GASOLNA 6,428 6,557 6,688 6,956 7234 1583 784 8,137 8,463 8,801 8537
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 68,306 69,672 71,066 73,908 76,865 79939 8,137 86,462 89,921 93,518 80,712
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 69,601 70,93 72,413 75,309 7832 81,455 8113 88,101 91,625 95,290 92432
NO TRIBUTARIOS 799,159 815,143 831,46 864,703 899,291 935,263 972,674 1,011,581 1,052,044 1,094,126 1,061,302
TRASFEREN CIAS 763,730 779,004 794,584 826,368 859423 893,799 929,551 966,733 1,005,403 1,045,619 1,014,250
SGP: LIBRE DESTINACION DE PARTICIPACION DE

PROPGSTO GENERAL MUNKIPIOS CATEGORIAS 4,5 Y6 - - - - - - - - - - -
DEL NVEL NACIONAL 746,949 761,887 777,125 808,210 840,539 874,160 908,127 945,492 983,311 1,022,684 91,964
DEL NVEL DEPARTAMENTAL 11,225 11,449 11,678 12,145 12,631 3137 13,662 14,208 14177 15,368 14,907
INGRESOS DE CAPITAL 166,228 169,553 172,944 179,861 187,05 194,538 202320 210,412 218,829 227,582 220,755
COFINANCIACION 205 209 213 21 230 239 248 258 269 280 m

5.1.2 Egresos

Bajo el escenario en el que se encuentra la ciudad de Cucuta, el total de los gastos de
funcionamiento presentan una tendencia a incrementar segun el histérico analizado,
considerando las variables de impacto COVID, esto conlleva a que se tenga un control
Optimo sobre los gastos de funcionamiento y a que se le haga un seguimiento constante
porque al incrementar los gastos de funcionamiento en mayor proporcion que los ICLD
entonces se afectaria el indicador de Ley 617 de 2000.

Para la proyeccion de los gastos y los criterios utilizados fueron los siguientes. Se
proyectdé gastos operativos en sectores sociales tales como: educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico y otros sectores. Siendo este componente el de mayor
representacion dentro del total de los gastos para la vigencia 2020 — 2029 con un 71,47%

En la proyeccién de los gastos de funcionamiento, se tuvo en cuenta el comportamiento
histérico. Adicionalmente, la estimacién del crecimiento de los gastos personales y
generales, asociados a la némina y al pago de servicios como capacitaciones, seguros,
servicios publicos, publicidad, mantenimiento entre otros, y por otra parte las
transferencias a organismos de control, a establecimientos publicos y entidades
descentralizadas y otras transferencias, representando el 10,94% del total de gastos.
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Por su parte, la proyeccion de gastos de intereses y comisiones de la deuda se
refiere en su totalidad a deuda interna y representa el 0,76%.

Para los gastos de capital encontramos gastos destinados para los sectores de la
educacion, agua potable, vivienda, vias y otros sectores, con el fin de construccion,
reparacion, mantenimiento y preinversion en dichos sectores. Este concepto
representa un 16,8% del total de los gastos

El municipio viene ejecutando un programa de saneamiento, con base en lo
establecido en el articulo 11 de Decreto 192 de 2001, reglamentario de la Ley 617
de 2000, donde se obliga a realizar acciones, medidas y metas necesarias para dar
cumplimiento a los limites de gasto establecidos en la ley 617 de 2000, esto con el
objetivo de restablecer la solidez econdmica, recuperar la capacidad de pago,
optimizar el cumplimiento de sus competencias y tener acceso a nuevos
endeudamientos.

5.1.3 Metas indicativas balance primario

Para el analisis del balance primario se considera un escenario optimista en el cual
los calculos se hacen con base en métodos de regresion lineal, otro escenario
planteado es con base en promedio simple tomando los valores desde 2016 hasta
2020 y de ahi en adelante se proyecta utilizando alguno de los dos métodos antes
mencionados, a continuacion, se muestran las cifras para cada uno de los
escenarios planteados

e Regresion lineal con base en informacion FUT

Nombre del Rubro 020 an w022 023 04 2025 026 027 2028 2029 230
NGRES0S TOTALES 1,190,750,125,299 | 1,214,565,127,805 | 1,238,856,430,362 | 1,288,410,687,576 | 1,339,947,115,079 | 1,393,544,999,682 | 1,449, 286,799,670 | 1,507,258 271,65 | 1,567,548,602,523 | 1,630,250546623 | 1,581,343,030,225
|\NGRESDEEDRR\EN'E5 1,024,522,149,759 | 1,085,012592,744 | 1,065,912,844,599 | 1,108,549,358,383 | 1,152,891,332,718 | 1,199,006,985,027 | 1,246,967, 265,468 | 1,296/345,956,087 | 1,348,719,794,330 | 1,402,668 586,103 | 1,360,588 528,520
|\NGRE505DEEAP\'AL 166,227,975550| 169552535061 | 172943585763 | 179,861,329,193 | 187.055782,361| 194538013655 | 202319534202 | 210412315570 | 218828808192 | 227581960520 | 230,754 501705
|‘D'ALGA5'DSBEFUNEIDNAI-HEN'D 79480909479  B1072567669 | R2604019022| 86001779783 | 89441 8%0974| 93019525013 | 96740,30014 | 100609918254 | 104634314984 | 10BRI9EB7584| 105,555,096.956
|\NVERSIGN 503, 556,440,066 | 1,095,186,515,793 | 1,137,505,257,858 | 1,155,859,811,935 ] 1,157,060,212,008 | 1260,137,899,140 | 1,265,987,254,000 | 1,303,682 710,834 | 1345,917428,520 | 1,396,134875116 [ 1,421,949,271 964
SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO 207,710,775,754 38,306,040,344| 18,657,153,482 46,549,095 858 93,445,052,097 40,387,575,529 86,559,230,656 |  102,965,642,568|  112,996,858,018(  125,295,983,923) 53,838,661,304
Bajo este esquema observamos que se puede presentar déficit, esto se da
porque en este escenario la inversion crece a tasas considerables y el ingreso
no soporta 0 no crece en igual proporcion
e Regresion lineal con base en informacion base de la administracion
municipal encontramos el siguiente resultado
Nombre del Rubro 220 a0 0z 02 204 225 2026 a7 2028 nyH 2030
INGRES05 TOTALES 1,180,750,125,298 | 1,214 565,127,805 | 1,238 856,430,362 | 1,288,410,687,576 | 1335947115079 | 1,393,544 999,682 | 1,449 286,799,670 | 1,507,258.271,656 | 1,567,548,602,523 | 1,630,250,546,623 | 1,581,343,030,225
|\NGREEDEEDRR\EN'EE 1,024,522,149, 749 | 1,045 012,562,744 | 1,065,912,844,508 | 1,108,549,358383 | 1,152,391,332,718 | 1,199,006, 985,027 | 1,245,967,265,468 | 1,206,845956,087 | 1,348719,794,330 | 1,402,668, 586,103 | 1,360,588,528,520
|\NGREEDEDEEAPI'AL 166,227,975,550 | 168,552,535,061 | 172,843,585,763| 179861325193 187,055782,361 | 194538 013,655| 202315534,202| 210412315570| 218828808192 | 227,581,560,520 | 220,754,501, 705
|'D'ALGA5'DS DE FUNCIONAMIENTO 79,482,5905,479 81,072,567 669 82,694,018,022 86,001,779,783 89,441,850,974 93,019,525,013 96,740,306,004 | 100609918254 | 104634314984 | 108,819,687,584 |  105,555,086,956
|\NVERSION 992,098,826, 933 | 1,168 582,604,355 | 1,242,877,616,763 | 1,296,793,305479 | 1329835475739 | 1,447 142,756,475 | 1,490,269, 764,727 | 1,554923907.913 | 1,626,801,690,223 | 1,700,308 793,138 | 1,756,748,582, 142
SUPERAVIT 0 DEFICIT PRIMARIO 119,168,388,887 [ -  35,090,134,218( -  86,715,205,424 [- 94,384397,686)- 79,330,211,634 |- 146,617,281,805)- 137,723,271,071] - 148,275,554,511 |- 163,887,402,685]- 178,877,934,098|- 280,960,648,673
Bajo este esquema observamos que se puede presentar déficit, esto se da
porque en este escenario la inversion crece a tasas considerables y el ingreso
no soporta 0 no crece en igual proporciéon
e Promedio con base en informacion FUT
Nombre del Rubro 200 21 A2 2023 204 05 2026 07 2028 2008 030
INGRES0S TOTALES 1,190,750,125,299 | 1,214,565,127,805 | 1,233856,430,362 | 1,288410,687,576 | 1,339,947,115,079 | 1,393, 544,999,682 | 1449,286,799,670 | 1,507,258 271,65 | 1567,548602,523 | 1,630,250,546,623 | 1,581,343, 030,225
INGRESOS CORRIENTES 1,024522,145,749 ) 1,045,012,582, 744 | 1,065,912,844,599 | 1108549,358,383 | 1,152,891,332718 | 1,199,006,986,027 | 1246,9%7,265468 | 1,296,845,956,087 | 1348719794330 | 1,402,668,586,103 | 1,360,588 528,520
INGRES0S CE CAPITAL 166,227,975,550 | 169552535061 | 172943585763 | 179861329193 187,055782361) 194538013655) 202319534202 | 210412315570 ( 21382880819 227581960520 | 220,754501,705
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DARIGAY|  BLOTZS67669|  R.694019022) B600L779783| BOALES0974) 9301955013 96740306014 | 100609918254 104634314984 | 108819687584 | 105,555 096,9%
INVERSION 903,556,440,066 |  916,650,585,380 |  945,367,738656 | 6B 737648350 | 70393447703 942741174033 950578120826 | 957363625915 0959,762,803,367 [ 957,97,.834369 | 953,682, 711,702
SUPERAVIT 0 DEFICIT PRIMARIO 07,70,775754] 216,841,964, 757)  210,794,672684)  233,67,259.434] 27,111, 816,402|  357,784,300,636] 401,968,372.830) 440284727 487]  503,1514B4171|  563,463,024,671| 52210524 567]
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Bajo este método se observa un superavit es mayor, esto se da porque al proyectar
la inversion bajo un sistema de promedio simple, ésta crece a una escala muy
pequefia en los periodos analizados por ende la inversion se reduce y el superavit
aumenta

5.2. Resultados del indice de desempefio

La informacién mas reciente disponible de medicion del indice de desempefio
municipal para el municipio de San José de Cucuta corresponde a la vigencia del
afio 2020, periodo en el cual alcanzé una clasificacion con un puntaje de 68.88,
ocupando asi el 2 puesta a nivel de ciudades capitales, en el ranking municipal 2020
como figura en la siguiente tabla®.

EEEE:LJ::) 78,56 1
::I\li(iil.;TSAa ntander) 68,88 2
BOGOTA D.C. 68,35 3
ﬁ;ﬁ:e} 65,02 a
PATNaUA | eses | s
Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual
Indicadores 2020
Resultado Calificacion
Dependencia de las transferencias 74.42 25.58
Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 7.56 31.33
Endeudamiento de largo plazo 11.41 88.59
Ahorro corriente 60.00 80.00
Resultado Fiscal 9.47 80.00
Dimensiéon Resultados Fiscales 61.10 48.88
Capacidad de programacion y ejecucion de ingresos  93.40 100.00
Capacidad de ejecucién del gasto de inversion 96.11 100.00
Nivel de holgura 29.72 100.00
Bonificacion catastro 0.00 0.00
Bonificacion esfuerzo propio 0.00 0.00
Dimension Gestion Financiera Territorial 100.00 20.00
indice de Desempefio Fiscal 68.88

Tabla. Resultado indice de desempefio municipal

Fuente: visor indice de Desempefio Municipal 2020

% Datos tomados del informe de desempefio fiscal del Departamento administrativo de planeacion afio 2020
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5.3. Resultados de la medicion del indice de desempefio fiscal —IDF-

Para la vigencia 2020, que corresponde a la informacion oficial mas reciente, el
municipio mantuvo el desempeiio fiscal en el rango de sostenible, alcanzando un
puntaje de 68.88, con el siguiente comportamiento por indicador:

INDICADORES CUCUTA

Dependencia de las transferencias 25.58
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 31.33
Endeudamiento de largo plazo 88.59

Ahorro corriente 80.00

Resultado Fiscal 80.00

Dimensién Resultados Fiscales 48.88
Capacidad de programacion y ejecucion de ingresos 100.00
Capacidad de ejecucién del gasto de inversion 100.00
Nivel de holgura 100.00

Bonificacion catastro 0.00

Bonificacion esfuerzo propio 0.00
Dimensién Gestion Financiera Territorial 20.00
indice de Desempefio Fiscal 68.88

Tabla. Resultado indice de desempefio fiscal
Fuente: Visor de desemperfio fiscal 2020

Donde se puede evidenciar que la dimension de gestidn financiera sobresale dando
gran impulso al indice de desempefio fiscal de la vigencia 2020 ya que se obtuvo
un puntaje de 100 sumando asi los 20 puntos posibles de la dimension, asi mismo
se puede evidenciar que los indicadores de ahorro corriente y resultado fiscal asi
como el endeudamiento de largo plazo representan la mayor parte de resultado
fiscal, los cuales contribuyeron al puntaje de 68.88.

DESEMPERNO FISCAL 2020

Area de trazado

80.00

60.00

43.88

40.00

20.00

0.00

m Dimesicn Resultados Fiscales m Dimesidn Gestién Financiera
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5.4. Anédlisis de Sostenibilidad de la Deuda

La administracion del portafolio de deuda del Municipio se ha caracterizado por
preservar la sostenibilidad de las finanzas municipales, bajo lineamientos de
administracion de riesgo y contribuyendo a la financiacién eficiente de los diferentes
planes de desarrollo. Esto ha sido reconocido histéricamente, dado que el municipio
ha contado con buenas calificaciones de riesgo de crédito dentro de los emisores
locales, lo que le permite a la ciudad de Cucuta contar con todas las fuentes
disponibles en el mercado financiero y tener la posibilidad continua de acceder
directamente a recursos mas econémicos mejorando la diversificacion, el costo y el
perfil de la deuda.

Para el periodo comprendido entre 2020 y 2029, el saldo de la deuda presentara un
comportamiento decreciente. Cabe mencionar que dicha tendencia obedece, entre
otros factores, al cronograma previsto de amortizaciones de los créditos.

De acuerdo con el Marco Fiscal a Mediano Plazo, el saldo de la deuda publica de la
administracion central al afio 2019 aumentaria en 28,667 millones debido a que se
obtuvieron nuevos créditos por valor de 32,000 millones y se realizaron
amortizaciones por valor de 3,332 millones, lo que equivale a un aumento de 38,8%
respecto a la vigencia anterior.

La proyeccion que se estima para los afios siguientes mostraria una reduccion
gradual de la deuda publica, dado que el municipio no pretende adquirir nuevos
desembolsos de créditos a mediano plazo, por lo tanto, se estipula que el total de la
deuda quede saldada durante los préximos 10 afios.

El servicio de la deuda se programé de acuerdo con el cupo de endeudamiento, la
capacidad de pago de la entidad y la proyeccién de amortizaciones, tasa de interés
y plazo de los diferentes créditos vigentes.

El siguiente grafico muestra el comportamiento proyectado de la amortizacién de la
deuda.

Amortizaciones Proyectadas.

SALDO
PROYECTADO FIN AMORTIZACION AMORTIZACION AMORTIZACION AMORTIZACION

DE LA VIGENCIA ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ARNO 2023
2019

SALDO A 31 DE DESEMBOLSOS
DICIEMBRE DE REALIZADOS EN | AMORTIZACIONES
2018 EL ANO 2019 ANO 2019

73,966,666,669 | 32,000,000,000 | 3,833,333,333 | 102,133,333,337 | 10,791,666,665 | 21,693,750,001 | 22,041,666,669 | 19,875,000,012
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Amortizaciones
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5,000,000,000.00

5.5. Indicadores de sostenibilidad de la deuda
5.5.1. ahorro corriente

Se bien para la vigencia 2018 se present6 una reduccion en el ahorro corriente, con
los datos preliminares publicados por el DNP para la vigencia 2020 se observa una
mejora en el indicador de ahorro corriente, con lo cual se espera que el indice de
desemperio fiscal mantenga por lo menos los niveles alcanzados en las vigencias
2016 y 2020, aunque en la vigencia 2020 hubo una disminucién dada las razones
externas de un afio atipico.

AHORRO CORRIENTE

200,000
180,000 183,373
160,000
140,000
120,000 120,388
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

169,220

132,246

94,074

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

llustracion 1. Evolucion Ahorro Corriente 2016 — 2020

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos DNP (2019) y datos Secretaria de Hacienda, publicacion

preliminar 2020

5.5.2. Solvenciay Sostenibilidad

Otro factor que mide el estado de las finanzas locales es la capacidad de pago del
municipio para responder por sus compromisos crediticios, medidos a partir de lo
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establecido en la Ley 358 de 1997 con los indicadores de solvencia y sostenibilidad.
El primero se calcula a partir del flujo minimo de ahorro operacional que le permite
efectuar cumplidamente el pago de los intereses, relaciéon que no puede superar el
40% (intereses/ahorro operacional). El segundo mide la sostenibilidad y se calcula
como la relacién entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes, indicador que
no debe superar el 80%.

-

En la siguiente ilustracion podemos ver el cumplimiento del municipio para los dos
indicadores y su proyeccion para este periodo de gobierno.

90%

Sostenibilidad:: Saldo deuda/Ing ctes (Limite 80%)
80%
70%

60% 55%

50% 46%
Solvencia: Intereses/ahorro operacional (Limite 40%)
40% 36%
28%
30%
22%
20%
11%
9%
10% 1% 7% 4%
0%
2020 2021 2022 2023 2024

llustracién 2. Indicadores de endeudamiento Ley 358/97

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion Secretaria de Hacienda de San José de Clcuta

El indicador de solvencia para 2020 se ubica en 10,8%, es decir, 29,2 puntos
porcentuales por debajo del maximo permitido y la sostenibilidad se encuentra en el
54,9%, esto es, 25,13 puntos porcentuales por debajo de lo establecido como techo
por la Ley.

5.6. Indicadores de capacidad de pago

La Proyeccion de los indicadores de capacidad de pago definidos en la Ley 358 de
1997, permite analizar la sostenibilidad de la deuda. El indicador de sostenibilidad
de la deuda esigual al saldo de la deuda como proporcion de los ingresos corrientes,
mientras que el indicador de solvencia se calcula como la razén entre los intereses
de la deuda y el ahorro operacional.

Durante vigencias anteriores el Municipio adopt6é programas de saneamiento fiscal
y financiero autonomo adoptado en los términos del Decreto 192 de 2001,
reglamentario de la Ley 617 de 2000, mediante Decreto No. 050 del 26 de enero de
2010, replanteado con el documento (Decreto # 692 del 09 de diciembre de 2014),
con el fin de recuperar la capacidad de endeudamiento, la sostenibilidad y
estabilidad econémica del municipio, asi como también recobrar la confianza ante
las entidades financieras.
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Este programa de saneamiento fiscal fue ampliado hasta el afio 2021, solicitud
hecha por las entidades con el objetivo de minimizar los riesgos financieros y con
miras a otorgar nuevos créditos en su momento por el Municipio y ademas de
garantizar el pago del servicio de la deuda cumplidamente durante la duracién de
dichos créditos. Esta actividad se viene realizando cumplidamente.

INDICADORES DE LEY 358
VIGENCIA
ACTUAL Ley
CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO 358/97
2.021
5.7. Valor total del nuevo crédito 85.000.000.000
5.8.Valor de las armortizaciones del nuevo credito a pagar en la vigencia
5.9.Valor de los Intereses del nuevo credito a pagar en la vigencia 7.649.671.688
6. Interases de la Deuda (6) = (5.5) + (5.6) + (5.9) 26.293 .368.813
7. SOLVENCIA = Intereses | Ahorro Operacional (7)=(6) / (4) 15%
8.SOSTENIBILIDAD = Saldo Deuda / Ingresos Corrientes (8) = (5) / (1) 79%
Estado actual de la Entidad con la Proyeccion VERDE

Saldo de la deuda a 31 de mayo $135.074.041873,92 sin incluir nuevos
desembolsos

Actualmente el municipio se encuentra calificado por la FICTH RATINGS en A+ con
bajo riesgo de incumplimiento

Cumplimiento de Indicadores de ley 617 de 2.00

RECAUDOS EFECTIVOS ICLD 113.594.456.184 14.247.842.226|1.134.700.455.242 173.404.075.920 176.210.747.486
LIMITEEN $ 73.836.396.520 92.610.974.470 87.555.295.907 112.712.649.348 114.536.985.866
VALOR GASTADO 42.363.256.712 47.518.263.867 48.692.871.077 61.095.916.649 61.242.528.787
% DE CUMPLIMIENTO 37% 33% 36% 35% 35%
LIMITE PERMITIDO 65% 65% 65% 65% 65%

Beneficios de cumplir con los Indicadores:

e Accesos a recursos del Crédito

e Acceso de recursos de Cofinanciacion
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6. VIGENCIAS FUTURAS.

La inversion publica del Municipio esta llamada a impulsar la economia cucutefia y
por esa via apoyar la reactivacién de la economia colombiana en 2021. Poner en
marcha proyectos estratégicos de infraestructura tiene efectos multiplicadores que
acercan la economia de la ciudad hacia su crecimiento potencial. La inversion
publica, especialmente la orientada hacia la formacién de capital, puede
complementar la inversion privada y de este modo crear circulos virtuosos de
expansion econdémica y bienestar social.

Obijetivos de este calado demandan el uso de vigencias futuras (VF). La planeacion
y ejecucion de proyectos de inversion de alto impacto, los cuales toman mas de un
afo fiscal; por lo cual su realizacion seria imposible sin el uso de vigencias futuras.
Igual sucede con proyectos de infraestructura de los sectores de educacion, salud,
saneamiento basico, cultura, recreacion y seguridad incluidos en el Plan de
Desarrollo.

Las vigencias futuras también se pueden emplear para asegurar la continuidad en
la operacién de la administracibn municipal y racionalizar el uso de las reservas
presupuestales; ejemplos de ello son los gastos de funcionamiento de vigilancia
privada y servicios de aseo, cuya contratacion resultaria inconveniente interrumpir
al final de cada vigencia fiscal.

En general las vigencias futuras son una autorizacién de gasto futuro, y desde esta
perspectiva una herramienta de planeacion financiera que permite alinear los
instrumentos de planeaciéon con los de presupuesto en aras de mejorar la calidad
del gasto. Integrar de forma las inversiones estratégicas contenidas en los planes
de desarrollo con los presupuestos anuales a través de las vigencias futuras le da
coherencia a la gestion publica; y le brinda certidumbre juridica a los proveedores
de los bienes y servicios que demandan los cucutefios.

Si bien es inevitable la importancia de las vigencias futuras en la gestion financiera
publica su uso debe ser racional. Como todo tipo de gasto, el monto de las vigencias
futuras y su financiamiento no puede exceder la capacidad real de pago del
Municipio. Desde la éptica de la sostenibilidad fiscal de los gobiernos territoriales
las vigencias futuras son gastos plurianuales, cuya financiacion demanda un
esfuerzo fiscal coherente con las metas financieras en un escenario de mediano y
largo plazo. Dicho de otro modo, por afectar el margen de maniobra financiero de
administraciones venideras, los gastos autorizados mediante vigencias futuras
deben ser asignados con responsabilidad fiscal.

Es claro que el monto y la financiacibn de vigencias futuras estd sujeto a
restricciones fiscales ciertas, definidas, en ultima instancia, por la disponibilidad real
de ingresos permanentes. De este modo, el uso responsable de las vigencias
futuras depende de la existencia de espacios fiscales sostenibles; los cuales, por
mandato legal, deben ser determinados por las administraciones territoriales a
través de los horizontes de proyeccion plasmados en los MFMP, en armonia con
las metas de endeudamiento. En suma, abstenerse de usar vigencias futuras
significa asumir el riesgo de prescindir de una valiosa herramienta de gestién
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financiera publica. Sin embargo, asumir compromisos por vigencias futuras que
excedan la capacidad real de pago del Municipio podria poner en peligro la
sostenibilidad fiscal existente; la cual es, sin duda, un baluarte esencial para
asegurar la realizacion de las inversiones publicas que demanda el bienestar de los
ciudadanos.

monto ejecutado
envigenciaque se
reporta-2020

saldo Vigencia Fuente de
Futura Recursos

oficina . R . _— monto total monto aproj
fecha Acuerdo . tipo de vigencia| tipo de gasto destino Denominacién del proyecto s
ejecutora proyecto en vigen

Gestion del
21/12/2020|  #024 Riesgoy
Desastres

Maneiod Desarrollo de acciones de manejo de &
i Desastres en el municipio de San José 7,969,336,444 7,969,336,444 5,578,535,51 2,390,800,933 |oCUrso®
desastres e Propios

ordinaria
Inversion

1. desarrollo de acciones de manejo de
Reduccién del |desastres en el Municipio de San José
esgo- de Cicuta. 2. Desarrollo de Acciones
Conocimiento |para la Reduccién del Riesgo de Recursos
del Riesgo - Desastres en el Municipio de San José YD CRYTAHY 355,990,904 123,615111 b opi0s
Manejo del de Ciicuta. 3. Desarrollo de Procesos
para el Conocimiento del Riesgo en el
Municipio de san José de Cicuta

Gestion del
21/12/2020|  #024 Riesgoy
Desastres

Inversion

£n Elecucion de contratos

PROYECTO: “Fortalecimiento de Salud
ambiental”

PROYECTO: “Fortalecimiento Vida
saludable y condiciones no
transmisibles”

PROYECTO: “Fortaleci ento
Convivencia social y salud mental”

PROYECTO: “Fortalecimiento
Sexualidad, derechos sexualesy
reproductivos”

PROYECTO: “Fortalecimiento Vida
saludable y enfermedades

i SGP-salud
Salud Publica  |transmisibles 1,103,701,000 1,103,701,000 143,961,00 959,740,000 |2 %

PROYECTO: “Fortalecimiento de
autoridad sanitaria de la salud publica”

21/12/2020|  #022 salud

ordinaria
Inversion

PROYECTO: “Ges ferencial de las
poblaciones vulnerables.

PROYECTO: “Gestion en Salud y 4mbito
laboral”

PROYECTO: “Gestién en Salud piblica en
emergencias y desastres”

PROYECTO: “Procesos para la Gestién de
la salud pablica

PROYECTO: “Fortalecimiento de Salud
ambiental”

PROYECTO: “Fortalecimiento Vida
saludable y condiciones no
transmisibles”

PROYECTO: “Fortalecimiento
Convivencia social y salud mental”

PROYECTO: “Fortalecimiento
Sexualidad, derechos sexualesy
reproductivos’

PROYECTO: “Fortalecimiento Vida
saludable y enfermedades

Salud Publica |transmisibles”. 311,822,500 311,822,500 40,672,50( 271,150,000 |Coljuegos

PROYECTO: “Fortalecimiento de
autoridad sanitaria de la salud publica”

21/12/2020|  #022 salud

ordinaria
Inversion

PROYECTO: “Gestion diferencial de las
poblaciones vulnerables.

PROYECTO: “Gestion en Salud y ambito
laboral”

PROYECTO: “Gestion en Salud publica en
emergencias y desastres”

PROYECTO: “Procesos para la Gestién de
la salud publica

PROYECTO: “Fortalecimiento de Salud
ambiental”
PROYECTO: “Fortalecimiento Vida
saludable y condiciones no
transmisibles”
PROYECTO: “Fortalecimiento
Convivencia social y salud mental”
PROYECTO: “Fortalecimiento
Sexualidad, derechos sexualesy
reproductivos”
PROYECTO: “Fortalecimiento Vida
saludable y enfermedades

ibles” Recursos
Salud Publica |transmisibles”. 800,860,000 800,860,000 104,460,00 696,400,000 | L

PROYECTO: “Fortalecimiento de &

autoridad sanitaria de la salud publica”

21/12/2020|  #022 salud

ordinaria
Inversion

PROYECTO: “Gestion diferencial de las
poblaciones vulnerables.

PROYECTO: “Gestion en Salud y 4mbito
laboral”

PROVYECTO: “Gestién en Salud publica en
emergencias y desastres”

PROYECTO: “Procesos para la Gestion de
la salud publica

PROVYECTO: fortalecimiento de las
capacidades para el reconocimientoy
exigibilidad de los derechos humanos
de las mujeres en el municipio de
Clicuta, norte de Santander.

PROYECTO: servicio de acompafiamiento
comunitario a madres/padres cabeza
de hogar para la estabilizacién

socioeconémica en el municipio Cicuta,

norte de Santander.

Equidad de
Genero

Equidad de Recursos
Ginem PROYECTO: formacicn integral para 169,607,100 169,607,100 112,716,807 56,890,299 | 0T
jovenes enaccion en habilidades para
la vida en el municipio Cucuta, norte de
Santander.

22/12/2020|  #027

n Ejecucién de contratos
Inversién

PROYECTO: fortalecimiento de las
unidades productivas de las mujeres
urbanas y rurales para el autoconsumo
de los hogares en situacién de
vulnerabilidad social en el municipio de
Cucuta,

norte de Santander.
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22/12/2020|

Cultura

En Ejecucién de contratos

Inversion

Cultura

PROYECTO: Fortalecimiento del
de y Ludotecas

Publicas para

la Promocién de la Lectura la Escrituray
la Ludica.

PROYECTO: Desarrollo Cultural
Capacitacién Creacién Investigacién
Circulacién

Emprendimiento y Apoyo a Eventos y
Festivales Artisticos

PROYECTO: Procesos Misionales

Inherentes a Actividades
Administrativas y

Operativas Del Sector Cultura

611,775,515

611,775,515

533,275,519

78,500,000

Sistema Genera
de
Participaciones

22/12/2020|

Cultura

En Ejecucién de contratos

Inversién

Cultura

PROYECTO: Fortalecimiento del

de Bibli yLudotecas
Publicas para

la Promocién de la Lectura la Escritura y
la Ladica.

PROYECTO: Desarrollo Cultural
Capacitacién Creacién Investigacion
Circulacion

Emprendimiento y Apoyo a Eventos y
Festivales Artisticos

PROYECTO: Procesos Misionales
Inherentes a Actividades
Administrativas y

Operativas Del Sector Cultura

22,018,222

22,018,222

15,873,602

6,144,620

Estampilla Pro-
Cultura

22/12/2020|

#027

Cultura

En Ejecucién de contratos

Inversién

Cultura

PROYECTO: Fortalecimiento del
Subsistema de Bibliotecas y Ludotecas
Publicas para

la Promocién de la Lectura la Escritura y
la Ludica.

PROYECTO: Desarrollo Cultural
Capacitacion Creacion Investigacion
Circulacion

Emprendimiento y Apoyo a Eventos y
Festivales Artisticos

PROYECTO: Procesos Misionales
Inherentes a Actividades
Administrativas y

Operativas Del Sector Cultura

32,933,334

32,933,334

24,700,00

8,233,334

Recursos
Propios

22/12/2020

#0027

Infraestructura

En Ejecucion de
contratos

Inversién

Infraestructura

Seguimientoa la ejecucién y calidad de
los proyectos de construcciony
mantenimiento de infraestructura de
transporte

423,333,991

423,333,991

375,439,99

47,894,000

Recursos
Propios

22/12/2020|

#0027

Infraestructura

ordinaria

Inversion

Infraestructura

Construccién, mantenimiento,
rehabilitacién y mejoramiento de la red
vial en el drea urbana del municipio de
san José de Chcuta”.

238,659,560

238,659,560

153,368,358

85,291,202

Sgp-Proposito
General

22/12/2020

#0027

Infraestructura

En Ejecucién de contratos

Inversién

Infraestructura

proyecto: “construccién,
mantenimiento, rehabilitaciény
mejoramiento de lared vial enel drea
urbana del municipio de san José de
Clcuta”.

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento de la casa de justicia
del municipio de san José de Clcuta

proyecto: construccién interseccion vial
cuatro vientos en el municipio de san
José de Clcuta, norte de Santander,
centro oriente

proyecto: construccién, adecuacién,
mejoramiento y/o mantenimiento de
las dependencias de la administracién
municipal en Ciicuta

proyecto: construccién, ampliacion,
adecuacion, mantenimiento y dotacién
de infraestructura educativa en el
municipio de san José de Cicuta,
departamento norte de Santander,

centrn ariente o
proyecto: construccion,

mantenimiento, rehabilitacién,
mejoramientoy ampliacién de la red
vial en el drea rural del municipio de
san José de Clcuta, departamento
norte de Santander centrnariente
proyecto: construccién,
mantenimiento, rehabilitacién,
mejoramientoy ampliacién de la red
vial en el drea urbana del municipio de
sanJosé de Cicuta

proyecto: construccién, mejoramiento

y/o mantenimiento de los sistemas de

alcantarillado -sector heliopolis -rb. en
el municipio de san José de Cicuta.

proyecto: construccién, mejoramiento
y/o mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado en el municipio de
Cucuta.

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento del centro de
convivencia ciudadana en el municipio
de sanJosé de Cicuta.

proyecto: pavimentacién de vias
urbanas en el municipio de san José de
Cucuta, norte de Santander, centro
oriente

1,648,254,607

1,648,254,607

740,936,52

907,318,086

Recursos
Propios




COCUTA

22/12/2020]

#027

Infraestructura

En Ejecucion de contratos

Inversion

Infraestructura

proyecto: “construccion,
mantenimiento, rehabilitaciony
mejoramiento de la red vial en el drea
urbana del municipio de san José de
Cucuta”.~—-

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento de la casa de justicia
del municipio de san José de Cicuta

proyecto: construccién interseccién vial
cuatro vientos en el municipio de san
José de Cicuta, norte de Santander,

centro oriente

proyecto: construccién, adecuacién,
mejoramiento y/o mantenimiento de
las dependencias de la administracién
municipal en Clcuta

proyecto: construccién, ampliacion,
adecuacion, mantenimientoy dotacién
de infraestructura educativa en el
municipio de san José de Cicuta,
departamento norte de Santander,
proyecto: construccion,
mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramientoy ampliacion de la red
vial en el drea rural del municipio de
san José de Cicuta, departamento
proyecto: construccion,
mantenimiento, rehabilitacién,
mejoramientoy ampliacion de la red
vial en el drea urbana del municipio de
san José de Cicuta

proyecto: construccién, mejoramiento
y/o mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado - sector heliopolis -rb. en
el municipio de san José de Cicuta.

proyecto: construccién, mejoramiento
y/o mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado en el municipio de
Clcuta.

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento del centro de
convivencia ci enel
de san José de Cucuta.

proyecto: pavimentacién de vias
urbanas en el municipio de san José de
Cucuta, norte de Santander, centro
oriente

3,051,510,825

3,051,510,825

457,726,624

2,593,784,201

20-5GP
POPOSITO
GENERAL
FORZOSA
INVERSION
LIBRE
INVERSION SGP
ONCE DOCEAVAS|
VIGENCIA
ACTUAL MAS
ULTIMA
DOCEAVA
VIGENCIA AN

22/12/2020]

#027

Infraestructura

En Ejecucion de contratos

Inversion

Infraestructura

Proyecto: "construccion,
mantenimiento, rehabilitaciény
mejoramiento de la red vial en el drea
urbana del municipio de san José de
Cuacuta” .~

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento de la casa de justicia
del municipio de san José de Cucuta

proyecto: construccion interseccion vial
cuatro vientos en el municipio de san
José de Cucuta, norte de Santander,
centro oriente

proyecto: construccién, adecuacién,
mejoramiento y/o mantenimiento de
las dependencias de la administracién
municipal en Cdcuta

proyecto: construccién, ampliacién,
adecuacién, mantenimientoy dotacién
de infraestructura educativa en el
municipio de san José de Cucuta,

denartamento norte de Santander.
proyecto: construccion,

mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramientoy ampliacién de la red
vialen el drea rural del municipio de

san José de Cicuta. departamento
ccion,

mantenimiento, rehabilitacién,
mejoramientoy ampliacién de la red
vial en el drea urbana del municipio de
sanJosé de Ciicuta

proyecto: construccién, mejoramiento

y/o mantenimiento de los sistemas de

alcantarillado - sector heliopolis -rb. en
el municipio de san José de Cicuta.

proyecto: construccién, mejoramiento
y/o mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado en el municipio de
Clicuta.

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento del centro de
convivencia ciudadana en el municipio
de san José de Cucuta.

proyecto: pavimentacién de vias
urbanas en el municipio de san José de
Cucuta, norte de Santander, centro
oriente

4,764,733,528

4,764,733,528

714,710,029

4,050,023,499

Contribucién de|
Valorizacién

22/12/2020

#027

Infraestructura

En Ejecucion de contratos

Inversion

Infraestructura

proyect
mantenimiento, rehabilitacién y
mejoramiento de la red vial en el drea
urbana del municipio de san José de
Cucuta”.

construccion,

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento de la casa de justicia
del municipio de san José de Cicuta

proyecto: construccién interseccién vial
cuatro vientos en el municipio de san
José de Cucuta, norte de Santander,
centro oriente

proyecto: construccién, adecuacion,
mejoramiento y/o mantenimiento de
las dependencias de la administracion
municipal en Cicuta

proyecto: construccién, ampliacién,
adecuacién, mantenimientoy dotacién
de infraestructura educativa en el
municipio de san José de Cdcuta,
departamento norte de Santander,
centro oriente.

proyecto: construccion,
mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramientoy ampliacion de la red
vial en el rea rural del municipio de
san José de Cicuta, departamento
norte de Santander, centro oriente.
proyecto: construccién,
mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramientoy ampliacion de la red
vial en el drea urbana del municipio de
sanJosé de Cicuta

proyecto: construccién, mejoramiento
y/o mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado - sector Heliépolis rb. en
el municipio de san José de Ccuta.

proyecto: construccién, mejoramiento
y/o mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado en el municipio de
Clicuta.

proyecto: mejoramiento y/o
mantenimiento del centro de

c ci enel

de san José de Cucuta.

proyecto: pavimentacién de vias
urbanas en el municipio de san José de
Cucuta, norte de Santander, centro

oriente

22,760,481,834

22,760,481,834

19,910,481,83

2,850,000,000

Credito BBVA-
CUATRO
VIENTOS Y GRAN
COLOMBIA
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CUCUTA 2050, ESTRATEGIA DE

T

=0z o0 2023
P 5
Secretaria S S8 E, k Fortalecimient - o Recursos
22/12/2020|  #027 S3:%238 o Fortalecimiento del Sisbén 552,602,334 552,602,334} 434,092,334 118,510,000 X
General 285 odel Sisbén Propios
g
. & .
22/12/2020]  #027 Secretaria 2 PRCREEIERD | v ietes 419,554,633 419,554,633 293,073,71 126,480,914 | ReCUrsOS
General S s Propios
c o
S 5 2
g
. & -
22/12/2020]  #027 Secretaria 2 servicios Servicios Técnicos 322,118,717 322,118,717 240,996,714 81,122,001 |ReCUrsOs
General = Técnicos Propios
£
S o o
8
S taria E Otras Recursos
T = fi e P
22/12/2020 #027 ecreta = Adquisidores | Otras Adquisiones de Servicios 267,848,875 267,848,875 194,799,18 73,049,693 .
General S L Propios
= 5 de Servicios
)
8
Secretaria S Recursos
22/12/2020 #027 € Aseo Aseo 558,099,000 558,099,000 372,066,00 186,033,000 .
General & Propios
£ o
S 3
5 Procesos misionales inherentes a
§ _5 actividades administrativas y Recursos
22/12/2020|  #027 Educacién I 2 Educacién operativas del sector educacién en el 88,650,000 88,650,000 58,900,000 29,750,000 |5 .
€
S E municipio de san José de Cucuta, norte B
& de Santander”
4 a
% Asistencia yatencion integral a los
= adultos mayores en condiciones de
S - vulnerabilidad, abandono y en situacién
. ) S . . . .
22/12/2020 4027 Blene}tar -: g Blerﬁestar de calle, en Ee,"tm d? bienestar, , 2,008,245,701 2,008,245,701 1,394,615,07 613,630,631 Estavmpl\la Pro-
Social S s Social buscando el ejoramiento de la calidad anciano
S £ . " :
2 de vida y bienestar partiendo del
e respeto pleno a su dignidad, interés y
S derechos en el municipio de cicuta
proyecto: “implementacion de acciones
al redisefo institucional en la alcaldia
de sanJosé de Cicuta”
= 5
22/12/2020|  #027 secretaria 2 E Redisefio " 70,000,000 70,000,000 70,000,000 |RECUTSOS
General = s Institucional | proyecto: “desarrolloyapoyo a los Propios
e = programas de bienestar, gestion
estratégica del talento humanoya la
politica de meritocracia en el municipio
de sanJosé de Cicuta
P proyecto: “fortalecimiento de las
® campafias de prevencién e intervencién
E social y el fondo de recompensas de la I
S c L . ” Contribucién
Seguridad 4 2 Seguridad Eelciaasionl sobre
22/12/2020 #027 ) U c g . 18,300,000 18,300,000 12,200,001 6,100,000
Ciudadana S z Ciudadana Contratos de
s = Obras Publicas
2
i
&
proyecto: “plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana”
3 o
B proyecto: “fortalecimiento de las
‘é campafias de prevencion e intervencién
bl ; = -~ social y el fondo de recompensas de la
Segurida © kA Segurida " ; ”
i policia nacional Proi
22/12/2020 #027 . s g . 86,330,000 86,330,000 79,064,00 7,266,000 |Propios
S 5
3 proyecto: “plan integral de seguridady
L‘:T convivencia ciudadana”
S
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7. COSTO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE LA VIGENCIA
2020.

En el siguiente capitulo se evidencia los recursos Econémicos recaudados por el
Municipio e igual forma no percibidos por concepto de beneficios tributarios
otorgados y amparados por Ley como son los descuentos del impuesto Predial e
Industria y comercio, por el Decreto Presidencial No. 678 del 20 de mayo de 2020 y
adoptado por al Sr alcalde Ing. Jairo Tomas Yafiez Rodriguez

Los Beneficios Tributarios que se han Brindado a los Ciudadanos estan
direccionados a la busqueda de alguna forma de poder brindar un apoyo y
solidaridad a la Economia de la ciudad que, desde el cierre de la Frontera de nuestro
vecino pais, Republica Bolivariana de Venezuela ha muy golpeada la Economia y
en especial la actividad principal de la ciudad que es el comercio y también por la
pandemia del Covid-19, la cual genero perdida del empleo por cierre de
establecimientos comerciales de diversas indole.

En lo relevante al impuesto Predial, 16.879 contribuyentes se beneficiaron de los
descuentos otorgados; por una suma de veintidos mil trescientos noventa y cuatro
millones con seiscientos cincuenta y siete mil quinientos treinta y dos pesos m.l.
$22.394.657.532

Descuentos del impuesto Predial por estratos

DESCUENTO | DESCUENTO
ESTRATO CONTRIBUYENTES | NOMBRE TOTAL INTERESES CAPITAL INTERES TOTAL
Impuesto
ESTRATO 1 2434 Predial 850.595.800] 567.494.065| 120.972.400f 557.891.511 739.225.954
Impuesto
ESTRATO 2 6109 Predial 4.624.603.800] 3.505.729.797] 607.794.700] 3.434.061.954] 4.088.476.943
Impuesto
ESTRATO 3 4035 Predial 6.067.082.000] 4.447.245.337| 811.621.100] 4.365.935.944 5.336.770.293
Impuesto
ESTRATO 4 1938 Predial 5.578.466.600] 3.949.957.000f 724.719.200] 3.868.738.790 4.934.965.610
Impuesto
ESTRATO 5 392 Predial 1.605.845.100] 1.019.097.991| 224.080.300] 1.000.973.447 1.399.889.344
Impuesto
ESTRATO 6 70 Predial 693.426.600] 347.357.775| 109.760.600] 343.546.175 587.477.600
ESTRATO Impuesto
RURAL 643 Predial 623.865.200] 393.385.137| 84.652.000] 386.464.015 546.134.322
NO SE Impuesto
ESTRATIFICA 1258 Predial 5.457.951.100] 3.101.585.784 744.413.100] 3.053.406.318 4.761.717.466

Respecto al impuesto de Industria y Comercio se beneficiaron 681 empresas de
diferentes sectores comerciales, por una suma de unos mil cuatrocientos sesenta
millones con setecientos cuarenta y cinco mil ochenta y nueve pesos
$1.460.745.089.

Descuentos del impuesto de Industriay Comercio

CONTRIBUYENTES | NOMBRE TOTAL INTERES DESCUENTO DESCUENTO TOTAL
CAPITAL INTERESES
INDUSTRIAY
681 1.789.396.542 | 663.641.247| 413.246.100 579.046.600 1.460.745.089
COMERCIO
g 5784949

@ Calle 11 No. 5-49 Palacio Municipal

@ Www.cucuta-nortedesantander.gov.co




COCUTA

8. PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS JUCICIALES

8.1 Pasivos contingentes judiciales

En la actualidad la Alcaldia de San José de Cucuta tiene en curso 906 procesos en
vigencia y curso donde se encuentra relacionada. Estos procesos por un valor
presente $368,854,543,702.44 TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS DOS PESOS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS, Es de realizar aclaracion que la informacién que se presenta se
encuentra reposando en la secretaria de Juridica de la Alcaldia de San José de
Cucuta,

A continuacion, en el siguiente cuadro se relaciona los procesos.

PROCESOS
ACTIVOS
TOTAL, VALOR TOTAL,
TOTAL TOTAL, CUANTIA ORESENTE PARTICIPACIO
CLASE DE PROCESOS INICIAL CONTINGENCIA N DE LAS
PROCESO DEMANDAS
0,
ABREVIADO 2 377,375.800.00 402,777,551.90 0.11%
ACCION .
CONTRACTUAL 2 18,777,229,004.65 19,241,577,433.36 LS
ACCION DE GRUPO 7 3,102,500,000.00 4,371,556,342.48 1.19%
ACCION DE .
NULIDAD = - i DS
ACCIONES DE )
CUMPLIMIENTO £ - i DS
ACCIONES .
POPULARES 114 5,730,000,000.00 7,879,572,215.60 2.14%
CONCORDATO 2 - 0.00%
ELECTORALES 4 ) - 0.00%
EXTINCION DE .
DOMINIO 6 i DS
0 5784949
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FAVORECIMIENTO
AL CONTRABANDO
B3 1 - 0.00%
HIDROCARBUROS
Y SUS DERIVADOS

LIQUIDACION .
OBLIGATORIA 2 - 0.00%
NULIDAD Y

RESTABLECIMIENT 364 33,177,291,813.67 8.99%

O DEL DERECHO 33,205,441,490.46

ORDINARIO 78 7,855,555,642.00( 10,155,044,320.19 2.75%
PENAL 15 ) - 0.00%
PROCESO .
EIECUTIVO 13 3,612,023,022.57 4,013,360,712.40 1.09%
RECURSO DE .
CASACION 1 i BLOLE
RECURSO

EXTRAORDINARIO 1 - 0.00%
DE REVISION

REPARACION .
DIRECTA 128 230,304,519,164.14 | 282,498,901,513.23 76.59%
REPETICION 14 5,847,865,563.29 7,114,461,799.60 1.93%
RESTITUCION Y

FORMALIZACION 86 - 0.00%
DE TIERRAS

SUCESION POR

- 0,
CAUSA DE MUERTE 1 0.00%
VERBAL 4 - 0.00%
VIOLACION DE
MEDIDAS 2 ) 0.00%
SANITARIAS

Como se puede evidenciar los procesos mas relevantes e igual forma de mayor
afectacion a la administracion Son: Acciones de Reparacion Directa por un valor de
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$ 282,498,901,513.23 representando de esta forma 76.59% de todos los procesos
que a la fecha se tiene vinculacion la Administracion de San José de Cdlcuta,
seguido por la nulidad y restablecimiento del derecho con 33,177,291,813.67 con
un porcentaje de representacion del 8.99% y la accidn contractual con un 5.22%

8.1.1. clasificacion de los Pasivos contingentes judiciales dada su
probabilidad de Fallo

Dado el trabajo realizado por la presente administracion podemos establecer
las probabilidades de fallo con respecto a los anteriores procesos que cursan
actualmente, lo que permite tener un panorama mas completo de las
proyecciones a realizar para el cubrimiento del mismo como se describen a

continuacion.

8.1.1.1 Contingencias Probabilidad Alta.

HIDROCARBUROS Y
SUS DERIVADOS

PROCESOS
ACTIVOS ALTA
CLASE DE PROCESO
PRETENSION VALOR PRESENTE
PROCESOS| CUANTIAINICIAL | ajystaDAAHOY | CONTINGENCIA
ABREVIADO 2.00 377,375,800.00 402,777,551.90 402,777,551.90
ACCION
CONTRACTUAL 000 | 1374675434800 1424378340 44 670,288 570,22
ACCION DE GRUPO | 7.00 3,102,500,000.00 4431,679,284.831 4 371 556,342.48
ACCION DE
NULIDAD 2300 - - -
ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO 8.00 i i )
ACCIONES
POPULARES 99.00 3,860,000,000.00 4.928,832,177.77) 4 922,296,048.31
CONCORDATO 2.00 ) )
ELECTORALES 1.00 ) ) )
EXTINCION DE
DOMINIO 000 : -
FAVORECIMIENTO
AL CONTRABANDO
DE 1.00

LIQUIDACION
OBLIGATORIA
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NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO|| 125.00 26,683,133,953.56
L G 25,323,790,573.00 24,472,938,808.74
ORDINARIO 43.00 1,784.654,070.00 2,089,407,241.32 2.049,914,196.42
PENAL 13.00 ) )
PROCESO
EJECUTIVO LEALY 3,612,023,022.57 (oIl PR L2 4,013,360,712.40
RECURSO DE
CASACION
RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.00 ) .
DE REVISION
REPARACION
DIRECTA 83.00 60,225,586,752.14 75,390,708,168.50 73,288,579,819.12
REPETICION 4.00 4,704,314 335.00 6,177,823,449.89 5 813,349 463.86
RESTITUCION Y
FORMALIZACION 79.00 ) .
DE TIERRAS
SUCESION POR 6%
CAUSA DE MUERTE : 2 2
VERBAL 4.00 ) )
VIOLACION DE
MEDIDAS 2.00 _ i
SANITARIAS

Dado lo anterior se puede establecer que los procesos en contra de la entidad que
tiene probabilidad alta es de un 58% sobre el total de los procesos dentro de los

cuales el que mayor estimacion de fallo son los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho con un valor de $ 26,683,133,953.56.

8.1.1.2 Contingencias Probabilidad Media.

PROCESOS
ACTIVOS

CLASE DE

PROCESO

PROCESOS

CUANTIA INICIAL

MEDIA

PRETENSION
AJUSTADA A HOY

VALOR PRESENTE
CONTINGENCIA

ABREVIADO

ACCION
CONTRACTUAL

3.00

5,030,474,656.65

5,310,677,819.08

5,171,288,863.14

ACCION DE
NULIDAD

2.00

g5
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CUCUTA SULLe.
ACCIONES DE .00
CUMPLIMIENTO ; ; -
ACCIONES .00
POPULARES 991 1 000,000,000.00 | 1,825,905,529.32 | 1,825,905,529.32
CONCORDATO
ELECTORALES 2.00 ] ] ]
LIQUIDACION
OBLIGATORIA Bt ) .
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO|  210.00
el DERECHO 7.111,661,622.46 | 8,183,652,680.66 | 7,795152,158.11
ORI 3000 33194 640.00 34,675,648.01 32,083,603.06
REPARACION 16,00
DIRECTA 00 1163,952.119,327.00 || 210,623,267,444.24 | 202,757,262,377.88
HEHEUUEICh] 2000 135 316,184.00 156,741,273.64 152,009,254.50

Dado lo anterior se puede establecer que los procesos en contra de la entidad que
tiene probabilidad Media son de un 29% sobre el total de los procesos dentro de los
cuales el que mayor estimacion de fallo son los procesos de Reparacion directa con
un valor de $ 202,757,262,377.88.

8.1.1.3 Contingencias Probabilidad Baja.

PROCESOS

ACTIVOS BAJA

PRETENSION VALOR PRESENTE

CLASE DE PROCESO | PROCESOS | CUANTIA INICIAL AJUSTADA A HOY CONTINGENCIA

ACCIONES DE

CUMPLIMIENTO a0 i i )
NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO 1.00 23,530,236.00 26,378,786.69 25,848,081.23
DEL DERECHO

Dado lo anterior se puede establecer que los procesos en contra de la entidad que
tiene probabilidad Media son de un 0.33% sobre el total de los procesos dentro de
los cuales el que mayor estimacién de fallo son los procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho con un valor de $ 25,848,081.23

8.1.1.4 Contingencias Probabilidad Remota.

PROCESOS

ACTIVOS REMOTA

PRETENSION VALOR PRESENTE

CLASE DE PROCESO | PROCESOS | CUANTIA INICIAL AJUSTADA A HOY CONTINGENCIA
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ACCION DE
NULIDAD Bl - - -
ACCIONES DE 1.00
CUMPLIMIENTO ’ > - _
ACCIONES
POPULARES ML 870,000,000.00 1,132,449,873.36 SO
ELECTORALES 1.00 ) ) )
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO 28.00 883,352,765.59
DEL DERECHO 746,459,059.00 917,690,286.38
ORDINARIO 32.00 6,037,776,932.00 8,073,046,520.70 8,073,046,520.70
PENAL 2.00 ) _ )
RECURSO DE
CASACION 1.00 - -
REPARACION
DIRECTA ALl 6,126,813,085.00 6,819,900,887.94 S P
REPETICION 8.00 1,004,235,044.29 1,149,103,081.24 1,149,103,081.24
RESTITUCION Y
FORMALIZACION 7.00 i i
DE TIERRAS

Los procesos con probabilidad de fallo remota de los procesos en contra de la
entidad representan un 13% sobre el total de los procesos dentro de los cuales el
que mayor estimacion de fallo son los procesos de Ordinario penal con un valor de

$ 8,073,046,520.70
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9.COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS EN
LA VIGENCIA FISCAL DE 2018-2019.

9.1. Acuerdos Sin Costo Fiscal vigencia 2020-2021

FECHA
No. ACUERDO APROBACION OBJETO CosTO
Por medio del cual se autoriza al alcalde del
Municipio para institucionalizar y reglamentar
1 002 25 de junio 2020 | la politica de control de natalidad de felinos y No
caninos en Cucuta y se dictan otras
disposiciones
Por medio del cual se autoriza al Alcalde del
Municipio de San José de Cucuta para
2 003 25 de junio 2020 continuar con el proceso de liquidaciéon de la No
empresa industria y comercio del municipio de
San José de Cucuta Metrovivienda.
. Por medio del cual se adopta el plan de
3 005 27deluliode |\ rollo Municipal 2020-2030 “Clcuta 2050, | No
2020 .
Estrategia de Todos”
Por medio del cual se autoriza al alcalde para
que incluya a la fauna doméstica y silvestre
4 009 20 de octubre de dentro del plan de riesgo y desastres y No
2020 conforme la unidad de rescate animal del
municipio de San José de Cucuta y se dicta
otras disposiciones
Por el cual se adiciona los recursos del balance
(superavit)de los saldos no ejecutados en la
23 de noviembre | vigencia 2019 del centro tecnolégico de Cucuta
5 011 No
de 2020 al presupuesto general de rentas, recursos de
capital y gasto del municipio de San José de
Cucuta, vigencia 2020
6 015 07 de diciembre Por medio del cual se modifica el acuerdo N No
2020 008 del 11 de agosto de 2020
Por medio del cual se concede autorizaciones
al sefior alcalde de San José de Cucuta para
- tramitar licencia urbanistica de subdivision
07 de diciembre . . .
7 016 modalidad relote y/o Re urbanismo, y enajenar | No
2020 . .
de forma onerosa un predio ubicado en la
urbanizacién Metrépoli en el municipio de San
José de Clcuta.
3 018 07 de diciembre Por el cual se concede unas autorizaciones al No
2020 alcalde municipal de San José de Cucuta
Por la cual se crea la comision legal para la
9 020 16 de diciembre | equidad de la mujer en el concejo municipal de No
2020 San José de Cucuta y se dictan otras
disposiciones
Por el cual se adopta el presupuesto general de
21 de diciembre ren'Fa.s,'recursos de r:apitally gastos del
10 023 5020 municipio de San José de Clcuta, para la No
vigencia fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre
de 2021
22 de diciembre | Por medio del cual se efectian traslados en el
11 025 No
2020 presupuesto general de rentas, recursos de
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capital y gastos del municipio de San José de
Cucuta, vigencia fiscal 2020

12

0026

22 de diciembre
2020

Por medio del cual se establece una estrategia
para reducir la adquisicidon de plasticos de un
solo uso en la contratacién publica del
municipio de San José de Cucuta y sus
entidades descentralizadas

No

13

001

07 de abril de
2021

Por el cual se autoriza al alcalde del municipio
de san José de Cucuta para continuar con el
proceso de liquidacion de la empresa industrial
y comercial del municipio de san José de
Cucuta, Metrovivienda.

No

14

002

15 de abril de
2021

Por el cual se adiciona los recursos del balance
(superavit) de los saldos no ejecutados en la
vigencia fiscal 2020 del centro tecnoldgico de
Cucuta al presupuesto general de rentas,
recursos de capital y gastos del municipio de
San José de Cucuta

No

15

005

11 de mayo de
2021

Por medio del cual se efectuan traslados en el
presupuesto general de rentas, recursos de
capital y gastos del municipio de San José de
Cucuta, vigencia fiscal 2021

No

16

006

06 de junio 2021

Por medio del cual se autoriza al alcalde
municipal para que institucionalice y
reglamente la ruta para la atencién de
animales de compafiia en extrema
vulnerabilidad en el municipio de San José de
Clcuta y su area rural y se dictan otras
disposiciones.

No

17

007

04 de junio de
2021

Por medio del cual se modifica el acuerdo N
0044 de 07 de diciembre 2005 y otras
disposiciones

No

18

008

16 de junio 2021

Por medio del cual se modifica al acuerdo N025
del 28 de diciembre de 2018, respecto a la
adopcién del régimen simple.

No

19

009

16 de junio 2021

Por medio del cual se efectian traslados de

presupuesto general de rentas, recursos de

capital y gastos del municipio de San José de
Cucuta, vigencia fiscal 2021

No

20

0010

26 de Julio de
2021

Por medio del cual se adopta una condicién
especial de pago de tributos municipales en el
municipio en el san José de Cucuta.

No

21

011

18 de agosto 2021

Por el cual se efectua créditos adicionales en el
presupuesto general de rentas, recursos de
capital y gastos del municipio de San José de
Cucuta

No

22

012

18 de agosto 2021

Por medio del cual se efectuan traslados en el
presupuesto general de gastos del municipio
de san José de Cucuta, vigencia fiscal 2021.

No
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9.2. Acuerdos Con Costo Fiscal 2020-2021

No. FECHA APROBACION OBJETO COSTO MILLONES

ACUERDO DES
Por medio de la cual se concede
.. unas autorizaciones al Sefor S
L 017 /COCTE DA alcalde municipal de San José de 65.000.000.000
Cucuta.

9.3. Acuerdos Con Costo Fiscal no cuantificable 2020-2021

IDENTIFICACION
DE LA
No. | ACUERDO | FECHA APROBACION OBIJETO COSTO | AFECTACION A
CORTO O LARGO
PLAZO
Por el cual se efectdan créditos
adicionales y traslados en el
presupuesto general de renta, Realizacion de
1 001 24 de marzo 2020 | recursos de capital y gastos del No crédito por
municipio de San José Cucuta, $46.264.303.681
vigencia fiscal 2020 y se dictan
otras disposiciones.
Por el cual se efectian créditos
adicionales en el presupuesto
general de rentas, recursos o,
; . Realizacion de
2 004 07 de Julio de 2020 cap'sta' y gastos del municipio de | | crédito por
an Jose de Cucuta, en la $ 724.126.238.
seleccidn del instituto municipal
para la recreacion y deporte
vigencia fiscal 2020.
Por el cual se autoriza al Alcalde £ q
del Municipio de San José de el . © ser
, . . necesario por
Cucuta para adquirir cualquier
titulo inmueble, necesario para SO
3 006 11 de agosto de 2020 . L No pago de predios
la ejecucidn del proyecto
construccion interseccion vial para el
. _— desarrollo del
cuatro vientos en el municipio
de San José de Cucuta. proyecto.
Por medio el cual se efecttian
créditos adicionales y traslados Realizacion de
4 007 11 de agosto de 2020 en el presupuesto generfal de No crédito y
rentas y recursos de capital y traslados por
gastos del municipio de San José $39.115.692.089
de Clcuta, Vigencia Fiscal 2020
Por medio del cual se autoriza al
alcalde de San José de Cucuta - La favorabilidad
Norte de Santander para que, del acuerdo se
en el marco del programa de encuentra a
5 008 11 de agosto de 2020 vivi'enda digna‘ para todos, No futL{ro, Ya que se
legalice la propiedad y ceda a realizara recaudo
titulo gratuito los terrenos por concepto de
fiscales del municipio ocupado impuesto
ilegalmente con vivienda de predial.
interés social
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Por medio del cual se autoriza al
Sr. alcalde del municipio de San
José de Clcuta para celebrar el
convenio, para que solemnice la
venta de los locales comerciales
del proyecto centro comercial
Bazar de la Sexta.

Al momento de
realizar la
transaccion
comercial
autorizada de los
locales

No

Por medio del cual se autoriza al
alcalde del municipal para
otorgar alivios que permitan la
recuperacion de cartera por
concepto tributarios y multas.

No

No es posible la
cuantificacion en
la actualidad,
pero el objetivo
de recuperacion

de cartera
morosa sera la
de mayor
beneficio para el

Por el cual se efectian créditos
adicionales en el presupuesto
general de rentas, recursos de
capital y gastos del municipio de
san José de Cucuta, vigencia
fiscal 2020 y se dictan otras

medidas

Si valor de

fisco municipal.

Crédito de por

$1.739.404.904

Por el cual se efectian créditos
adicionales y traslados en el
presupuesto general de rentas.
Recursos de capital y gastos del
municipio de san José de

Cucuta. vigencia fiscal 2020

Crédito y
traslado por
valor de
$42.848.233.304
vigencia fiscal
2020

6 010
7 12
8 013
9 014
019

20 de octubre de
2020
23 de noviembre de
2020
27 de noviembre de
2020
27 de noviembre de
2020
07 de diciembre 2020

autorizacion al sefior Alcalde del
municipio de San José de Cucuta

Por el cual se concede una

para la asuncién de
compromisos que afectan

Afectacion por
compromiso de
vigencias futuras

por
presupuesto de vigencia futuras $900.000.000
ordinarias
Por medio del cual se adoptan
disposiciones respecto a Realizan
21 de diciembre de incentivos econdmicos de descuentos en
10 021 . . . No .
2020 caracter tributario parala impuestos del
ciudad de Cucuta y se dictan fisco municipal.
otras disposiciones.
Por la cual se concede una
autorizacion al alcalde del Se compromete
21 de diciembre de Municipio de San José de vigencias futuras
11 022 2020 Cucuta para la asuncion de Si $1.927.290.000,
compromisos que afectan afectacion a
presupuesto de vigencias vigencia 2021
futuras.
Por el cual se concede una
autorizacion al Sefior alcalde del Se compromete
21 de diciembre de Municipio de San Jo§fé de ' vigencias futuras
12 024 2020 Cucuta para la asuncion de Si

compromisos que afectan
presupuesto de vigencias

futuras ordinarias y de

$123.615.111
afectacion a
vigencia 2021
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contratos ejecucion y se dictan
otras disposiciones
Por el cual se autoriza al alcalde .
L , Afectacion a
del municipio de san José de RS e
13 027 22 de diciembre de Cucuta para la asuncidn de i 2021 por valor
2020 compromisos que afectan de
presupuesto d(_e vgenaas $839.820.443,59
futuras ordinarias.
Por medio del cual se concede
unas autorizaciones al sefor
27 de diciembre de aIcaIdg para asymlr . . .Afect.aaon de
14 028 2020 compromisos de vigencias Si vigencia 2021 de
futuras ordinarias y de $ 478.800.000
contratos en ejecucién y se
dictan otras disposiciones
Por el cual se efectian créditos
adicionales en el presupuesto Afectacion a
I
15 003 05 de mayo de 2021 ge‘nera de rentas, recu‘rs‘o§ de i presupl,Je‘sto por
capital y gastos del municipio de crédito
San José de Cucuta, vigencia $97.051.102.678.
fiscal de 2021.
Por medio del cual se faculta se
efectlan créditos adicionales en Afectacion de
16 004 11 de mayo de 2021 el presupuesto genera.l de i V|genC|la fa\ctual
rentas, recursos de capital y por crédito de
gasto del municipio de San José $4.071.007.523
de Clcuta, vigencia fiscal 2021
Por el cual se efectian créditos Afectacion a
adicionales en el presupuesto presupuesto de
general de rentas, recursos de vigencia 2021
17 011 18 de agosto de 2021 | capital y gastos del municipio de si por concepto de
San José de Clcuta, vigencia crédito por valor
fiscal de 2021 y se dictan otras de
disposiciones. S 1.364.584.371

Nota: Todas las tablas y sus respectivos gréficos, en lo relativo a los analisis de

los impuestos son de autoria propia de la/Secretaria de Hacienda del Municipio de
San José de Cucuta.

JAIRO TOMAS WYANEZ RODRIGUEZ
Alcalde del Municipio
San José de Cucuta

Elaboro: Yesid Toloza Yanez

Lennis Yelitza Basto Sanchez
Viabilizo: Jorge Luis Rodriguez Miranda
Aprob6: Maria Virginia Valencia Jiménez
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