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DECRETO No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA REGLAMENTO PARA EL MANEJO Y USO DEL ESPACIO PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 82 y 209 de la
Constitucién Politica, en las leyes 489 de 1998, 136 de 1994, 1551 de 2012, en el Decreto 1077 de 2015, y
especialmente, en el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021, modificatorio del articulo 7 de la Ley 9 de 1989, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala como “fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que, el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia establece que ‘[Ljos bienes de uso publico son
aquellos de propiedad de la Nacién o de las entidades territoriales, cuyo uso pertenece a todos los habitantes de
un territorio, y tienen el carécter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Que, el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: "Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio ptblico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Las entidades pblicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “[L]a funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley",

Que, el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que las autoridades administrativas pueden
delegar en sus subalternos o en otras autoridades las funciones que le han sido asignadas por la ley, delegacion
que exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podréa siempre reformar o revocar aquel.

Que, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia define como atribuciones del alcalde, entre ofras,
“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemno, las ordenanzas y los acuerdos del
consejo’, y, de acuerdo con el numeral primero, y “Dirigir la accion administrativa del municipio”, conforme con el
numeral tercero.
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Que, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 establece: “Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las
areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de refiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua. parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo.”

Que, la Ley 9% de 1989, en su articulo 7, modificado por Ley 2079 de 2021, en su articulo 40, consagra la facultad que
tienen los municipios para contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico
de los bienes de uso publico, disponiendo que:

Modifiquese el articulo 7° de la Ley 9a de 1989, el cual quedara asi: Articulo 7°. Los Concejos Municipales y Distritales
podran, de acuerdo con sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio ptblico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra crear dependencias u organismos
administrativos, otorgandoles autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concemiente a la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podrén expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal
de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion. '

Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las minimas exigidas por las
normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacion de cesion,
en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los concejos municipales. Si la compensacion es en
dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados, segtin lo determinen el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. Si la compensacion se satisface mediante otro inmueble,
también debera estar ubicado en un lugar apropiado segtin lo determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones no podran ser compensados en dinero ni
canjeados por otros inmuebles.

Paragrafo 1°. Se presume de derecho que, en los actos y contratos que se expidan y suscriban para el aprovechamiento
econoémico del espacio publico, se encuentra contenida la clausula de reversién contenida en el Articulo 14, Numeral
2y 19 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la cual operara una vez se extinga el plazo dispuesto en
los actos y contratos.

Parégrafo 2°. Para la intervencion u ocupacion de los espacios publicos, la entidad administradora del espacio publico o el
tercero encargado no requerira la obtencion de licencia de ocupacion e intervencion.

Paragrafo 3°. El ejercicio de las competencias contenidas en los incisos 1y 2 de este articulo, referidas a los Concejos y
Alcaldes Municipales y Distritales, se cumpliran con estricta sujecion a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000 y todas aquellas
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normas que sobre responsabilidad fiscal se encuentren vigentes”.

Que, el Decreto 1504 de 1998 reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial,
y define en su articulo 2° que: “El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes”.

Que, a su turno el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 sobre definicion de espacio publico sefala: “Es el conjunto de
muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecologica
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el
territorio nacional.

Constituyen espacio ptblico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas requeridas para la circulacion peatonal, en
bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y
aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos basicos; las instalaciones y los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras
de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 1o. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes fiscales, ademés de los enunciados por el articulo 674
del Codigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho publico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos los
habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de las funciones y los servicios publicos, tales como los
edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la instalacion o dotacion
de servicios publicos y los baldios destinados a la explotacion econémica.

Paragrafo 20. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso publico los que permanentemente estan al uso,

goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas
que corren.”

Que, el Decreto 1077 de 2015, prevé:

“ARTICULO 2.2.3.1.5 numeral 1.2.2.: Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio, plazas, plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y
de espectaculos al aire libre.”

“ARTICULO 2.2.3.4.2.: El espacio publico debe planearse, disefarse, construirse y adecuarse de tal manera que
facilite la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea temporal o permanente, o cuya capacidad de
orientacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, de conformidad con las
normas establecidas en la Ley 361 de 1997 y aquellas que la reglamenten’,

“ARTICULO 2.2.6.1.4.10.: Los proyectos de urbanizacién, construccién e intervencion y ocupacion espacio
publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la accesibilidad y desplazamiento de

Ley 361 de 1997 o la norma que adicione, modifique o sustituya y su reglamento".

las personas con movilidad reducida, sea temporal o permanente, de conformidad COE normas establecidas en la
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Que, se hace necesario establecer un reglamento para el manejo y uso del Espacio publico como marco
regulatorio para la Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el
Municipio de San José de Cucuta, desarrollara los siguientes aspectos fundamentales:

a) La tipificacion de los diferentes tipos de aprovechamiento econémico.

b) La clasificacion de los administradores, titulares de las autorizaciones o permisos.

¢) La determinacion de la ubicacion y delimitacion de los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico con capacidad para generar aprovechamiento econémico.

d) El establecimiento de los sistemas de retribucion.

e) Las condiciones y los procedimientos a los cuales deben sujetarse los interesados en acceder a las
autorizaciones de actividades con motivacion econémica en el espacio publico.

Que, en relacién con la autorizacion del uso temporal de espacio piblico, la Corte Constitucional mediante la
sentencia C-927 de 2006, respecto a los precios publicos expuso: ‘(...) se predican de los ingresos no tributarios
del Estado que surgen como erogacion pecuniaria de contrapartida directa, personal y conmutativa a cargo de los
beneficiarios, cuya causa juridica es (...) la autorizacion para acceder al uso temporal de bienes y servicios de
propiedad estatal'.

Que, la Politica Nacional de Espacio Publico en Colombia se encuentra contenida en el Documento CONPES No.
3718 de enero 31 de 2012, con base en la estrategia “Construir Ciudades Amables” de la Vision Colombia 2019,
la cual plante¢ que para lograr una sociedad mas justa y con mayores oportunidades seria de gran importancia la
consolidacion de un espacio publico accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos.
Adicionalmente, establece como objetivo especifico la generacion de instrumentos para la financiacion y el
aprovechamiento econoémico del espacio publico.

Que, mediante el Decreto Nacional 1077 de 2015 se expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio. En el articulo 2.2.3.1.5 del mencionado decreto, se regulan todos los elementos que
componen el espacio publico y en el articulo 2.2.3.3.3 se prevé la posibilidad de que los municipios y distritos
puedan contratar con entidades privadas la administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento econémico del
espacio publico, sin que se impida a la ciudadania su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Que, para todos los efectos se debe tener en cuenta lo previsto en la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, en cuanto corresponda a espacio plblico; el Decreto 555 de 2017, que determina los
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y el Acuerdo 022 del 19 de diciembre de
2019 Plan de Ordenamiento Territorial — POT, del Municipio de San José de Cucuta, asi como las decisiones de la
Corte Constitucional en Sentencia, como la sentencia T-257, abr. 27/17., (M. P. Antonio José Lizarazo), recordd
como resolver la tension que puede producirse entre la proteccion del espacio publico y el derecho al trabajo,
cuando esta amparado por la confianza legitima.

Que, el reglamento para el manejo y uso del espacio publico en el Municipio de San José de Cucuta, tendra como
fin el de organizar todas las actividades adscritas a las dependencias que de acuerdo al manual de funciones y
competencias asumen el manejo del espacio plblico, prevenir y erradicar hechos negativos que se puedan
generar por su aprovechamiento, cuando se realiza sin contar con el respectivo proceso y procedimiento, generar
retribuciones que contribuyan al mantenimiento y sostenibilidad del espacio ptblico, definir los tiempos de las
actividades con o sin motivacion econémica que se desarrollen en los espacios plblicos; garantizar la integridad,
uso comun y libre acceso del espacio publico; generar conciencia en la ciudadania del respeto al espacio publico
y de su no utilizacion con fines de explotacion econémica sin contar con el instrumento juridico que asi lo

disponga expedido por la autoridad competente. EE

AN




'\‘s\

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE

CONTROL INTERNO Version:1

Repablica de

DECRETO
Fecha: Junio 2012
Alcaldia Municipal de
San José de Clcuta
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL
Macroproceso Proceso Subproceso

Resolucion No: | : ‘FECHA: I IPAGINA N°: [
l**%‘ o4 07 MAR 2092

Que, para el desarrollo del Municipio de San José de Cucuta, se hace necesario implementar todas las acciones
para la Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento Econémico del Espacio Plblico, el Patrimonio
Inmobiliario y las Areas de Cesion Obligatoria Para Vias, Zona Verdes y Servicios Comunales y por ello se
requiere conformar un Comité Asesor encargado de demarcar las directrices para el buen funcionamiento del
Espacio Publico.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. ADOPTAR el Reglamento para el manejo y uso del espacio publico en el Municipio de San José
de Cucuta como politica de administracién, manejo y aprovechamiento del espacio publico (Patrimonio
Inmobiliario, las Areas de Cesion Obligatoria para Vias, Zonas Verdes y Servicios Comunales), en el Municipio de
San Jose de Cucuta, que se regira por las siguientes disposiciones.

ARTICULO 2°. OBJETIVO DEL REGLAMENTO. E| Reglamento para el manejo y uso del espacio publico en el
Municipio de San José de Cucuta, en cumplimiento la Politica Nacional y del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio, tiene como objetivos:

Concretar los lineamientos de aprovechamiento del espacio publico.

Definir y clasificar las diferentes modalidades de aprovechamiento del espacio publico.

Establecer tipo de actividades, temporalidad y los instrumentos para acceder al espacio publico.
Identificar las competencias de las entidades y/o dependencias de la Alcaldia del Municipio de San José
de Clcuta, gestoras del espacio publico.

e) Establecer los lineamientos orientadores para el tipo y calculo de la retribucion econémica del espacio
publico.

28288

ARTICULO 3°.- CAMPO DE APLICACION. Estas disposiciones seran aplicables a las actividades temporales
con o sin motivacion econémica que se desarrollen en el Municipio de San José de Clcuta, en concordancia con
las disposiciones expedidas por la autoridad ambiental y demas autoridades o entidades competentes.

ARTICULO 4°- PRINCIPIOS. En cumplimiento de las actuaciones administrativas y de los procesos de
contratacion que se desarrollen, se deberan observar los principios constitucionales y legales de la funcion
administrativa, conforme a normas vigentes.

ARTICULO 5°- FINES. Los fines del Reglamento para el manejo y uso del espacio publico en el Municipio de
San José de Cucuta, son los siguientes:

a) Propender por la integridad, el uso comin y el libre acceso del espacio publico cuando se realicen
actividades de aprovechamiento econdmico del espacio publico.

b) Definir la temporalidad de las actividades con o sin motivacion econémica en el espacio plblico del
Municipio de San José de Clicuta, de acuerdo con su respectiva modalidad de contratacion.

c) Generar conciencia en la ciudadania del respeto al espacio publico y de su no utilizacion con fines de
explotacion economica sin el respectivo contrato o acto administrativo expedido por parte de la autoridad
competente.

d) Definir las retribuciones que contribuyan al mantenimiento y sostenibilidad del espacio publico.

e) Corregir las externalidades negativas que se generen en el espacio publico cuando se realizan sin contar

con el respectivo contrato o acto administrativo por parte de la entidad competente ajustado a la A
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normatividad aplicable.

ARTICULO 6°.- DEFINICIONES. Para efectos del presente reglamento se adoptan las siguientes definiciones de
conformidad con las normas vigentes:

a)

c)

f)

ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO PERMITIDA EN EL ESPACIO PUBLICO: Es cualquier actividad
licita con o sin motivacion econdmica, debidamente reglamentada para la administracién y uso del
Espacio Publico del Municipio de Cticuta o en otra norma que la consagre.

DONACION: Es un contrato mediante el cual una persona natural o juridica, nacional o extranjera, por su
voluntad transfiere a titulo gratuito e irrevocable, a favor del Municipio de San José de Cucuta o a una de
sus dependencias, un bien que le pertenece, para lo cual se requiere previamente la aceptacion del
respectivo Representante Legal. La donacion se caracteriza por su gratuidad, y se materializa a través de
un contrato principal, nominado e irrevocable, solemne cuando recae sobre inmuebles o sobre muebles
de determinada cuantia, implica la oferta de gratuidad hecha por el donante y la aceptacion expresa del
donatario. Se requiere para transferir el dominio, la tradicion de lo donado

Para que una donacion pueda ser aceptada las personas naturales o juridicas que la suscriban deben
ajustarse a la normatividad vigente; asi mismo la entidad no podra adquirir, por efecto de la aceptacion de
la donacion, gravamenes pecuniarios u obligacion de contraprestaciones econdmicas. Podra, sin
embargo, adquirir el compromiso de destinar el bien o bienes donados a los fines que determina el
donante, siempre y cuando correspondan al uso propio del bien y se ajuste a la Constitucion, la Ley y al
objeto de la entidad.

RESOLUCION DE ADOPCION. Es el acto juridico voluntario mediante el cual una persona natural o
juridica crea un vinculo de afecto con un espacio publico sea un parque o zonas verdes del Municipio de
San Jose de Cucuta, y a través de un programa disefiado por la Subsecretaria del Medio Ambiente, se
suscriba un convenio ajustado a la Constitucion, la Ley y al objeto de la entidad, en busqueda de aunar
esfuerzos entre el sector publico, el sector privado y la ciudadania del Municipio de San José de Cucuta,
para el cumplimiento de los siguientes objetivos: Preservar, mejorar y embellecer los espacio, proteger y
maximizar los bienes y servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas urbanos y generar un clima de
prosperidad y bienestar para la poblacion y los turistas.

ACTO ADMINISTRATIVO: Es el permiso o autorizacion debidamente motivado expedido por la Entidad
Administradora del Espacio Publico o la Entidad Gestora del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Plblico, de acuerdo con sus competencias, para permitir la realizacion de actividades de
aprovechamiento econoémico en el espacio piblico o el uso del espacio publico. También estas
autorizaciones se podréan expedir para permitir actividades sin aprovechamiento econémico del espacio
publico, siempre y cuando estén debidamente justificadas.

ADMINISTRACION DEL ESPACIO PUBLICO: Es el ejercicio para permitir la administracion y uso del
espacio publico por parte de la Administracién Municipal para preservarlo como derecho colectivo. Esta
es una facultad solo puede ser ejercida por particulares por medio de los instrumentos para la
administracion y uso del espacio publico que se enuncian en el presente decreto o los demas que
consagre la ley y las normas complementarias, el cual no se cede al particular.

APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO: Es el desarrollo de actividades con
motivacion economica en los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico del
Municipio de San José de Clicuta, previo contrato o acto administrativo suscrito por la dependencia
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encargada del Espacio Publico.

9) AREA SUSCEPTIBLE DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO EN EL ESPACIO PUBLICO: Es la zona
delimitada y regulada de un especifico espacio publico a cargo de la Administradora del Espacio Publico
susceptible de aprovechamiento econémico en el Municipio de San José de Cucuta.

h) CONTRATO DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO. Es el negocio juridico generador de obligaciones suscrito entre la dependencia
Gestora de la administracion y uso del Espacio Publico competente y una persona natural o juridica,
previsto en el ordenamiento juridico, cuyo objeto es conceder el uso, goce y disfrute, bajo ciertas
condiciones, de uno o varios espacios publicos, susceptibles de ser entregados en administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico, segun las normas vigentes y de manera temporal.

) EVENTO INSTITUCIONAL EN EL ESPACIO PUBLICO: Es una actividad desarrollada por una o varias
entidades publicas en el marco de su misionalidad y funciones, cuya duracion es limitada en el tiempo y
por tanto carece de permanencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

j) EVENTO TEMPORAL EN EL ESPACIO PUBLICO: Es una actividad desarrollada por particulares cuya
duracion es limitada en el tiempo y por tanto carecen de permanencia, de acuerdo con la normatividad
vigente.

k) PROTOCOLO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO: Es el documento que expiden las dependencias
de la Administracion del Municipio de San José de Cucuta, encargadas del Espacio Publico, mediante el
cual se establecen los criterios, las lineas de accion, los procedimientos, las formulas de retribucion
respectivas, entre otros, para el aprovechamiento econdémico segiin cada una de las actividades en los
distintos elementos y componentes del espacio piblico.

) PROYECTO DE MANEJO: Es el documento mediante el cual se establecen las especificaciones del
evento de aprovechamiento econdmico a realizarse en el espacio plblico de acuerdo con el respectivo
protocolo de aprovechamiento econdmico.

m) RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO: Es el pago por las
ventajas y beneficios econémicos derivados de la utilizacion o explotacion temporal de uno o varios
espacios plblicos que se calcula como el valor en dinero, en especie o mixta que se debe sufragar como
contraprestacion por la realizacion de una actividad con motivacién econémica en el espacio publico en
favor de la Administracion del Municipio de San José de Clcuta.

n) SOSTENIBILIDAD DEL ESPACIO PUBLICO: Es la capacidad de mantener las condiciones 6ptimas del
espacio publico, atendiendo a las necesidades actuales y futuras, garantizando el equilibrio entre
desarrollo economico, cuidado del ambiente y bienestar social permitiendo su accesibilidad, goce, disfrute
y aprovechamiento. El aprovechamiento economico del espacio piblico es un instrumento de
financiamiento para contribuir a su sostenibilidad, recuperacion y mantenimiento.

ARTICULO 7°. TEMPORALIDAD. Las actividades que se desarrollen conforme a este reglamento deben contar
con el respectivo proyecto plan de gestion e inversion, estar condicionadas en el tiempo, no tienen vocacion de
permanencia, ni generan derechos adquiridos y esté ligada estrictamente al instrumento juridico que asigne el
espacio publico, en la modalidad de corto, mediano y largo plazo. Las temporalidades son:

a) Actividades a corto plazo: se desarrollan en un periodo de seis (6) meses prorrogables por el mismo Q
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termino.
b) Actividades de mediano plazo: se desarrollan en un periodo de un (1) afios y hasta tres (3) afios.
c) Actividades de largo plazo: se desarrollan en un periodo de tres (3) afios y hasta cinco (5) afios.

PARAGRAFO 1. El plazo antes sefialado sera prorrogable por el tiempo necesario para la recuperacion de la
retribucion economica realizada por el contratista, siempre y cuando esté debidamente justificado y con concepto
favorable del supervisor del contrato.

PARAGRAFO 2. Las actividades en el Espacio Publico cuya duracién no sea superior a 30 dias se autorizaran
por Acto Administrativo, las demas lo seran por contrato de administracion, mantenimiento y aprovechamiento.

ARTICULO 8°. REGIMEN CONTRACTUAL O DE SELECCION OBJETIVA. En cualquier caso, para el
aprovechamiento econdmico del espacio publico se deberan realizar los procedimientos de proceso de seleccion
objetiva de conformidad con lo establecido en la Ley 2079 de 2021, que remite a la Ley 489 de 1998 y Ley 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,1508 de 2012, o aquellas que las modifiquen o sustituyan y sus
correspondientes decretos reglamentarios, lo anterior sin perjuicio de los contratos interadministrativos o
convenios que sean necesarios entre las entidades publica. Para efectos del procedimiento de contratacion y
para la determinacion del contenido de los actos, convenios y contratos, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

1. No es juridicamente viable entregar bienes de uso publico a los particulares por medio del contrato de
arrendamiento [Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de unificacién del 14 de agosto de 2018, radicacion n.°
05001-33-31-003-2009- 00157-01(AP)SU]. ,

2. La entrega de los bienes de uso publico a los particulares para que los administren, mantengan o aprovechen
economicamente, de forma temporal, se podr realizar por medio de acto administrativo [articulo 40, Ley 2079 de
2021].

3. La entrega temporal referida también seré viable por medio de contrato o convenio, caso en el cual se
aplicaran las disposiciones del capitulo XVI de la Ley 489 de 1998 [articulo 40, Ley 2079 de 2021].

4. La clausula de reversion se entiende incluida de manera imperativa en todos estos actos y contratos. [articulo
40, Ley 2079 de 2021].

5. La entidad territorial tendra a su cargo la regulacion, control, vigilancia y orientacién del convenio, para lo cual
impartira las instrucciones necesarias, al igual que ejercera un control directo sobre el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas respectivos [Ley 489 de 1998, articulos 110 y 114].

6. En cualquier momento, cuando se presenten motivos de interés piblico o social, la entidad teritorial podra por
terminada la autorizacion [Ley 489 de 1998, articulo 110).

7. La entidad estatal debera expedir un acto administrativo en el cual se determinen las funciones especificas que
desempeniara el particular, las calidades y requisitos que deba cumplir el particular, las condiciones del ejercicio
de las funciones, la forma de remuneracion [Ley 489 de 1998, articulo 111].

8. La duracion del contrato no podra exceder de cinco (5) anos y se deberan prestar las garantias respectivas
[Ley 489 de 1998, articulo 111].

9. La entidad territorial debera elaborar un pliego de condiciones y formular una convocatoria publica conforme a
la Ley 80 de 1993 [Ley 489 de 1998, articulo 111].

10. Se incluiran las clausulas exorbitantes de terminacién, interpretacion y modificacion unilateral, asi como las de
caducidad y reversion [Ley 489 de 1998, articulo 111].

11. Se aplicaran a los contratistas las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos
[Ley 489 de 1998, articulo 113].

12. La administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico de los bienes de uso plblico se
concedera a los particulares sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito
[Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.3.3.3].

13. Los contratos deberan tener como objeto usos compatibles para la condicion del espacio —parque, plaza,

lazoleta, etc.—, no generaran derechos reales a favor de los particulares y “deberén dar estricto cumplimiento a &\
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la prevalencia del interes general sobre el particular” [Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.]

ARTICULO 9° CONTRATOS DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO. Los contratos que se suscriban para la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento del espacio puiblico, sin perjuicio del cumplimiento de las normas vigentes en materia de
contratacion estatal, como reglas del aprovechamiento, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Identificar y delimitar cartograficamente con toda precision las zonas de uso pblico objeto de los contratos o
los elementos que se pretenden aprovechar.

b) Estipular que la entrega del espacio publico que se hace no implica transferencia de dominio, ni derecho
adquisitivo alguno a favor del contratista. EI Municipio de San José de Clicuta conservara en todo caso la
titularidad y posesion efectiva sobre el espacio publico.

c) Definir que la entrega de las zonas de uso publico que se hace no legaliza ningun tipo de uso, intervencion,
construccion, ocupacion o cerramiento realizados en contravencion a las normas o sin la autorizacion impartida
por la autoridad competente segun el componente del espacio publico objeto de uso temporal.

d) Indicar que se deben ajustar a los planes y programas adoptados por las normas vigentes y a las politicas de
desarrollo urbano.

e) Estipular que no puede ser invocado como fuente de derechos adquiridos.

f) Estipular que el Municipio de San José de Cucuta no reconocera el valor de mejoras o estructuras hechas por
los particulares.

g) Indicar que el contratista sera responsable de todos y cada uno de los componentes o bienes del espacio
publico que se entreguen, sin perjuicio de su facultad de exigir a los responsables, la reparacion o indemnizacion
de los daflos causados, cuando a ello haya lugar.

h) Se expidan las garantias necesarias para asegurar el mantenimiento del espacio publico, en iguales o mejores
condiciones a las existentes antes de la expedicion del permiso.

ARTICULO 10.- CONTRATO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO. Se refiere a
los contratos suscritos con las personas publicas o privadas para actividades de aprovechamiento econdmico del
espacio publico y que no involucran acciones de administracion y mantenimiento del espacio publico en el
desarrollo propio de la actividad. El interesado en celebrar un contrato para desarrollar eventos temporales en
espacio publico debera presentar un proyecto de manejo del espacio publico respectivo. Esta solicitud debe
incluir como minimo:

a) Identificacion del responsable del desarrollo de la actividad y de los participantes en el evento con nombre,
direccion, nimero de cédula de ciudadania o NIT, En caso de que la solicitud la presente una persona juridica se
debera anexar el certificado de existencia y representacion legal;

b) Memoria explicativa del aprovechamiento de corto plazo con los siguientes contenidos:

- Actividades a realizar.

- Horario y calendario del evento.

- Fechas de inicio y terminacion.

- Plan de ocupacion del espacio publico.

- Plan de mitigacion de posibles impactos negativos en el area de influencia del espacio publico, ubicada dentro
de un radio de dos (2) manzanas del entorno por los distintos costados del espacio publico donde se autoriza el
uso.

- Propuesta de control y seguimiento del cumplimiento del proyecto de manejo.

- Las demas solicitadas por el Decreto 599 de 2013, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

¢) Planos: Plano de localizacion del espacio publico y del area donde se proyecta desarrollar el uso temporal
debidamente escalado de acuerdo con sus dimensiones, ligado a coordenadas geogréficas del Municipio de San

José de Clcuta. Q\
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- Plano de planta debidamente escalado donde se grafique la propuesta de ocupacion del espacio publico con los
siguientes contenidos:

- La ubicacién del mobiliario modular a utilizar para desarrollar la actividad.

- La representacion grafica de las areas de circulacion peatonal existentes en el espacio publico, particularizando
para el caso de los parques, plazas y alamedas, el &rea de circulacion que garantice que no se afecte Ia
accesibilidad a través de estos.

- Localizacion de la acometida y evacuacion de agua.

- Cuando se requiera iluminacion y energia, se debera incluir la localizacion de la acometida de la fuente de
energia y del permiso de conexion de la entidad prestadora del servicio, o del usuario que asi lo autorice.

ARTICULO 11.- CONDICIONES PARA EVENTOS TEMPORALES. Las solicitudes de los elementos del espacio
publico que tengan mas de un interesado para el mismo periodo seran evaluadas de acuerdo con las siguientes
condiciones:

a) Fecha de la solicitud radicada en debida forma.

b) Menor impacto de la actividad sobre el elemento del espacio pablico.

c) Mayor beneficio para la ciudadania.

d) Las demas consideraciones que se definan en el respectivo protocolo de aprovechamiento econémico.

ARTICULO 12.- CUMPLIMIENTO DE NORMAS RELACIONADAS CON AGLOMERACIONES Y MOVILIDAD
VEHICULAR. El desarrollo de actividades de aprovechamiento econémico en el espacio piblico que impliquen
aglomeraciones de publico deberé contar con los requisitos y procedimientos exigidos por las normas vigentes.
Igualmente, en los casos que se vean involucradas vias vehiculares debera contarse con un Plan de Manejo de
Transito, sefializacion y desvios, el cual se tramitara ante la Secretaria de Transito del Municipio de San José de
Cucuta o la Entidad que haga sus veces.

ARTICULO 13.- INCUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS O CONTRATOS. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los actos administrativos o en los contratos dara lugar a la suspension de la
actividad, sin perjuicio de las acciones administrativas o judiciales que se adelanten para establecer las
responsabilidades pertinentes.

ARTICULO 14.- RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO.Es el
valor, en dinero, en especie o mixta que se entrega como contraprestacion al Municipio de San José de Clicuta,
por la realizacion de una actividad con motivacion econdmica en el espacio publico, de conformidad con sus
competencias, por las ventajas y beneficios econdmicos particulares derivados del uso de uno o de varios
espacios publicos.

El pago del valor determinado de la retribucion econémica deberé realizarse de forma anticipada y en las cuentas
bancarias que disponga para este fin la Secretaria de Hacienda del Municipio de San José de Cucuta.

ARTICULO 15.- LINEAMIENTOS ORIENTADORES PARA EL CALCULO DE LA RETRIBUCION. Los
lineamientos orientadores para el calculo de la retribucion podran tener en cuenta, entre otros, las externalidades
generadas por el uso del espacio publico, el valor del suelo y su mantenimiento.

ARTICULO 16.- VALOR DE LA RETRIBUCION. Teniendo en cuenta los lineamientos orientadores para el calculo
se determinara el valor de la retribucion en dinero, en especie o mixta. Este valor sera calculado por la
dependencia que tenga a cargo el Espacio Publico segin lo que se determine en el respectivo protocolo de

aprovechamiento econdmico.
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ARTICULO 17.- ACTIVIDADES EXENTAS DEL PAGO POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO. Estaran
exentas del pago de la retribucion por aprovechamiento econémico las actividades que demuestren beneficios
directos mayores a la retribucion estimada para la ciudad por el desarrollo de estas. La dependencia del municipio
que tenga a cargo del Espacio Publico debera elevar solicitud escrita al Comité Asesor con minimo un (1) mes de
antelacion al evento que se pretende realizar. La solicitud debera incluir la valoracién del beneficio que implica la
exencion por parte de la entidad solicitante. Con fundamento en el acta de la reuniéon del Comité Asesor, la
entidad que ejerza la Secretaria Técnica expedira un acto motivado en donde materializa la decision.

PARAGRAFO 1.- Estan exentas del pago por aprovechamiento econémico las actividades culturales,
organizadas por las Entidades Publicas del Municipio de San José de Clicuta o de cualquier otro orden, siempre
que éstas no exhiban ningln tipo de publicidad comercial privada en el espacio plblico. También se exceptian
las actividades que ejercen los voceadores de prensa, lustrabotas, vendedores de loterias y los artistas en el
espacio publico segun la reglamentacion vigente expedida.

PARAGRAFO 2.- Los eventos sin motivacion econdmica seran tramitados por la respectiva dependencia del
Municipio de San José de Clcuta que tenga a cargo el Espacio Publico.

ABTiCULO 18.- PAGO DE LA RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO. Cuando el pago de la retribucion sea en dinero, el valor monetario que se establezca sera pagado en
pesos colombianos, de conformidad con el valor establecido por la dependencia del Municipio de San José de
Clcuta segun se defina en el respectivo protocolo interinstitucional.

Cuando el pago de la retribucion sea en especie o mixta, la dependencia del Municipio de San José de Cicuta
que tenga a cargo el Espacio Publico, siempre que sea una forma de promover sus funciones misionales,
valoraré dicha retribucion como equivalente a si fuera la retribucion en dinero.

PARAGRAFO. - Las dependencias del Municipio de San José de Cucuta que tengan a cargo el Espacio Publico,
presentaran un informe anual sobre el pago de la retribucion por aprovechamiento econémico del espacio publico,
con el fin de priorizar recursos para la recuperacion, mantenimiento, y sostenibilidad de los elementos del espacio
publico a cargo de éstas. El informe se presentara con corte a 31 de diciembre de cada vigencia, a mas tardar los
primeros diez (10) dias del mes de febrero del afio siguiente.

ARTICULO 19.- INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La inspeccion, vigilancia y control del Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico, sera realizada por cada una de las Entidades
Administradoras del Espacio Publico y Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico,
de conformidad con sus competencias.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades de control urbano mantienen sus competencias segun las normas
vigentes en materia de proteccion de la integridad del espacio publico.

Las Entidades Administradoras del Espacio Publico o Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico dispondran de los recursos y talento humano necesario para la eficaz implementacion del
presente decreto y el control de los actos administrativos y contratos que por aprovechamiento econémico se
establezcan.

ARTICULO 20.- COORDINACION DEL MARCO REGULATORIO DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO. La coordinacion de la implementacion y evaluacion del presente Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Plblico estara a cargo de la entidad que ejerza como secretaria técnica
del Comité Asesor de manejo del Espacio Piblico.
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ARTICULO 21.- PROTOCOLO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO Y FORMULA DE RETRIBUCION. Las
Entidades Administradoras del Espacio Publico y las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico, dentro del marco de sus funciones, contaran con los respectivos protocolos de aprovechamiento
economico para la implementacion del presente decreto incluyendo la formula de retribucion por el
aprovechamiento econémico del espacio publico.

Las Entidades Administradoras del Espacio Publico y las Entidades Gestoras del Aprovechamiento del Espacio
Publico adoptaran los protocolos de aprovechamiento econdmico y la formula de retribucién mencionados en el
presente articulo por medio de acto administrativo motivado.

ARTICULO 22°.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS EN EL ESPACIO PUBLICO. Toda actividad con motivacion
economica que no se encuentre contemplada en el presente decreto o que no sea autorizada por el COMITE |
ASESOR para la Administracién, Mantenimiento y Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico del Municipio
de San José de Cucuta, seré considerada como una ocupacion indebida del espacio publico y en consecuencia,
las autoridades competentes deberén proceder a garantizar la proteccion de la integridad del espacio pliblico y su
destinacion al uso coman, el cual prevalece sobre el interés particular. De igual manera, se consideran
actividades prohibidas en el espacio publico los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico, los contenidos en el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Policia y Convivencia,
corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017, o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

ARTICULO 23°, VIGENCIA. La presente ato administrativo entrara en vigencia a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUN]?UESE Y CUMPLASE.
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Aprobd Marcela Rodriguez Camacho - Directora Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
Aprobo Eliana Constanza Medina Pabuence- Secretaria de Infraestructura Municipal
Aprobé Angel Andrey Eder Bohorquez Jauregui- Subsecretario de Medio Ambien‘ﬂfiﬁ

Aprobo Maria Leonor Villamizar Gomez Secretaria General '

Proyectt: Franklin Mendoza Florez - Asesor Juridico DAPM-1- -

Reviso: Francisco Ovalles Rodriguez — Jefe Oficina Asesora juridi A,
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