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“Por medio del cual se reglamenta y desarrolla la estrategia Ciudades, Entornos y Ruralidad Saludablé (CERS)
en el Municipio de San José de Clcuta”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 209, 211, los
numerales 1y 6 del articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 1801 de' 2016, y

CONSIDERANDO:

/

Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica preveé: “Colombia es un Estado social de derecho. organ:zac’s en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales. democratica. partici 1.a y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la inlegran y en la
prevalencia del interés general”.

El articulo 209 ibidem sefiala que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses. generales y desarrolla
como fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley”.

El articulo 211 constitucional establece que “La Ley senalara las funciones que el Presidente de Ia Republica podra
delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado, que la misma ley determine.
Igualmente, fiiara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
ofras autoridades. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, lo cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente. La ley establecera los recursos que pueden interponer contra los actos de los delegatarics ”

El articulo 315 ibidem estipula que: “Son atribuciones del Alcalde: 1. Cumplir y hacer cumpiir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo {(...)

En virtud del articulo 4 de la Resolucion 1536 del 2015: “Las autoridades responsables de la planeacion integral para la
salud. Son autoridades responsables de la planeacion integral para la salud en el territorio: 4.1. El Alcalde o
Gobernador. 4.2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales (...) 4.4. La entidad Territorial de

Salud. 4.5. (...)".

A su vez, la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 11, 49, 51 y 82, brinda una base juridica para la
implementacion de esta estrategia en cuanto hace referencia al derecho a la vida, a la salud, al saneamiento ambiental,
ala vivienda digna y al espacio publico, los cuales son parte de los propositos principales de la Estrategia CERS.

Frente a la normatividad legal y jurisprudencia que fundamenta juridicamente la estrategia CERS se tienen las
siguientes: Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de Salud), Ley 1152 de 1994 (Organica del Plan de Desarrollo), Ley 1454 de
2011 (Organica de Ordenamiento Territorial), modificada por la Ley 1962 de 2019, Ley 100 de 1993 (Sistema General
de Seguridad Social y Salud), Ley 1122 de 2007 (Modificaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud),
Ley 1335 de 2009 (Control del consumo de tabaco), Ley 1355 de 2009 (Control y prevencion de la obesic ad! Ley 1438
de 2011 (Reforma Sistema General de Seguridad Social en Salud), Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018), Ley 1955 de 2019 (Pian Nacional de Desarrollo 2018-2022), Ley 2120 de 2021 (' ey de Entornos
Saludables), el Decreto 3518 de 2006 (Sistema de Vigilancia en Salud Publica), la Resolucion 429 de 2016 (Politica de
Atencion Integral en Salud), Resolucion 1841 de 2013 (Plan Decenal de Salud Publica 2012-20219, Resolucion 3280
de 2018 (Ruta Integral de Atencion para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en
Salud para la Poblacion Materno Perinatal), su modificacion mediante Resolucién 276 de 2019, la Resolucion 2626 de
2019 (Modifica la Politica de Atencién Integral en Salud y adopta el Modelo de Accion Integral Territorial) y la sentencia
T-760 de 2008.
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Que la estrategia Ciudades, Entornos y Ruralidades Saludables (CERS) 2019, se erige entre otras, de las orientaciones
para su adopcion e implementacion, emitida por la Subdireccion de Enfermedades No Transmisibles del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y fue adoptada en el Municipio de San José de Clcuta mediante Decretn 381 del 30 de
septiembre de 2020, designandose como encargado de la implementacion y desarrclo de & estrategia al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM), cuyo seguimiento se efectuaria a traves de la Mesa de
Coordinacion Intersectorial Estrategia CERS, ejerciendo como Secretaria Técnica la Secretaria de Salud Municipal. .

Que, en revision conjunta entre el DAPM y la Secretaria de Salud Municipal, el dia 23 de febrero de 2022, se acordd
expedir un acto que desarrolle y reglamente la Estrategia, en cuanto a la asignacion particular de responsabilidades;
asi como, a la conformacién y funcionamiento de la Mesa de Coordinacion Intersectorial de la Estrategia, la cual se
prevé in extenso se aborde en el acto administrativo que adopte el reglamento. Lo anterior deviene de la necesidad de
realizar la medicion y evaluacion de los avances desde la Administracion Municipal, a efecto de priorizar, enunciar,
formular y articular los diferentes proyectos y gestiones desarrollados para la implementacion y fortalecimiento de la
Estrategia CERS en el municipio de manera sectorial y transectorial, dinamica que permite entrever la ejecucion y
generar alternativas de mejoramiento, en suma facilitando el ejercicio de revision de CERS en el Municipio de San José
de Cucuta.

DECRETA:

ARTICULO 1°. Reglamentar y desarrollar la Estrategia Ciudades, Entornos y Ruralidad Saludable, en adelante
Estrategia CERS, en el Municipio de San José de Cucuta, adoptada por medio del Decreto 381 del 30 de septiembre
de 2020.

ARTICULO 2°, OBJETO Y FINES DE LA ESTRATEGIA: La Estrategia CERS se erige como herramienta de planeacion
territorial, a traves de la creacion y articulacion de politicas, programas y acciones alrededor del bienestar individual y
colectivo, en procura de fortalecer la calidad de vida y el disfrute efectivo de los derechos de la poblacion, desde una
perspectiva territorial que aborde el ambito urbano y rural en sus diversos entornos y que promuevan la transformacion
de los modos, condiciones y estilos de vida saludables.

A su tumo, son fines de la Estrategia promover en el gobierno municipal, en sus instituciones y sectores, en sus
diferentes niveles, y en la sociedad civil en sus diversas expresiones, un pacto social por la salud y justicia social, a
través de la construccion y el mejoramiento de condiciones estructurales poblacionales economicas, sociales,
ambientales, culturales y de salud poblacional en la ciudad, entornos y ruralidades, en garantiz y reconocimiento de los
derechos de las personas.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS: Son principios de la estrategia: el respeto, la proteccion y garantia de los derechos
humanos, la promocion de la inclusion social y la equidad, la participacion ciudadana y el desarrollo humano.

ARTICULO 4°. ALCANCE: La Estrategia CERS, como linea estratégica de politica publica, intervendra en la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de Ordenamiento
[Territorial y el Plan Territorial de Salud, como instrumentos ejes de planeacion territorial.

ARTICULO 5°. MESA DE COORDINACION INTERSECTORIAL DE LA ESTRATEGIA CERS DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA. La Mesa de Coordinacion Intersectorial de la Estrategia CERS sera el érgano rector de la
implementacion y ejecucion de la estrategia, donde se permitira identificar, visualizar y socializar las problematicas del
Municipio en sus diferentes entornos y sectores con el fin de establecer las rutas que maximicen los efectos positivos
sobre la salud y calidad de vida de los habitantes del municipio de San José de Clicuta, con la formulacion de politicas,
proyectos, programas y acciones como alternativas de solucion a las problematicas encontradas como un proceso de
planeacion estratégica de corto, mediano y largo plazo. La Mesa sesionara de manera cuatrimestral y se integrara por
los miembros que a continuacion se relacionan, cuya participacion sera indelegable salvo causa mayor.

Alcalde Municipal (Lider de la Estrategia)

Secretario(a) de Salud (Quien estara a cargo de la Secretaria Técnica)

Director (a) Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (Como Coordinador de la mesa)
Subdirector(a) de Gestion y Supervision de Servicios Piblicos y Domiciliarios del DAPM
Secretario(a) de Educacion

Secretario(a) de Transito y Transporte

Secretario(a) de Hacienda
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8. Secretario(a) de Vivienda

9. Secretario(a) de Infraestructura

10. Director(a) Departamento Administrativo de Bienestar Social

11. Director(a) Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte — IMRD
12. Director del Area Metropolitana de Cucuta

13. Un Representante del Sector Empresarial

PARAGRAFO 1°. Las decisiones tomadas por la Mesa seran vinculantes para toda la administracion municipal y en
caso de ser necesario seran expedidos los actos administrativos pertinentes.

PARAGRAFO 2°. La primera actuacion de la Mesa seré la expedicion y aprobacion de su Reglamento interno a través
de Resolucion.

PARAGRAFO 3°. El procedimiento de designacion y tiempo de participacion del representante del sector empresarial
sera indicado en el Reglamento interno de la Mesa, donde también se podra determinar la participacion de invitados
permanentes que representen sectores como: confesiones religiosas, poblacion LGBTI, comunitario, entre otros, los
que podran definirse por votacion interna por los integrantes de la Mesa, asimismo, para la participacion de otras
secretarias, entidades y la conformacion del Equipo Técnico CERS.

ARTICULO 6°. LIDERAZGO, COORDINACION Y SECRETARIA TECNICA CERS: El liderazgo de la estrategia,
correspondera al Alcalde Municipal de San José de Cucuta, su coordinacion al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y la Secretaria Técnica de la Mesa correspondera a la Secretaria de Salud Municipal.

ARTICULO 7°. OPERATIVIZACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA CERS. La operativizacion,
el seguimiento y la evaluacion de la estrategia se efectuara a través de la Mesa de Coordinacion Intersectorial. Los
instrumentos para la valoracion del impacto de la estrategia y su evaluacion seran estructurados y definidos por parte
del Equipo Técnico CERS vy socializados para su aprobacion por la Mesa, la cual evaluara anualmente dicha
implementacion mediante el seguimiento de las politicas, proyectos, programas y acciones planteadas e inmersas bien
sea en el Plan de Desarrollo Municipal, en el Plan de Ordenamiento Territorial, en el Plan Territorial de Salud o en los
diferentes Planes de accion de las diferentes secretarias y Entidades descentralizadas que se estructuren como
alternativas de solucion a los diferentes problemas y/o necesidades identificadas

ARTICULO 8°. ALISTAMIENTO Y REQUISITOS: Para la implementacion de la estalegia debera realizarse un
alistamiento previo a la ejecucion de sus fases, para lo cual deberan garantizarse las siguientes condiciones (i)
sensibilizacion gubernamental con el fin de establecer un compromiso institucional en la implementacion de la misma
en apoyo con la sociedad civil que se manifieste a través de un acto administrativo formal, (i) identificacion de actores
sociales que permita reconocer el alcance de las acciones y los intereses en la participacion de la estrategia, (iii)
recoleccion de informacion basica del territorio para caracterizar, medir y explicar el estado de salud de la poblacion del
territorio permitiendo identificar los desafios y retos en salud y (iv) organizacion e implementacion para trascender el
periodo de gobierno con un equipo tecnico que la lidere.

ARTICULO 9°. LINEAS DE ACCION ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DE CERS: Son estrategias de
orientacion y organizacion de CERS, las siguientes:

1. Implementar acciones que ayuden a mejorar la calidad del aire y agua en el municipio, preservando el medio
ambiente y la salud publica, en cumplimiento de la normatividad ambiental.

2. Ejecutar acciones en procura de mejorar la movilidad vehicular y peatonal, impactando la calidad de vida de la
poblacion y promoviendo el transporte urbano sostenible y seguro, a través de actuaciones que desestimulen el
uso de vehiculo particular y coadyuven el cuidado del peaton, ciclista y el medio ambiante

3. Implementar acciones conducentes al acceso y consumo de alimentacion saiudable, derivada de alimentos
inocuos y sostenibles, contribuyendo a la conservacion del medio ambiente prevencion de enfermedades y/o
trastornos alimenticios.

4. Intervenir oportuna y eficazmente sobre problemas prioritarios de la comunidad en salud publica, estrategias de
promocion y mantenimiento de la salud, generando bienestar y calidad de vida.

5. Brindar a la comunidad espacios propicios para compartir, divertirse, ejercitarse y generar identidad y apropiacion
con diferentes espacios del territorio.

ARTICULO 10°. EJES OPERATIVOS DE IMPLEMENTACION. Los ejes operativos. los cuales deben desarrollarse
alrededor de dos elementos transversales, a saberse, territorializacion y marketing social y geston parucipativa, son los
siguientes:
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1.

Demografico: Busca identificar y reconocer las caracteristicas basicas de la poblacidén con la cual se realiza la
planeacion territorial. Define el tamario, crecimiento, estructura y distribucion de ia poblacion en los territorios, los
cuales a su vez se nutren del comportamiento de la natalidad y la mortalidad vy del comnortamiento de la
inmigracion y la emigracion, para que con base en las proyecciones demograficas se puede estimar la oferta en
salud, vivienda, educacion, empleo, principalmente.

Economico: Busca evidenciar la relacién de la capacidad de transformacion productiva y generacion de valor
agregado, competitividad, innovacion empresarial y emprendimiento, la generacion y retencion de excedentes, la
atraccion de inversiones, el desarrollo econémico local, la construccion de sistemas productivos en el territorio, y
su relacion directa con las condiciones de vida de las personas que habitan en los municipios. en clave de salud
para todas las politicas. Este eje contribuye a generar intervenciones poblacionales para la promocion y fomento
del desarrollo local incluyente, y a crear condiciones para asumir los retos que implica la competencia en los
mercados locales en los territorios. Se enfoca en aspectos relacionados con produccion, distribucion,
comercializacion y consumo, vocacion economica, niveles de empleo y desempleo, distribucion del ingreso, uso
de tecnologias, etc.

Social: Busca evidenciar procesos que involucran a la poblacion en aspectos relacionados con organizaion y el
fortalecimiento de competencias para el desarrollo, la salud, la educacion, la seguridad social, la cultura, el deporte
y recreacion, la calidad de vida, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia. Identifica elementos que posibilitan o
limitan las oportunidades de desarrollo, buen vivir y el despliegue de las capacidades de la poblacion, la fragilidad
o robustez de la cohesion social y de aquellas situaciones que generan riesgo, inequidades, exclusion social,
incluso la fractura de la accion colectiva.

Ambiental: Este eje reconoce las estructuras ecologicas y ambientales de cada territorio, tanto en sus
potencialidades como en las oportunidades. Se relaciona de manera directa con los demés ejes, se transforma a
partir de la cotidianidad de las poblaciones y estas a través de este, lo cual se evidencia en mayor medida, cuando
se convierte en riesgo para la poblacion o amenaza para la sostenibilidad ambientai.

Financiero: Este eje da cuenta del estado de los recursos humanos, financieros, (écnicos y tecnologicos de los
cuales disponen las administraciones municipales para gestionar el desarrollo del territorio. Se orienta al desarrollo
de estrategias que permitan garantizar la ejecucion de los planes territoriales para el desarrollo. Esta dirigido al
acopio y concentracion de recursos provenientes del sector privado, cooperacion internacional y los obtenidos a
través de la estructura fiscal, y otras fuentes de financiacion de los diferentes programas y proyectos definidos en
la planeacion territorial, y aporta en la consolidacion de la estrategia CERS.

ARTICULO 11°. FASES: La ejecucion de la estrategia CERS se realizara en cinco fases posteriores al alistamiento de
la Estrategia:

dentificacion de los problemas del Municipio que afecten principalmente la condicion social y de salud en el
territorio: Esta fase se realiza en el marco de los ejes estratégicos que conforman la estrategia, a partir de los
documentos identificados en la fase preparatoria por el territorio (ASIS, PASE a la equidad, planes, politicas,
programas, fuentes de recursos efc.) que determinan como diagnostico la identificacion de problemas y
oportunidades en cada eje, la definicion de indicadores (lineas base) por eje y su semaforizacion, lo cual permite,
la definicion de intervenciones base, adicionales y complementarias en la ejecucion de la estrategia, de acuerdo a
las competencias misionales y sectoriales de los participantes. Durante esic fase se lleva el Tablero de Control
CERS como sistema de seguimiento y evaluacion. :

Priorizacion de intervenciones: CERS prevé la identificacion y promocion de las intervenciones poblacionales en el
marco de los instrumentos de politica publica vigentes (PD, POT. Planes intersectoriales, entre otros). En caso de
no encontrarse definida, se incluira en el instrumento correspondiente, identificando fuentes de financiamiento para
cada una de las intervenciones, a partir de-una metodologia que le permita alcanzar este propésito, en donde las
actividades asociadas a CERS representen una prioridad para la Administracion Local y para el conjunto de
actores del territorio.

Elaboracion del Plan de Accion: Esta fase comprende la identificacion, el desarrollo y la seleccion de
intervenciones y/o acciones poblacionales, para cada uno de los problemas identificados y priorizados en los ejes
estratégicos en la fase anterior. Su desarrollo parte del analisis detallado de los ejes, se reconocen las
oportunidades y riesgos para la mejora de la situacion actual, se identifican las fuentes de financiamiento, los
actores responsables que haran posible la implementacion, y se define el tiempo esperado para su ejecucion.
Estudios de pre inversion y factibilidad: Consiste en realizar un estudio detallado de las ventajas y desventajas que
tendria un determinado proyecto de inversion o factibilidad que sugiere que se cuenta con los recursos financieros
para su ejecucion. Esta etapa puede ser rapidamente resuelta si so considera que gran parte de 10s proyectos
estan en el banco de proyectos BPIN11. Alli se encuentra todos s elementos oara la formulacion, evaluacion y
registro de proyectos de inversion publica cuando el proyecto [0 re., ¢ 4.

Sistema de monitoreo y evaluacion: El proceso de monitoreo y evaluacion de la estrategia busca generar
evidencias de buenas practicas en CERS, a partir de la idenuficacion de 0s avances y dificultades en la
implementacion de la estrategia, la medicion de impactos potenc.ales J esuilduus. Ei wioceso debe ser efectivo,
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relevante y generar informacion Util, confiable y oportuna para la accoi,

ARTICULO 12°. FINANCIACION: La implementacion y desarrollo de ia estrategia Ciudades, Entornos y Ruralidad
Saludable (CERS) se podran financiar en forma individual o concurrente con las siguientes fuentes:

1. Recursos provenientes del Sistema General de Participacion (Ley 715 de 2001).

2. Recursos propios del Municipio de San José de Clcuta.

3. Otros recursos del presupuesto nacional y departamental.

4, Recursos de origen privado y/o cooperacion internacional de acuerdo a la normatividad vigente.

PARAGRAFO. El Alcalde Municipal o su delegado promoveran la colaboracion de instituciones y organizaciones
privadas y/o comunitarias para el desarrollo de la Estrategia en el Municipio de San José de Cucuta.

ARTICULO 13°, RENDICION DE CUENTAS: El ente territorial incluira dentro de los diferentes mecanismos de
rendicion de cuentas que posee la administracion municipal la informacion relacionada con la implementacion, impacto
y operatividad de la estrategia Ciudades, Entornos y Ruralidad Saiudable (CERS) en el Municipio de San José de
Cucuta.
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