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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion de
porte, consumo, ofrecimiento, distribucién y comercializacién de sustancias
"psicoactivas en el municipio de San José de Cucuta y se dictan otras
disposiciones”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 6 y 315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012, el Decreto 1740 de 2017 y Decreto Ley 2535 de 1993 modificado por el
articulo 10 de la ley 1119 de 2008, Ley 1801 de 2016, Decreto 1066 de 2015, Decreto
2362 de 2018y, -

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece como fines esenciales
del estado: "Servir la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar
la participacién de los ciudadanos en toma de decisiones, manteneria integridad teritorial
y aseguraria convivencia y la vigencia del orden justo, Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. |

Que el articulo 44 Ibidem, consagra comio derechos fundamentales de los nifos,
la vida, la integridad fisica, la salud, la educacion, la cultura y la recreacion,
pudiendo gozar de los demas derechos consagrados en lo Constitucion, en las
leyes y en los tratados interacciénales ratificados por Colombia, siendo obligacion
del Estado asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo arménico e

integral y el ejercicio pleno de sus derechos, prevaleciendo estos Ultimos, sobre los
derechos de los demas. :

Que en virtud de dicha disposicién constitucional, en cuanto le otorgé un caracter
prevalente a los derechos de los menores, resulté necesario ‘que la Alcaldia
adelantara todos las gestiones y actuaciones tendientes al efectivo uso, goce,
disfrute y proteccién por parte de los nifios y nifias que residen y/o estudian en el
Municipio de San José de Cucuta, impulsando - mejores condiciones para su
desarrollo integral, de tal forma que se les permita crecer y fortalecer en ambientes

sanos y adecuados para su desarrollo personal, cultural, educativo, social y de
salud. :

Que, por su parte, el articulo 315 de la Carta Magna, sefiala que corresponde a
los alcaldes, entre otras funciones:

"2 Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y-'Jas
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
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Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. :

3. Dinigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas

industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.” -

Que en armonia con la citadas disposiciones constitucionales, el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de |a Ley 1551 de 2012, atribuye a
los alcaldes las facultades para la conservacién del orden publico en su
jurisdiccion (numeral | del literal B), y para tal efecto, lo autoriza para expedir las
normas necesarias para regular asuntos como la restriccién y vigilancia de
la circulacién de personas por las vias y lugares publicos (numeral 2° del literal B).

Que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1801 de 2016 “Por Ia cual se expide
el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana". que en su artfculo 1°
dispone que el objeto de dicho estatuto es adoptar disposiciones con cardcter
preventivo que “...buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas, asf como determinar el efercicio del poder, la funcién
y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el
ordenamiento juridico vigente." :

Que el numeral 4 del articulo 10 de la ley en comento, establece como deberes
de las Autoridades de Policia, lo relacionado con "Dar el mismo trato o todas las
personas, sin perjuicio de las medidas especiales de proteccién que deban ser

| brindadas por las autoridades de policia, aunque se encuentran en situacién de

debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de especial proteccién
constitucional”.

Que, respecto a la facultad reglamentaria en cabeza de las autoridades
administrativas, el articulo 17 de la Ley 1801 de 2016, sefiala que: i

"En el ambito nacional corresponde al Presidente de la Republica reglamentar las
leyes sobre materias de Po!;'c{a. Cuando las disposiciones de las asambleas o los
concejos en asuntos de Policia, requieran reglamentacion’ para aplicarlas, los

gobemadores o los alcaldes podrén, segtin el caso, dictar reglamentos sélo con
ese fin. :

Las autoridades que expiden reglamentos no podrén regular comportamientos,
imponer medidas correctivas o crear procedimientos distintos a los establecidos en
la norma reglamentada, salvo que esta les otorgue dicha competencia”.

Que por su parte, el articulo 25 del Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana vigente dispone que: "Quienes incurran en comportamientos

Y
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contrarios a.la convivencia seran objeto de medidas correctivas de conformidad
con esta ley (...)". y en armonia con lo anterior, el articulo 172 precisa que:

“Las medidas correctivas, son acciones impuestas por las autoridades de Policla a
toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o el
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas
tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o
restablecer la convivencia.

PARAGRAFO fo. Las medidés correctivas no tienen caracter sancionatorio. Por
tal razén, deberan aplicarse al comportamiento contrario a la convivencia las

medidas correctivas establecidas en este cédigo y demés normas que regulen la
materia : : ()

Que, en cuanto a las medidas correctivas, Articulo 173. De la ley 1801 de 2016
consagra que pueden consistir en 7 multa general o especial’y “14 destruccién del bien”.

Que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana al que se viene haciendo
referencia contempla en varios de sus articulos como comportamientos contrarios a la
convivencia frente a las relaciones de las personas lo consistente en el consumo de
sustancias alcohdlicas, psicoactivas o prohibidas, tal como lo establecen los articulos 33
numeral 2, literal ¢; 34 y 38 numeral 5 literal b y numeral 6 literal a, y 39 numeral 1.

Que en concordancia con la Ley 1801 de 2016, el articulo 2.2.8.9.1. del Decreto

Nacional 1844 de 2018 “Por medio del cual se adiciond el capitulo 9 del titulo 8

de o parte 2 del libro 2 del decreto 1070 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Defensa”, establece lo siguiente:

" Articulo 2.2.8.9.1. Verificacion de la infraccién. En el marco del Proceso Unico
de Policia, cuando la autoridad advierta la posible infraccién de la prohibicién de
tenencia o porte de sustancias psicoactivas ilicitas, tales (i) como marihuana,
cocaina o sustancias derivadas de la cocaina, heroina o derivados de la amapola,
drogas sintéticas; (ii) cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas que
figuran en la listas 1 y Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y
su Protocolo de Modificacién, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972,
aprobada por medio de la Ley 13 del 29 de noviembre de 1974; (iii) que se
encuentren incorporadas en las listas I, Il, lll y IV del Convenio de las Naciones
Unidas sobre sustancias sicotrépicas, aprobado por medio de la Ley 43 del 29 de
diciembre de 1980; o (iv) asi como cualquier otra sustancia que se encuentre
legalmente prohibida, se aplicaré el procedimiento establecido en el proceso verbal

inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide
el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente capitulo se aplicard tnicamente a las
presuntas infracciones derivadas del porte y tenencia de las cantidades de dichas
" sustancias que las normas vigentes determinan como dosis personal,

El porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis personal seré judicializado
de conformidad con la normatividad vigente”,
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Que la Corte Constitucional, mediante Sentencio C-253 del 6 de junio 2019,
Magistrado Ponente Doctora Diana Fajardo Rivera, declard inexequibles las
expresiones "alcohdlicas, psicoactivas” (...) contenidas en el literal ¢ del numeral 2 |
del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, asi como las expresiones “bebidos
alcohdlicos" 'y "psicoactivos" del numeral 7 del articulo 140 idem.

Que, para arribar a esa conclusién, la corporacion efectud consideraciones como
las que trascriben a continuacion: :

"Precisamente, por esa razén, el disefio de la regla legal acusado del Articulo
33 estudio contemplo la posibilidad de establecer excepciones; casos en los
cuales se puede a utorizar estos comportamientos (consumir bebidas
alcohdlicas y sustancias psicoactivas). (...) ES justamente lo que se resalté
como una inversién desde el principio de liberfad en cuanto a este
comportamiento. Queda prohibido de forma amplia y general, en principio. y
se podra realizar cuando excepcionalmente sea autorizado. (...)

6.2.3.2. No descarta esta sala que bajo ciertas circunstancias se le dé la necesidad
de un tipo de norma de ese estilo, pero tal situacion tiene que ser debidamente
justificada por parte de las autoridades que imponen tal limitacién a la libertad (...).
Es el Estado quien debe justificar prohibir las libertades de las personas, no
son las personas las que deben justificar por qué se les debe respetar su libertad
y no se les ha de limitar ni restringir. (. ..).

El respeto a las diferencias teritoriales es crucial para lograr la mejor
ponderacién y armonizacién de los principios y de los derechos que se
encuentran en tensién. Las diferencias de contextos y aspectos tales como la
cantidad de poblacién. tradiciones culturales propias o presencia de diversidad

étnica, llevan a que aquello que es razonable en un determinado lugar y
poblacién”.

Que, dentro del mismo pronunciamiento, la Corte Constitucional también precisa
lo siguiente en relacién con los sujetos y grupos de especial proteccion
constitucionalmente, donde se ubican los derechos prevalentes de los menores:

"7.4.3. fExisten'grupos de sujetos de especial proteccion constitucional cuyos
aspectos particulares y especificos deben ser considerados coma es el de los
nifios y las nifias! ya ampliamente resaltado (.).

7.5. Finalmente, la Corte resalta que la decisién de inconstitucionalidad recae

sobre algunas de las expresiones de las normas legales acusadas y no sobre
la totalidad de los textos normativos en que se encontraban. Asli, el articulo 33
establece ahora la prohibicién de "c¢) Consumir sustancias prohibidas, no
autorizados para el consumo"y el Ariculo 140 lo prohibicién de 7.
Consumir sustancias prohibidas en estadios, coliseos, ceniros deportivos,
parques, hospitales, centros de salud en general, en el espacio publico,
excepto en las actividades autorizados por la entidad competente." Estas
previsiones legales se encuentran y a su vez correspondera a las autoridades
competentes, ejerciendo sus funciones dentro del marco constitucional vigente,
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precisar esas proh:brc:ones de manera razonable y proporc:onada dentro de
los limites que imponen el orden constrtuc;onai vigente."

Que de acuerdo con la tesis recientemente expuesta por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-253 de 2019, (...) "El Legislador viola el derecho al libre
‘| desarrollo de la personalidad al prohibir de forma amplia y general, so pena de

medidas de pohcr’a el consumo de bebidos alcohdlicas y sustancias psicoactivas”

‘en espacio publico, lugares abiertos al publico o que. siendo privados
trasciendan a lo publico” igualmente, en criterio de la Corte "El Legislador viola
| el derecho al libre desarrollo de la personalidad al prohibir de formo amplia y
general, so pena de medidas de policia, el consumo de bebidas alcohdlicas y
sustancias psicoactivas ‘en parques [y en] el espacio publico” en general, como
forma de proteger el cuidado y la integridad de dicho espacio”.

Que no obstante, dichos argumentos permiten inferir que, en ejercicio de las
facultades como autoridades de policia que ostentan los' Gobernadores y Alcaldes, y
considerando la necesidad de proteger los derechos constitucionales con caracter
prevalente de los menores, se pueden establecer ciertas restricciones en el Municipio de
San José de Cuicuta, en determinadas zonas y espacios publicos, sin que las mismas
tengan un carécter generalizado, esto es, al punto que no hayan sitios o lugares del
espacio-ptblico en el cual se pueda consumir sustancias psicoactivas.

Que mediante la Ley 2000 del 14 de noviembre de 2019, "Por medio de la cual se modifica
el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia y el Cédigo de la infancia y la Adolescencia
en materia de consumo, porte y distribucién de sustancias psicoactivas en lugares con
presencia de menores de edad y se dictan ofras disposiciones”, se establecieron
parametros de vigilancia del consumo y porte de sustancias psicoactivas en lugares
habitualmente concurridos por menores de edad como entornos escolares y espacio
publico. Es asi como el articulo 2° de la norma modifica el numeral 3, los paragrafos 1° y
2°, e incluyo el numeral 6 y tres paragrafos nuevos al articulo 34 de la Ley 1801 de 2016.

Que, en efecto, los numerales 3 y 6 del precitado articulo 34 de la Ley 1801 de
2016, en los términos en que fueron modificados por el articulo 2° de la Ley 2000
de 2019, regulan los "Comportamientos que afectan la convivencia en los

establecimientos educativos relativos con el consumo de sustancias",
estableciendo lo siguiente:

“(...) Los siguientes comportamienfos afectan la convivencia en [os
establecimientos educativos y por tanto no deben efectuarse:

(.) 3. Consumir bebidas alcohdlicas, portar o consumir sustancias
psicoactivas incluso la dosis personal en el espacio publico o lugares
abiertos al publico ubicados dentro del érea circundante a la institucion o
centro educativo de conformidad con el perimetro establecido por el Alcalde
y la reglamentacién de la que habla el pardgrafo 3° del presente articulo.
(.) 6. Facilitar o distribuir sustancias psicoactivos -incluso la dosis personal en
el drea circundante a las instituciones o centros educativos, de conformidad
con el perimetro establecido por el alcalde y la reglamentacién de la que
habla el paragrafo 3° del presente articulo”. :
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Que, en tal virtud, los paragrafos primero y segundo de la norma :objeto de
modificacion, quedaron consagrados en los siguientes términos:

“Paragrafo 1 Lo nifios, nifias y adolescentes que cometan alguno de los
comportamientos sefialados en los numerales anteriores seran objeto de las
medidas dispuesto en la Ley 1098 de 2006 y demés vigentes en la materia.

También procederé la medida de destruccién del bien, cuando lugar.

Paragrafo 2°. La persona mayor de edad que incurra en uno o mas de los
comportamienfos antes sefialados, sera objeto de la aplicacién de las
siguientes medidas correctiva s, sin perjuicio de lo establecido en los
reglamentos internos de coda establecimiento educativo ni de la
responsabilidad penal que se genere bajo el Titulo Xl del Cédigo Penal (.)".

|[Comportamientos Medida Correctiva a aplicar
Numeral 3 Multa General tipo 4: destruccién del bien.
Numeral 6 Multa General tipo 4, Destruccion del bien.

Que el paragrafo 3° del articulo 34 de la Ley 1801 de 2016, adicionado por el
articulo 2° de la Ley 2000 de 2019, le asigna competencia a los alcaldes para
establecer los perimetros para la restriccion de la facilitacion, distribucion, porte y
-consumo de sustancias psrcoactwas en el espacio publico o lugares abiertos al

publico, ubicados dentro del area circundante a las instituciones o centros
educativos.

Que el articulo 3° de la Ley 2000 de 2019, modifico el paragrafo 2° y adicioné dos
nuevos numerales (13 y 14), y tres paragrafos, al art:cuio 140 de la Ley 1801 de
2016, en los siguientes términos:

"Articulo 140: Comportamientos contrarios al cuidado e integridad dé!
+ espacio publico. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado
e integridad del espacio publico y por tanto no deben efectuarse: (...)

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoacfivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademés
al interior de centros deportivos, y en parques. También, correspondera a
lo Asambiea o Consejo de Administracién regular lo prohibicién del
consumo de sustancias psicoactivas en determinadas éreas de las zonas
comunes en conjuntos residenciales o las unidades de propiedad horizontal
de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001.

14. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, incluso la dosis personal, en éreas o zonas del espacio pubico,
lales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u otros
establecidos por motivos de interés publico, que le sean definidos por el
alcalde del municipio. La delimitacion de estas &reas o zonas debe
obedecer a principios de razonabilidad y proporcionalidad.
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(...)Parég;éfo 2°.  Quien incurra en uno o méas de los comportamlien'tds
sefialados sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas. sin perjuicio
de lo responsabilidad penal que se genere bajo el Titulo XlII del Cddigo Penal.

()
Comportamientos [Medida Correctiva a aplicar de manera general
Numeral 13 [Multa General tipo 4: Destruccién del bien.
Numeral 14 [Multa General tipo 4; Destruccion del bien."
(--’)J}'

| Que el articulo 5° de la Ley 2000 de 2019, indica que las modificaciones introducidas
al Cédigo de policia, no pueden ser interpretadas como una " ... habilitacién para
portar o tener sustancias psicoactivas ilicitas o prohibidas, en el espacio publico, en
consecuencia, las autoridades deberén proceder a su incautacién y destruccién
conforme a los procedimientos en los legales reglamentarios”.

Que finalmente, el articulo 6° de lo Ley 2000 de 2019, prevé que la “Ley 1801 de 2016

| tendra un articulo nuevo que diga: El titulo del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, quedaré as i: “Por lo cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad’

y Convivencia Ciudadana” y asi en todos los articulos que aparezca dicha expresion”.

Que los articulos 2,3y 8delaley 1098 de 2008, se refiere al interés superior de-los nifios,
las nifias y los adolescentes, estipula que su norma rige todo el territorio nacional y se

estipulan con los reglamentos expedidos por las autoridades de conformidad con la
constitucion y la ley.

Que en cuanto a la nocién de espacio publico la ley 9 de 1989, modificada por la ley 388
de 1997, el Decreto Nacional 1504 de 1998 en armonia con el articulo 139 de la Ley 1801

de 2016 sefalan que debe entenderse como tal, es asi como la dltima disposicion sefiala |
lo siguiente:

“Definicion del espacio publico: Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, 4reas protegidas y de especial importancia
ecolégica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccién de necesidades
‘colectivas que ftrascienden los limites de los intereses individuales de todas las
personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas
requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular: la recreacién
publica, activa o pasiva; las franjas de refiro de las edificaciones sobre las vias y
aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o
redes de conduccién de los servicios ptblicos bésicos; las instalaciones y los
elementos constitutivos del amueblamiento urbano en fodas sus expresiones; las
obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
y _conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de
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bajamar, as!/ como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos,
legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccién de la via férrea; las
estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que

constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.
(-«

Parégrafo 2. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso publico

- los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de fodos los habitantes de
un territorio, como por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas
que corren”.

Que la ley 1098 de 20086 “por el cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia”
sefiala como Objeto en el articulo 2: El presente codigo tiene por objefo establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccién integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las
leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién seré obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado”

Que el articulo 8 de la ley 1098 de 2008, refiere que interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes. “Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente,
el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”. y por esa razon el articulo 9 ibidem reitera la prevalencia de los
derechos de los menores al indicar que: : :

“En todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevalecerén los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier ofra persona.

En caso de conflicto entre dos o més disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma més favorable al interés superior del nifio, nifia
o0 adolescente”.

Que el numeral 3 del articulo 20 de la ley 1098 de 2006, sefiala Los nifios, las nifias
y los adolescentes seran protegidos contra “3 El consumo de ‘tabaco, sustancias
psicoactivas, estupefacientes o alcohélicas y la utilizacién, el reclutamiento o la

oferta de menores en actividades de promocién, produccién, recoleccibn, tréfico,
distribucién y comercializacion”.

Que la ley 745 de 2002 por la cual se tipifica como contravencién el consumo y
porte de dosis personal de estupefacientes o sustancias que produzcan
dependencia, con peligro” establece en su articulo 1 lo siguiente:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales cuando
incurra en la conducta por primera vez. '
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2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales mensuales en caso de
reincidencia.

Paragrafo. En igual sancién incurrira el que en su domicilio y con riesgo grave
para la unidad y el sosiego de la familia, consuma estupefacientes o sustancias
que produzcan dependencia’.

Que ¢l articulo 2 de la ley en cita precisa que ... “El que consuma, porte o almacene
estupefacientes o sustancias que generen dependencia, en cantidad considerada como
dosis personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los mismos o en
el domicilio de menores, serd sancionado con multa de cuatro (4) a ocho (8) salarios
minimos legales mensuales”. . : ;

Que, de acuerdo al marco constitucional y legal expuesto, representado por sus diferentes
autoridades y agentes en todos los niveles territoriales, tiene la obligacién de hacer
efectivo el caracter prevalente de los derechos de los nifios, nifias ya adolescentes sin
que ello comporte el sacrificio de los derechos vy libertades de los demas ciudadanos, y
con ese fin los funcionarios competentes pueden regular aquellas materias en que la
constitucion y la ley les ha conferido dicha potestad, armonizando los derechos de todas
las poblaciones, cuando se pretende dictar disposiciones relacionadas con Ia proteccion
de los derechos de los menores a la vida, salud, la educacion, la cultura y la recreacién.

Que &l Alcalde del Municipio de San José de Cticuta, en gjercicio de las atribuciones como
primera autoridad de policia en su jurisdiccion encuentra necesario establecer en
desarrollo de lo previsto en la ley 1801 de 2016 y la ley 2000 de 2019, el perimetro del
espacio pablico o lugares abiertos al publico aledafios a las instituciones o centros que
restrinjan el porte, consumo, distribucién, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas- incluso la dosis personal , en procura de contribuir al disfrute de los derechos
de los hifios, nifias y adolescentes que estudian en el Municipio de San José de Cucuta,
a un ambiente sano, y a la recreacién entre otros, como elementos para su desarrollo

integral y en garantia del canon constitucional conforme a sus derechos tiene caracter
prevalente.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO - OBJETO: Establézcase mediante el presente decreto, el

perimetro aledafio a las entidades publicas, centros educativos (formales y no formales),
centros deportivos, parques, zonas culturales e historicas y lugares de culto de las

diferentes confesiones religiosas en el que se restringira el porte, consumo, distribucién,

ofrecimiento y comercializacion de sustancias psicoactivas incluso la dosis personal.

ARTICULO SEGUNDO - PERIMETRO PARA RESTRICCION: Se establece en cien
metros (100) metros el perimetro circundante del espacio publico o lugares abiertos
al ptiblico aledarios a las entidades publicas, centros educativos (formales y no formales),
centros deportivos, parques; zonas culturales e histéricas y lugares de culto de las
diferentes confesiones religiosas, en el gue no se permite el porte, consumo, distribucion,
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ofrecimiento o comercializacién de sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal,
durante las veinticuatro (24) horas del dia, los siete dias a la semana.

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacién del presente decreto, se tendra en cuenta
las sustancias psicoactivas referidas en el articulo 2.2.8.9.1. del Decreto Nacional 1844

de 2018, o las disposiciones que lo modifiquen, sustituyan, reemplacen, adicionen o
deroguen.

ARTICULO TERCERO - MEDIDAS CORRECTIVAS: Quien incurra en uno o mas de
los comportamientos de porte, consumo, distribucién, ofrecimiento o comercializacion de
sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en los espacios publicos sefialados
en el articulo 2 del presente decreto, sera objeto de la aplicacion de las medidas
correctivas sefialadas en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 1801 de 2016,
modificado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019, asi como en el pardgrafo 2 del

articulo 140 de la ley 1801 de 2018. modificado por el articulo 3 de la citada Ley 2000
de 2019, consistente en: ' .

Comportamientos Medida Correctiva a aplicar de manera
eneral
Articulo 34 Multa General y Destruccion del bien.

Articulo-140 numeral 13  [Multa General tipo 4, Destruccion del bien.
Articulo 140 numeral 14  [Multa General tipo 4, Destruccion del bien.

PARAGRAFO: Los nifios, nifias y adolescentes que cometan algunos de los
comportamientos sefialados en los numerales anteriores, seran objeto de las medidas
dispuestas en la ley 1098 de 2006 y deméas normas vigentes en la materia. También
procedera la medida de destruccion del bien, como indica la norma.

ARTICULO CUARTO - SEGUIMIENTO Y MONITOREO: Con el fin de salvaguardar la
seguridad y convivencia ciudadana, la Policia Nacional, en coordinacién con la Secretaria
de Gobierno realizara operativos permanentes y continuos en los sitios aqui indicados:

para verificar el cumplimiento de lo dis o en el presente decreto y en el articulo
2.2.8.9. |. del Decreto Nacional 18 e 2018.

ARTICULO QUINTO - VIGENGIA: El pregerite Decreto rige a partir de su publicacion
de acuerdo al articulo 6 g¢gel Cddigg . de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administratifo, C.P.A.Q.4., y deberd ser publicado en la pagina web
de la alcaldia http://www/.cucuta-norteflesantander.gov.co/

IQUESE Y CUMPLASE.

15 0CT 2021

MAS YANEZ RODRIGUEZ

lcalde Municipal

Proyecto: Paula Andrea Guarin Tarazona—-Aboéad Asesor _!1“...-1 .
1 LRt SRt

Aprob6: Francisco Ovalles - Jefe Oficina Juridica, 7%

Revisé: Cristian Alberto Buitrago Rueda — Secretario de Gobierno (secretario técnico del comite civil de ccmivencia({).ak;b 2
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DECRETO No. 0293 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2021

“por medio del cual se dictan normas para la conservacion del orden publico, respeto y
garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion
durante la jornada de protesta social por parte de la Minga Indigena del 21 de octubre

de 2021”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 6y 315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, el Decreto 1740 de 2017 y Decreto Ley 2535 de 1993 modificado por el articulo 10 de la
ley 1119 de 20086, Ley 1801 de 2016, Decreto 1066 de 2015, Decreto 2362 de 2018y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del
estado: "Servir la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la norma, facilitar la participacion de los
ciudadanos en toma de decisiones, mantenerla integridad territorial y asegurarla convivencia y
la vigencia del orden justo, Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Que el articulo 37° de la Constitucion Politica sefiala que "toda parte del pueblo puede reunirse
y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podré limitar el ejercicio de este derecho”. -

Que conforme a los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en el derecho
internacional en materia de derechos humanos, en especial las normas contenidas en el 2°
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), es compromiso del estado respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma; religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional establece, de conformidad con articulo 93 de la
Constitucién Politica que los instrumentos de derechos humanos que prohiben su limitacion,
aln en estados de excepcién debidamente ratificados por Colombia, se incorporan al
ordenamiento interno con el mismo valor de la Constitucion, esto es, “son pues verdaderos
principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional” (sentencia C-067 de 2003). ;

Que el derecho de reunién y manifestacion se encuentra contenido, entre otras disposiciones,
en el articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el articulo 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 5 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial , en el articulo 15 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 15 de la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos y en el articulo 21 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre.

Que el articulo 2° de la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos” estipula que “los Estados tienen la responsabilidad primordial y
el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdémicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades”.

Que la Corte Constitucional colombiana ha reconocido la importancia de la protesta pacifica
como una expresion de los derechos de reunion y de manifestacion pacifica en sentencias
como la T-456 de 1992, C-24 de 1994, C-742 de 2012 al afirmar que mediante su ejercicio se
pretende legitimamente “llamar la atencion de las autoridades y de la opinién ptblica sobre una
problematica especifica y sobre las necesidades que ciertos sectores, en general minoritarios,
para que sean tenidos en cuenta por las autoridades”.

Que el goce del derecho de reunién incluye, a su vez, el ejercicio de diferentes derechos, tales
como los derechos a la libertad de expresion, a la libertad de asociacion y a participar de los
asuntos publicos, y que estos derechos se encuentran contenidos en los articulos 13, 16 y 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Que es obligacion del Estado colombiano la proteccién de los derechos fundamentales de todas
las personas bajo la jurisdiccion del Estado, asi como la implementacion de estrategias juridicas
y sociales orientadas hacia la garantia plena de tales derechos.

Que el derecho a celebrar manifestaciones y reuniones publicas de caracter pacifico es un
principio fundamental del sistema juridico colombiano, como lo establece el articulo 107 de la
Constitucion Politica “se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos”, en tanto el goce efectivo de este derecho es de vital importancia

para la sociedad, para participar y tener injerencia en la elaboracién y adopcién de politicas
publicas.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica reconoce el derecho fundamental a la igualdad de
todas las personas y a recibir la misma proteccién y trato de todas las autoridades y que impone
al Estado la obligacion de promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Que el inciso 1° del articulo 315° de la Constitucién Politica indica que son atribuciones del
alcalde "cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo"

Que de conformidad con el articulo 91° de la Ley 136 de 1994, modificado por el-articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, son atribuciones de los alcaldes, entre otras, "preservar el orden puiblico
en el municipio para lo cual podré restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes como medidas para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento”.

Que la Ley 1801 de 2016 por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, tiene por objeto "establecer las condiciones los deberes para la
convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de obligaciones de las personas
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naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio poder, la funcién y la actividad de Policia,
de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente".

Que el articulo 14° de la Ley 1801 de 2016, establece que: "los gobernadores y los alcaldes,
podrén disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante
la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad medio
ambiente: asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad
con las leyes que regulan la materia”.

Que los articulos 204° y 205° de la Ley 1801 de 20186, sefialan que los alcaldes municipales y
distritales son la maxima autoridad de Policia en sus respectivos municipios o distritos, quienes
deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion. Asi mismo, tienen como
funcion de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion Politica, la ley y
las ordenanzas. ' :

Que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto Ley 2535 de 1993, modificado por la Ley 1119
de 2006 y el Decreto 2268 de 2017, corresponde a las autoridades militares adoptar las medidas
necesarias para la suspension general de los permisos para el porte de armas, durante estas
fechas, sin perjuicio de las autorizaciones especiales que expidan las mismas.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2409 del 30 de diciembre de 2019, por el cual se
suspenden permisos para el porte de armas de fuego desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020.

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia STC7641-2020
Radicado No. 11001-22-03-000-2019-02527-02, tuteld el derecho de todas las personas a
manifestarse y el deber de las autoridades de “conjurar, prevenir y sancionar la intervencion
sistemética, violenta y arbitraria de la fuerza publica en manifestaciones y protestas’. La
decision se basa en la proteccién constitucional e internacional que tiene el derecho a la protesta
y que las limitaciones a su ejercicio sélo pueden ser definidas legalmente, por tanto, no pueden
otras autoridades atribuirse la definicion de la manera en que las personas pueden disfrutar su
derecho que en palabras de la Corte consiste en “disentir y a hacer publico su pensamiento’.

El Juzgado Quinto Administrativo de Cucuta, el 09 de octubre de 2020, mediante Sentencia de
Tutela Radicado 2020-00171 tuteld los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica y
a la dignidad humana y consecuencia, ordend a la Policia Nacional, que se abstenga de utilizar
los dispositivos de control electrénico, como para el caso es el tipo “TaiserX2”, por parte de
los policiales integrantes de los dispositivos de intervencion especializada como los
Escuadrones Moviles Antidisturbios, en la eventualidad que se presente la necesidad de su
intervencién por causa disturbios, motines y demas situaciones de violencia, en el marco de las
manifestaciones publicas y pacificas que se desarrollaran en el Departamento Norte de
Santander para los meses de octubre y noviembre del 2020.

Que es un hecho de conocimiento publico la convocatoria a jornadas de protestas,
programadas para el 21 de octubre de 2021 por la Minga Indigena.

Que se hace necesario, dentro de las jurisdicciones de los alcaldes municipales, adoptar
medidas e impartir instrucciones para que dentro de las actividades de protesta social
manifestada en la convocatoria de jornadas de protestas se desarrollen actividades de
expresion social y democratica sin desbordar los limites constitucionales y legales, y de tal
manera se garantice el derecho a la protesta social, pacifica y sin armas. Ademas, se conserve
el orden publico, la mitigacién del riesgo de contagio por COVID-19, la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo en un Estado Social de Derecho.
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: DECRETAR unas medidas transitorias con el fin de garantizar el orden
publico en el Municipio de San José de Cucuta.

ARTICULO 2°: DECRETAR Ley Seca en el Municipio de San José de Cucuta, a partir de las
00:00 horas del dia veintiuno (21) de octubre de 2021, hasta las 23:59 horas del dia veintiuno
(21) de octubre de 2021.

ARTICULO 3°: PROHIBASE el porte de todo tipo de armas contundentes (instrumento y acto
que producen contusion o golpe), cortocontundentes (instrumentos que contienen una hoja de
metal con bordes semirromos), cortopunzantes, punzantes (armas blancas o de herramientas que
pueden ser usadas como tales) y similares que puedan causar lesiones a la vida e integridad de
las personas a partir de las 00:00 horas del dia veintiuno (21) de octubre de 2021, hasta las
23:59 horas del dia veintiuno (21) de octubre de 2021.

Paragrafo 1°: En lo relacionado con la suspension de permisos para el porte de armas de fuego,
se regira por lo dispuesto en el Decreto 2409 del 30 de diciembre de 2019 expedido por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 4°: PROHIBASE el transito de parrillero hombre o mujer a partir de las 00:00 horas

del dia veintiuno (21) de octubre de 2021, hasta las 23:59 horas del dia veintiuno (21) de octubre
de 2021.

Paragrafo: Se exceptlian de estas medidas la Fuerza Publica, las empresas de seguridad
debidamente acreditadas, Funcionarios Publicos en cumplimiento de sus funciones
debidamente acreditados, Personal de la Salud debidamente acreditados y las entidades de
salvamento y de rescate.

ARTICULO 5°: PROHIBASE el transporte y disposicion de escombros en las vias publicas,
inmuebles y lotes particulares, asi como el transporte de trasteos, en el Municipio de San José
de Cucuta, a partir de las 00:00 horas del dia veintiuno (21) de octubre de 2021 y hasta las
06:00 horas del dia veintidés (22) de octubre de 2021.

ARTICULO 6°: MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD. Todos los participantes del ejercicio de la

protesta pacifica del Municipio de Cucuta deberan cumplir con las siguientes medidas de
bioseguridad:

6.1. USO OBLIGATORIO DE TAPABOCAS. El uso de tapabocas que cubra nariz y boca
sera obligatorio para todas las personas participantes del ejercicio de la protesta pacifica,
independientemente de la actividad o labor que desempefien. La no utilizacién del
tapabocas dara lugar a la imposicién de las sanciones penales previstas en el articulo 368
y 369 del Cédigo Penal, las sanciones establecidas en el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, asi como las demds sanciones a que haya lugar.

6.2. DISTANCIAMIENTO FiSICO: En el desarrollo de las actividades de protesta pacifica
las personas deberan mantener el distanciamiento de dos (2) metros entre ellas, con el fin
de prevenir y mitigar el riesgo de contagio por Coronavirus - COVID19. Lo anterior, de
conformidad con las instrucciones que en detalle definan los protocolos de bioseguridad
dictados por las autoridades del orden nacional y municipal.
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6.3. Las siguientes personas deberan abstenerse de participar en la protesta
pacifica: i). Las que se encuentren en aislamiento domiciliario por tener diagnostico
positivo de COVID-19 o alguno de los sintomas compatibles con el COVID-19; ij). Las
personas que, no teniendo sintomas, deben estar en aislamiento domiciliario por haber
tenido contacto con alguna persona con sintomas o diagnosticada positiva con COVID-19:
iii). Las personas que presenten sintomas de temperatura corporal superior a 38°C
(fiebre), malestar general, tos, rinorrea, entre otros.

ARTICULO 7°. Activar el Puesto de Mando Unificado (PMU) para la atencién y monitoreo de
las protestas pacificas que se desarrollaran el 21 de octubre de 2021, con el fin de articular
acciones de prevencion, seguridad, respeto, gestion y atencién de las situaciones que se den
en el marco del gjercicio de la protesta pacifica.

ARTICULO 8°. La Secretaria de Gobierno Municipal deberan acompanfar el desarrollo de la
protesta pacifica con el fin de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas
en articulacién con el Ministerio Publico.

ARTICULO 9°. Correspondera a la Policia Nacional adoptar las medidas de seguridad
necesarias para garantizar el ejercicio a la protesta pacifica conforme con los manuales internos
de la institucion para la atencion de este tipo de eventos. De igual manera, la Policia Nacional
adoptara las medidas de seguridad necesarias para garantizar y proteger los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas que no participen en la protesta, atendiendo el principio de
proporcionalidad y dando cumplimiento con lo dispuesto en la Sentencia STC7641-2020 de la

Corte Suprema de Justicia y Sentencia 2020-00171 del Jugado Quinto Administrativo de
Cucuta.

ARTICULO 10°. Correspondera a la Policia Nacional la vigilancia del estricto cumplimiento de

las medidas adoptadas, asi como la imposicion de las respectivas sanciones a que haya lugar
de acuerdo con la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 11°. EXTENSION MEDIDAS. Si las condiciones de seguridad y orden social lo
ameritan, las medidas anteriormente sefialadas, podran ser extendidas hasta por 24 horas mas.

ARTICULO 12°: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su firma y la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COM ESE Y CUMPLASE

JAIRO TOMA$ YANEZ RODRIGUEZ
Alcdlde Municipal

Proyects: Pablo David Barrera Hernéandez — Abogado Asesor
Ivanne Quintero — Abogada Asesora s
Revisé: Francisco Ovalles - jefe Oficina Juridica. '
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