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EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, NORTE DE
SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los

articulo 209, 315 de la Constitucion Politica, articulos 12, 14, 57, 58,59y 65delaley 1523
de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que en el mes de diciembre de 2019, la Organizacién Mundial de Salud ~OMS- informé
sobre la ocurrencia de casos de Infeccién Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por
un brote de enfermedad por coronavirus (Coronavirus Disease 2019. COVID-19) en Wuhan
{China).

Que segun lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden
causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que
varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun
hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS)
y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).

Que la COVID-19, es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China), en diciembre de 2019.

Que de acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima que: i)
¢l periodo de incubacién de la COVID-19 oscila entre 1 y 14 dias,; i) en general se sitia en
torno a cinco dias; iii) una persona puede contraer la COVID-19 por contacto con otra que
esté infectada por el virus y; iv) la enfermedad puede propagarse de persona a persona a
través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una
persona infectada tose o exhala. Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies que
rodean a la persona, de modo que otras personas pueden contraer la COVID-19 si tocan
estos objetos o superficies y luego se tocan los ojos, la nariz 0 la boca. También pueden
contagiarse si inhalan las goticulas que haya esparcido una persona con COVID-19 al toser
o exhalar. Por eso se recomienda mantenerse a mas de 2 metros de distancia de una
persona que se encuentre enferma.

Que el 30 de enero del afio en curso, la Organizacidn Mundial de la Salud, ante la situacién
epidemiolégica por el nuevo coronavirus, declard la emergencia en salud pulblica de
importancia internacional.

Que, actualmente, conforme a los casos reportados por el brote de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), la situacién a nivel mundial arroja 142.538 casos confirmados en
135 paises, y un saldo de 5.391 fallecidos.
hitps://experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8asbeesee1b9125¢d - (Enlace
Organizacion Mundial de la Salud) htips /lwww.who.int/home.

Que, al 13 de marzo de 2020, en la Region de las Américas, se han notificado 2.051 casos
de COVID-19 de 28 paises y cuatro (4) territorios/regiones francesas de ultramar y 43

personas fallecidas. https://www . paho.org/es/temas/coronavirus/enfermedad-por-
coronavirus-covid-19.
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Que luego del anuncio de la Organizacién Mundial de la Salud de aumentar of nivel de

riesgo en el mundo a muy alto y seguin los reportes de casos en la Region de las Américas,
el Ministerio de Salud cambio el nivel de riesgo a alto en Colombia.

Que el 11 de marzo del afio en curso, la Organizacion Mundial de la Salud, ante la situacion
epidemioldgica por el nuevo coronavirus, declard la Pandemia Global.

Que, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Salud, al dia 14 de marzo de 2020, en
Colombia se reportan (22) casos confirmados, en las ciudades de Bogota (9), Cartagena
(1), Medellin (6), Buga (1), Neiva (2), Rionegro (1), Meta (1), Palmira (1).

Que aun cuando se han adoptado las acciones nacionales requeridas para hacerle frente
a esta situacion de salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de prevenir

un contagio generalizado y mitigar los efectos de la COVID-19 en el momento que haga
presencia en el Municipio de San José de Cucuta.

Que el Municipio de San José de Cucuta al tener frontera con Venezuela, requiere tomar
medidas de prevencion y contencién inmediatas por el alto flujo de personas que transitan
a traves de la frontera, en muchos casos de manera irregular, lo que dificulta el control de
las personas que pudieran ingresar contagiadas por el COVID-19. Asi mismo, se requiere
tomar acciones de indole migratoria para contener el brote de la enfermedad que ya fue
reportada en Venezuela.

Que segun lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, la gestién del riesgo de
desastres, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluaciéon de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible; constituyéndose asi en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que el numeral segundo del articulo 3 de la referida Ley, establece el Principio de
proteccion, el cual indica “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados”

Que, asimismo, el numeral 8 del mismo articulo sefala el “Principio de
precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacidén del riesgo en desastre, las autoridades v los particulares aplicaran el
principio de precaucién en virtud del cual Ia falta de certeza cientifica absoluta no seré Gbice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo”.

Que el articulo 57 de la ley 1523 de 2012 establece: “DECLARATORIA DE SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podrén declararla
situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situacién
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de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articule 58 de la mencionada Ley define CALAMIDAD PUBLICA. “Para los efectos
de la presente ley, se entiende por calamidad plblica, el resultado que se desencadena de
la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién.”

Que a su vez el articulo 59, indica:

“La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segtin sea el caso,
tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres. _

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en ofros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. Elelemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

Que de acuerdo a lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad pablica puede
efectuarse cuando los bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad
personal y la salud, se encuentren en peligro; y que al materializarse el riesgo dichos bienes
juridicos, en todo el territorio del Municipio de San José de Clicuta o en parte considerable
del mismo, sean afectados de manera desfavorable y grave.

Que una vez informado por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Desastres Municipal de la situacion, del peligro de los riesgos asociados al brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), y de las afectaciones que este podria causar en
la poblacién del territorio del Municipio, el Alcalde del Municipio de San José de Clcuta

procedié a ordenar la convocatoria del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, previa reunidn para analizar
la situacion presentada, emitid concepto favorable sobre la declaratoria de situacion de
Calamidad Publica Municipal, segun Acta nimero 004 del 14 de marzo del 2020.
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Que la Ley 1523 de 2012, consagra una serie de instrumentos legales gue permiten
generar acciones coordinadas tendientes a conjurar la situacion de emergencia y procurar
la rehabilitacién y recuperacion de las zonas afectadas.

Que, la Ley 1523 de 2012, en sus articulos B5 y siguientes, establece que declarada una
situacion de Calamidad Publica se aplica un régimen normativo especial que contempla
disposiciones excepcionales en materia de contratos, control fiscal de recursos, adquisicion
y expropiacion, ocupacién temporal y demolicion de inmuebles, imposicion de
servidumbres, solucién de conflictos, moratoria o de refinanciacion de deudas, incentivos
de diverso orden para la rehabilitacién, la reconstruccion y el desarrollo, administracion y
destinacion de donaciones y autorizacion, control, vigilancia e inversién de los bienes
donados. También se dard aplicacién por parte de las autoridades competentes a lo
dispuesto en el tema del tramite aplicable a las importaciones de las donaciones destinadas
a los damnificados de situaciones de Calamidad Publica. Entre otras medidas tendientes a
superar o conjurar la situacion de Calamidad Publica.

Que conforme a las declaraciones de la Organizacion Mundial de la Salud, nos enfrentamos
a una emergencia en salud publica de nivel internacional (pandemia), y ante el riesgo
existente por COVID-19, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y, atendiendo el
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riego de Desastres, se considera
necesario tomar las medidas urgentes para preparase ante la inminencia de la
materializacion del riesgo en jurisdiccion del Municipio de San José de Clcuta, y en ese
sentido, prevenir y controlar la extension de los efectos de la presencia del virus y mitigar
la alteracién grave de las condiciones normales de vida de la poblacion que se encuentra
en el territorio.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

Articulo 1° De la Declaratoria. - Declarase la existencia de una situacion de Calamidad
Publica, conforme a la parte considerativa de éste decreto, para adelantar las accicnes en
fase de preparativos para la respuesta y recuperacion frente al brote de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), en el Municipio de San José de Clcuta.

Articulo 2° Del Régimen Normativo. - Se aplicara en todo el territorio del Municipic de
San José de Cucuta el régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad

Plblica contemplado en los articulos 65 y siguientes de la ley 1523 de 2012 y demas
disposiciones concordantes.

Articulo 3° Del Plan de Accién Especifico.- Conforme determina el articulo 61 de la Ley
1523 de 2012, el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres, la Secretaria de
Gestién del Riesgo de Desastres Municipal en conjunto con la Secretaria de Salud
Municipal elaboraran el plan de accion especifico para la respuesta y recuperacion, que
permitan la atencién de los efectos adversos que ocasiona el ingreso del brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) en Colombia, el cual serd de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su |
ejecucion, en los terminos sefialados en la presente declaratoria y sus modificaciones.

Paragrafo primero: Dicho plan de accién especifico, integrara las acciones requeridas
para atender en sus diferentes fases de manera efectiva la emergencia de salud publica.
Lo anterior en armonia con el concepto de seguridad territorial.
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Articulo 4° De la participacién.- Las entidades pUblicas y privadas integrantes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y
desde sus ambitos de competencia, deberan participar en la ejecucién de las labores
tendientes a dar una respuesta efectiva, recuperar y rehabilitar las zonas afectadas.

Articulo 5° Damnificados: Para los efectos del presente decreto se entenderan como
personas damnificadas, aquelias que sufran grave dafio directamente asociado al brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-18) en jurisdiccion del Municipio de San José de
Cucuta, por afectacion en su salud, o muerte de algutn integrante del nicleo familiar. Las
mismas deberan estar certificadas como tales por el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres, ante la UNGRD mediante el Registro Unico de Damnificados.

Articulo 6° Afectados: Para los efectos del presente decreto se entenderan como
personas afectadas, aquellas que sufran efectos adversos indirectos o secundarios,
asociados al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el territorio Municipal de
San José de Clcuta, como deficiencias en la prestacion de servicios plblicos, en el normal
desarrollo del comercio ¢ en el trabajo, asi como por aislamiento temporal de la poblacion,
entre otros. Son personas diferentes a damnificados.

Articulo 7° Apropiacién de Recursos: El Gobierno Municipal de requerirse realizara los
traslados presupuestales necesarios para atender desde el Fondo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres la Situacion de Calamidad Publica, aunado a lo anterior, y de ser
necesarioc se gestionaran recursos econdomicos ante la UNGRD y demas entidades
competentes.

Articulo 8° De /a Vigencia. - El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y por el término de seis (6) meses, prorrogable una vez evaluado el respectivo Plan de
Accion Especifico y previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo
de Desastres.

Paragrafo: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde, cumplido el término
de seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara hasta
por el mismo término, la situacidén de Calamidad Publica, previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Publiquese y Cimplase.

Dado en San José de Cucuta, Norfte de S inder allos catorce (14) dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte (2020). ( ;
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