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DECRETO No. 0493 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2020

“Por medio del cual se prorroga la vigencia del Decreto Municipal 380 de 2020, ‘por
medio de cual se implementa el plan piloto de consumo de bebidas embriagantes
en restaurantes, bares y establecimiento de comercio que tengan dentro de su
actividad comercial el expendio de bebidas alcohélicas para el consumo dentro del
establecimiento, en el municipio de San José de Cicuta’™

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,

En ejercicio de las facultades constitucionales Yy legaies, en especial las conferidas por los
articulos 209, 211, el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica, los
articulos 12, 14, 57,58 y 59 de la Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

El articulo 1 de la Constitucion Politica prevé: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades teritoriales, democrélica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”. ‘

Conforme al articulo 2 de dicha disposicién, las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades.

Atendiendo lo dispuesto por el articuio 24 de ia Constitucion Politica, todo colombiano,
con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de &I, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

El articulo 82 de la norma en mencién establece que: *Es deber del Estado velar por ia
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, ef cual
prevalece sobre el interés particular. (...)". :

El articulo 113 de la citada norma con.relacién a la colaboracion armoénica entre las
entidades seflala que “(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
ssparadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”: y el articulo
209 dispone que *(...) Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)". ;

Dispone el articulo 315 de la Carta Politica como atribuciones del Alcalde Municipal:

“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Ia ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas,
y los acuerdos del concsjo.
.} y
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Repiiblica y del respectivo
gobemador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que e imparta el alcalde
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por conducto del respectivo comandante”.

Ei Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020 “Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVIO - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable™y en su articulo 2°:

“pistanciamiento individual responsable. Todas las personas que permanezcan
en el territorio nacional deberén cumplir con los protocolos de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucién de fa
propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en las actividades
cofidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Asi mismo,
deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion def Coronavirus
COVID - 19, adople o expidan los diferentes ministerios y entidades.”

En el Articulo 3° del Decreto 1168 de 2020, se sefiala que los alcaldes en los municipios
de alta afectacién, con la debida autorizacién del Ministerio del Interior y previo concepto
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, podran restringir las actividades, areas, zonas
y hogares que consideren pertinentes para la realizacion de un aislamiento selectivo y
focalizado, de acuerdo con la variacién en el comportamiento de la pandemia del
Coronavirus COVID 8.

El Articulo 5° del Decreto 1168 de 2020, sefiala que, en ningtn municipio del territorio
nacional, se podran habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas,
de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos ¥ establecimientos de
comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

No obstante, en el paragrafo 1 del articulo en mencién se establece gue:

“ os alcaldes de los municipios v distritos podrén solicitar al Ministerio del Interior
autorizacién para la implementacion de planes piloto en: “(i} establecimientes
locales comerciales aque presten servicio de restaurante o bares, para el
consumo de bebidas embriagantes dentro del establecimiento o local, y (i)
para la realizacién de ferias empresariales, siempre y cuando se cumpla en todo |
momento con los protocolos de bioseguridad y las normas sobre aglomeraciones
emitidas por el Ministerio de Salud v Proteccién Social. para el desarrollo de estas
actividades. La aulorizacién que imparta el Ministerio del Interior requerira del previo |
concepto favorable del Ministerio de Salud y Proteccion Social” ;

Que. teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el suscrito alcaide municioz |
profirié el Decreto Municipal 380 del 30 de septiembre de 2020, a fravés dei cuai “s= |
implementa el-plan pilofo de consumo de bebidas embnagantes en restaurantes. bares v |
establecimiento de comercio que tengan dentro de su actividad comercial ei expendi ds |
| bebidas alcohélicas para el consumo dentro del establecimiento, en el municipic de sen |
| José de Cucuiz" ' |
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Que el Decreto 380 del 2020, en su articulo 1° establecs:

ARTICULO 1°: PLAN PILOTO DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES. Iniciar Ia
implementacién del Plan Piloto de consumo de bebidas embriagantes en restaurantes, bares
y establecimientos de comercio, que tengan dentro de su actividad comercial el expendio de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento, en el Municipio de San
José de Cicuta a partir de las cero (00:00) horas del 01 de octubre de 2020 hasts las cero
{00:00) horas del 01 de noviembre de 2020.

Que conforme al articulo 7° del Decreto 380 de 2020, se realizé una evaluacidén del
periodo comprendido entre el 1 de octubre al 30 de octubre de 2020, sobre los impactos
generados en la salud publica, orden publico y aspectos socioecondmicos del Municipio,
con el fin de determinar la continuidad de! piloto; donde se logré determinar lo siguiente:

Conforme al informe entregado por la Secretaria de Salud Municipal, a corte 22 de
octubre de 2020, el municipio de San José de Ciicuta tiene un total de 12.807 casos
confirmados acumulados de COVID-19, de los cuales el 52.1% commesponde a hombres y
el 47.8% a mujeres,

A la fecha, se cuenta con un total de 11.369 recuperados, para una tasa de fecuperacién
del 80.2%; 537 casos activos para un 4.3% y 695 personas fallecidas para una letalidad
del 5.5%. _

Figura 1, Comportamiento de los casos por fecha de notificacién
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De acuerdo con la fecha de inicio de sintomas, el mayor nimero de casos confirmados en
el municipio se dieron durante los meses de julio (4374 casos) y agosto (4528 cas0s),
mes donde se dio el pico de la pandemia en el territorio. El numero de casos confirmados
en septiembre fue 23.93 y durante los 22 dias de octubre van confirmados 945 casos, lo
cuai demuestra un descenso importante en el nimero de casos confirmados, dadas todas
las medidas de prevencién y control, frente al aislamiento selectivo sostenible, definido
por el nivel nacional, en el desarrollo de Ia estrategia PRASS, (Prueba, Rastreo,
Aislamiento Selectivo Sostenible). _
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Figura 2. Casos confirmados segun fecha de inicio de sintomas
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El promedio de casos diarios segtin fecha de inicio de sintomas, para el mes de agosto
fue de 151, el cual descendié a 80 casos por dia para el mes de septiembre y se
encuentra en 31 casos diarios durante lo corrido del mes de octubre.

‘Figura 2. Promedio de casos diarios segun fecha de inicio de sintomas
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Ahora, evaluando el comportamiento por fecha de notificacion, comparando lo corrido en
las semanas epidemiolégicas 32 a 43, que corresponden a los meses de agosto,
septiembre y lo que va del mes de octubre, durante las semanas 32 a 34 se nota un
incremento en el numero diario de casos notificados, pasando de 185 a 251, fechas
donde se dio el pico de la pandemia en el municipio. EI promedio diario de casos
notificados desciende considerablemente durante las semanas 36 a la 40, pasando de
124 a 57 casos notificados diariamente.

Durante las Gltimas tres semanas (41 a 43) se observa un leve aumento en el nimero
diario de casos confirmados, explicado por el incremento de pruebas diagnosticas,
especificamente por la implementacion de las pruebas de antigeno, el fortalecimiento de
los cercos epidemioldgicos y el rastreo de casos. Asi mismo se han realizado jomadas
por parte de las EAPB para la toma de muestras de sus afiliados en los barrios de la
ciudad.

Figura 5. Promedio de casos diarios confirmados segin fecha de notificacion, por
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La situacion de mortalidad es la més preocupante en el Municipio. Con corte al 22 de
octubre se tiene un total de 695 muertes por COVID-18 en el Municipio. El mes con
mayor numero de muertes fue agosto con 379 personas fallecidas. Duranie el mes de
septiembre se confirmaron 122 defunciones y en lo corrido de octubre van 51 defunciones
a causa de la pandemia.

Figura 6. Muertes por COVID1S, sagun semana epidemloléglca (semanas 32a43)
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La tasa de letalidad se encuentra en 5.5%, muy por encima de la observada a nivel
nacional y departamental, su comportamiento ha sido sostenido durante los (ltimos dos
meses. Durante el mes de agosto el promedio de muertes diarias oscilé entre 11 y 14;
para el mes de septiembre descendi6 a 4 v se mantuvo constanie durante las semanas
epidemiologicas 38 a 41. Durante las ultimas dos semanas, el nimero diario de muertes
por COVID18 en el municipio de Cucuta se mantiene en 3.
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Figura 7. Promedio de muertes diarias por COVID19, segln semana epidemiolégica
(semanas 32 a 43)
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Ahora bien, La Secretaria de Desarrollo Social y Economico y la Secretaria de Gobierno,
en compafila del Grupo Elite, en representacién de la Alcaldia de San José de Clcuta,
realizé seguimiento al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad en el marco del
Decreto N° 0380.

En este sentido el Grupe Elite de bioseguridad acompafio la estrategia de este plan
mediante la reactivacién individual del Piloto de Bares a cada uno de los establecimientos
inscritos previos a verificacion de los protocolos de Bioseguridad.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 30 de octubre, se refleja la
siguiente informacion:

“Establecimientos de comercio Inscritos| 560
con actividad: expendio de bebidas
embriagantes para el consumo

Establecimientos Verificados y visitados 526
en cumplimiento con los protocolos de
bioseguridad con actividad: expendio
de bebidas embriagantes para el

consumo.

Establecimientos cerrados por 38
incumplimiento de Protocolos de

Bioseguridad

Establecimientos Activos verificados y 488
legalmente registrados

Es decir, que del 100% de los establecimientos inscritos, se logré verificar que el 87.14%
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han cumplido a satisfaccién con lo establecido por e! Ministerio de Salud y proteccion
Social, se le otorgara la habilitacién para iniciar el Plan Piloto de Consumo de Bebidas
Embriagantes. Y tan solo el 12,86% han obtenido una calificacion desfavorable al no
cumplir con lo establecido por el Ministerio de Salud y proteccién Social, que ha
ocasionado suspensiones temporales de los establecimientos.

De lo anterior se puede evidenciar un balance pesitivo en el marco de la reactivacion del
consumo de bebidas embriagantes en restaurantes, bares y establecimiento de comercio,
lo que, 2 su vez, ha generado una activacién en la economia en la ciudad v generacion
de empleo, teniendo en cuenta que ha sido uno de los sectores mas afectados durante Ia
pandemia. Asi mismo, el balance de salud es positivo teniendo en cuenta que, a pesar de
que continGan los contagios, el comportamiento de la pandemia se ha mantenido en
estos litimos meses, | promedio de casos diarios segin fecha de inicio de sintomas, para
el mes de agosto fue de 151, el cual descendié a 80 casos por dia para el mes de
septiembre y se encuentra en 31 casos diarios durante lo corrido del mes de octubre.

Que conforme a lo anterior y dadas las circunstancias y medidas adcptadas por el
Gobierno Nacional y Municipal se hace necesario prorrogar la vigencia del Decreto
Municipal No. 380 del 30 de septiembre de 2020, “por medio de cual se implementa el
plan piloto de consumo de bebidas embriagantes en restaurantes, bares vy
establecimiento de comercio que tengan dentro de su actividad comercial el expendio de
bebidas alcohblicas para el consumo dentro del establecimiento, en el municipio de San
José de Clcuta”.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: PRORROGA. Prorrogar la vigencia del Decreto Municipal No. 380 del 30
de septiembre de 2020, “por medic de cual se implementa ei plan pilofo de consumo de
bebidas embriagantes en restaurantes, bares y establecimiento de comercio que tengan
dentro de su actividad comercial el expendio de bebidas alcohélicas para el consumo
dentro del establecimiento, en el municipio de San José de Cucuta”, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 01 de diciembre de 2020.

ARTICULO 2°: VIGENCIA. El presente Decr

a partir de su firma y la fecha de su
expedicion, ‘

/'/ ) "
PUBLIQUESE, COMUNI UgéEY UMPLASE

Proysctd: Daniela Ramirez Ldpez - Abogada extemna
Aprobé: Marie Leonor Villamizar - Secretaria Gamg{al
Revisd: Francisco Ovalles - Jefe Oficina Juridica.”
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