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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE MANERA DIRECTA
DE LA RESOLUCION 0456 DEL 1 DE OCTUBRE DE 2018 QUE
ADOPTA EL MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE
CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDO DE PAGO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.”
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“pPor medio de la cual se revoca de manera directa de la Resolucion 0456 del 1 de octubre
de 2018 que adopta el manual de administracién y cobro de cartera y régimen de acuerdo
de pago y se dictan otras disposiciones en la Secretaria de Transito y transporte del

Municipio de San José de Ciicuta”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
En uso de sus facultades constitucionales, legales y especialmente las conferidas por articulos
315 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, 2° de la ley
1066 de 2006 y 6° del Decreto 4473 de 2008 y en los articulos 3 y 93 de la ley 1437 de 2011

CONSIDERANDO
1. Antecedentes. -

El Secretario de Transito Municipal de Clcuta, mediante la Resolucion 0456 de 2018, adopto el
manual de administracién y cobro de cartera y régimen de acuerdo de pago y dicté otras
disposiciones, asi mismo determiné las politicas, criterios, competencias y procedimientos para
adelantar el proceso de cobro de las obligaciones a favor del Municipio de San José de Clcuta -
Secretaria de Transito y Transporte de Clcuta, estableciendo ademas el régimen de facilidades
para el pago de las mismas.

Que con posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién 0456 de 2018, que adoptd el
manual de administracion y cobro de cartera y régimen de acuerdo de pago y se dictan otras
disposiciones, se determiné que ésta fue expedida con extralimitacién de funciones y en
contravia de principios constitucionales y legales, al carecer de competencia o delegacién de
ésta para tal fin.

Que, el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 establece los principios de la administracion ptblica y
dicta “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar- las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales.”

2. Fundamentos de la decision.

Que, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad que la administracién
proceda a la revocatoria de un acto que ha sido expedido en contra de la constitucion politica o fa
ley, que no esté conforme con el interés pulblico o social y /o atente contra él, o cuando cause un
agravio injustificado a una persona.
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Establece la citada norma: “Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley

2. Cuando no estén conformes con el interés plblico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona"

Que, la posibilidad de que la misma administracién revoque, de manera directa, los actos que
considere contrarios al ordenamiento juridico por alguna de las tres razones sefaladas en el
articulo 93 de la ley 1437 de 2011, tiene Ia facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los
actos administrativos cuestionados se han incurrido en alguna de las causales de revocatoria, las

cuales pueden ser alegadas por la misma administracién, o por una parte que tenga interés en
ello.

Que, se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracion al evidenciar
que uno de sus actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores, debe tener
justificacion en alguna de las 3 causales establecidas en el citado articulo. Ello es asl, por cuanto
el Estado no pude emitir ningtin tipo de acto que no encuentre justificacion en normé juridica

previa, que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio
de legalidad.

Que, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante sentencia C-095 del 18 de marzo de
1998, magistrado ponente: Hernando Herrera Vergara, en la cual sostuvo que: " La figura de /a
revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubernativa, ni constituye |
un recurso ordinario, se trata de una decisién soberana y unilateral de la administracién en
cumplimiento de un deber de revisién del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el
principio de legalidad y en /os valores fundantes constitucionales a la libertad de los
administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o decisién sin la necesidad de
recurrir al conocimiento de los tribunales contencioso-administrativos".

Que, el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, respecto de su oportunidad establece taxativamente
“a revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido

ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre gue no se haya notificado auto
admisorio de la demanda”.

Que, la Ley 1066 de 2006, en su articulo 1° establece que la gestion del recaudo de cartera
pliblica se realizara conforme a los principios del articulo 209 de la Constitucion Nacional y que

los servidores ptblicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
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Wblico. deben realizar su gestion de manera agil y eficaz, con el fin de obtener liquidez para el
Tesoro Publico.

Que, en el numeral primero del articulo 2° de la referida ley se sefiala como una de las
obligaciones de las Entidades Publicas que tengan cartera a su favor, la de: “establecer
mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a
la celebracién de acuerdos de pago”; lo anterior contrasta con lo reglado por el articulo 314 de la
Constitucioén Politica de 1991 que indica que en cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracién local y representante legal del municipio y que dentro de sus atribuciones estéan
entre otras las de dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las

funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, asi como la de representarlo judicial y
extrajudicialmente.

Que, si bien el articulo 185 del acuerdo 040 de 2010, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUGCUTA. Respecto del
cobro coactivo se refiere a que ‘los organismos de transito municipal podran hacer efectivas las
multas por razon de las infracciones al Cadigo Nacional de transito.” No lo es que, autoriza a la
Secretaria de Transito para actuar de manera independiente y desconociendoe a la administracion

municipal en el sentido de dictar manuales que regulen actuaciones administrativas al interior del
municipio.

Que, la Secretaria de Transito de San José de Clcuta, no opera ni se encuentra constituida
como un ente descentralizado, por lo que no posee autonomia administrativa, lo que comporta
que se encuentra bajo la reglamentacion y jurisdiccion de la administracion municipal, en cabeza
del alcalde y que si bien la Secretaria de Transito tiene a cargo el recaudo de la cartera y la
celebracion de acuerdos de pago, no tiene la autoridad ni la autonomia para Determinar las
politicas, criterios, competencias y procedimientos para reglar el proceso de cobro de las
obligaciones a favor del Municipio de San José de Clcuta - Secretaria de Transito y Transporte

de Clcuta, asi como establecer el régimen de facilidades para el pago de las mismas.

Que, las funciones del secretario se encuentran plenamente definidas en el decreto 0724 de
2018, teniendo a su cargo las de Formular, aplicar y evaluarlas politicas, planes y programas que
permitan definir los mecanismos para garantizar la cobertura de los servicios de Transporte, asi
como para mantener la operacién y prestacion de los servicios de su unidad administrativa,

manteniendo y optimizando los estandares de atencidén a los usuarios tanto del Transporte
publico como del privado del Municipio de San José de Cucuta.
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Las fuhbiones pliblicas otorgadas a los érganos del Estado deben estar previamente sefialadas
en la Constitucion, la ley o el reglamento. En consecuencia, cualquiera accién que ejecute un
érgano del Estado sin estar previamente indicada en las normas mencionadas constituye una
accién inconstitucional, ilegal o irreglamentaria por falta de competencia. Igualmente, cualquier

accién que provenga de un desbordamiento de la funcion asignada constituye una extralimitacién
7 de la funcién publica. Asi lo ha sefialado la Honorable Corte Constitucional en reiteradas
ocasiones, al referirse al tema gue nos ocupa.

Que, no es procedente continuar dando aplicacion a la Resolucién 0456 de 2018 “por la cual se
adopta el manual de administracion y cobro de cartera y régimen de acuerdo de pago y se dictan
otras disposiciones”, toda vez que con ella se pretendié reglamentar el procedimiento de cobro
de cartera a favor de la Secretaria de Transito y Transporte de Clcuta desconaciendo con ello
normas de rango constitucional y legal, que determinan al Alcalde como el encargado de dirigir
la accién administrativa del municipio, y responsable de tal actuacion.

Que, por lo antes expuesto, es procedente acudir a la figura de Revocatoria Directa, en aras de
ajustar la legalidad y dejar sin efectos la Resolucion 0456 de 2018 "por la cual se adopta el

manual de administracién y cobro de cartera y régimen de acuerdo de pago y se dictan otras
disposiciones”.

Asi las cosas, el Alcalde del Municipio de San Jose de Cucuta.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Revocar Resolucién 0456 de 2018 expedida por la Secretaria de Transito
de San José de Cucuta "por la cual se adopta el manual de administracién y cobro de cartera y
régimen de acuerdo de pago y se dictan otras disposiciones", por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se dara aplicacién al procedimiento
de cobro coactivo tinico del municipio de San José de Cucuta adoptado por el acuerdo 040 de
2010, la Resolucion 0062 de 2017 por la cual se actualiza el reglamento interno del recaudo de
cartera del municipio de San José de Cucuta, dando aplicacién a la Ley 1066 de 2006, Ley 1437
de 2011, Ley 769 de 2002, Decreto Presidencial 678 de 2020 y ley 2027 de 2020.

ARTICULO TERCERO: la competencia para el cobro coactivo por concepto de obligaciones
insolutas y multas por razén de las infracciones al Cédigo Nacional de Transito, continuara en
cabeza de la Secretaria de Transito Municipal.
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ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente decreto a la Secretaria General,

Subsecretaria de Cobro Coactivo y Secretaria de Hacienda para lo que corresponda.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Decreto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige partir de la fecha.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JAIRd‘TD%ﬂAﬁEZ RODRIGUEZ
Alcalde San José de Cucuta

Proyectd: Eduardo Alfonso Martinez Delgado - Asesor Secretaria Transito %
Revisé: Jorge Mayid Gene Beltrdn - Secretaria Transito

Francisco Ovalles Rodriguez - Jefe Oficina Juridica
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