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DECRETO No. 0528 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2020

‘Por medio del cual se adoptan medidas para el desarrollo def tercer dia sin IVA en el
marco de la pandemia coronavirus COVID — 18 y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,

En e}ercic\:io de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209, 211, el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 12,
14, 57,58 y 58 de la Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion Politica preve: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repubiica unitaria. descenitralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democralica, parficipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general’,

Que de conformidad con el articulo 2 de dicha disposicion, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades.

Que atendiendo lo dispuesto por el articulo 24 de Ia Constitucion Politica, todo colombiano, con
las ‘limitaciones que establezca la Jey, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de €, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Que el articulo 82 de la norma en mencién establece que: “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el cusl
prevalece sobre el interés particular. {..)".

Que el articulo 113 de la citada norma con relacién a la colaboracién armodnica entre las
| entidades sefiala que “(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero

| colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines™ y el articulo 209 dispone que “(...)
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines def Estado {...)".

Que el articulo 315 de la Carta Politica seniala:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiermno, las ordenanzas, y los

acuerdos del concejo.

o 2 Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instruccionss y drdenes que reciba del Presidente de la Repubiica y del respective
gobemador. El alcalde es fa primera auforidad de policia del municipio. La Polioia
Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante”.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el 7 de enero de 2020, declaré el brote det
nuevo Coronavirus - COVID ~ 19 como una emergencia de salud publica de importancia
internacional y ¢l 11 de Maro de 2020, como una pandemia, esencialmente por la velocidad de
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su prepagacién, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y medidas
preventivas para la mitigacion del contagic.

Que, con base en la declaratoria de pandemia por parte de la OMS, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante Resolucion 385 del 12 de Marzo de 2020, declaré la emergencia
sanitaria en todo &l territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 e indicé que la misma podria
ser prorrogada si persisten las causas que le dieron origen.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 1462 del 25 de agosto
de 2020 prorrogé la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID - 19
hasta el dia 30 de noviembre de 2020, y asi mismo, modificé las Resoluciones 384 y 844 de
2020; con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del contagio,
la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacion de los casos confirmados.

Que, con la expedicion del Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transkorias
para expedir normas en materia de orden publico. En el articulo 1 se indicé que “la direccién
del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-
18 en el territorio nacional y mitigar sus efecios, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID19, estara en cabeza del Presidente de la Republica”. Por su
parte, en el articulo 3, se indicé que “las instrucciones, actos y ordenes que emitan los
gobemadores y alcaldes municipales y distritales en materia de orden piiblico, con relacion a
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, deberan ser comunicados de
manera inmediata al Ministerio del Interior.”

Que, la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT, en el comunicadoe de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el «EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas», insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y
sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-19: {ii} proteger
a los trabajadores en el lugar de trabajo; {iii) estimular la economia y el empleo, y {iv} sostener
los puestos de trabajo v los ingresos, con el proposito de respetar los derechos {aborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida. '

Que, con el propésito de promover la reactivacién de la economia colombiana y beneficiar al
consumidor final, en el marco del Estade de Emergencia Econémica, Social y Ecologica, el
Decreto Legislativo 682 del 21 de mayo de 2020, dispuso tres (3) dias de exencién del impuesto
sobre las ventas ~ IVA para determinados bienes corporales muebles adquiridos los dias 19
de junio, 3 de julio y 19 de julio de 2020.

Que, en el articulo 4 del mencionado decreto el Gobierno Nacional establecia qgue los bienes
cublertos son aquellos que se sefialan a continuacién: 4.1 Vestuario cuyo precio de venta por
unidad sea igualo inferior a veinte (20) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA. 4.2
Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igualo inferior a veinte (20)
UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA. 4.3 Electrodomésticos cuyo precio de venta
por unidad sea igualo inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.
4.4 Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igualo inferior a ochenta (80)
UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA. 4.5 Juguetes y juegos cuyo precio de venta
por unidad sea igualo inferior a diez (10) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA. 4.6
Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igualo inferior a cinco {3) UVT, sin incluir
el impuesto sobre las ventas -IVA. 4.7 Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo
precio de venta per unidad sea igualo inferior a ochenta {80) UVT, sin incluir el impuesto sobre
las ventas -IVA.

Que, con la expedicion del Decreto Presidencial No. 1044 de 2020 se suspendio la realizacion
del dia de la exencion en el impuesto sobre las ventas - VA correspondiente al 18 de julio de
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2020, que trata el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto 682 del 21 de mayo de 2020, por las
consideraciones expresadas en la parte motiva del mismo Decreto mencionado, aplazandose
para el 21 de noviembre de 2020.

Que, el Ministerio dei Interior y de Comercio, Industria y Turismo emitieron conjuntamente a
través de una circular conjunta externa otorgaron los lineamientos para el tercer dia sin IVA, el
cual se llevara a cabo el proximo 21 de noviembre. Son medidas que deben cumplir tanto
gobernadores como alcaldes distritales y municipales del pais, en el marco de sus
compelencias legales y constitucionales.

Que, considerando las medidas de prevencién y contencion tomadas por el Gobierno Nacional,
previa evaluacion de los riesgos particulares y capacidad de atencion de la transmisibilidad del
COVID - 19 por actividades que implican concentracién de personas, es preciso gue las
autoridades locales adopten medidas extraordinarias, estrictas y urgentes complementarias a
las dictadas en relacién con la contencién del virus, y avanzar en la recomendacién de
procesas, procedimientos y lineamientos a seguir por parte de la ciudadania, es necesario
adoptar medidas especiales de bioseguridad con el fin de garantizar que las personas que
convergen a los establecimientos de comercio considerados de grandes superficies eviten las
aglomeraciones y propaguen el coronavirus.

. Que, con el propésito de promover la reactivacion de la economia de sectores que se han visto
afectados por los efectos del nuevo coronavirus COVID -19, se han tomado medidas
adicionales en materia tributarla para afrontar la crisis; que en ese sentido, seran adoptadas
por administracion municipal conforme a los parametros dispuestos por el gobierno nacional
en el marco de sus competencias, las cuales deberan ser aplicadas en el &mbito de la jornada
del dia sin IVA que se implementara el sabado veintiuno (21) de Noviembre de 2020.

Que, a partir de lo anterior, es importante enfatizar en la cultura de 1a prevencion y el cuidado
como una obligacién y deber ciudadanc que debe hacer parte de su conducta permanente en
todos los espacios y actividades en que se desarrolla, con una especial sensibilidad de
proteccién hacia la comunidad, considerando la dimensién colectiva que tiene esta critica
situacion,

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: SUSPENDER la venta presencial de electrodomésticos, computadores y
equipos de comunicaciones (felevisores, parlantes de uso doméstico, tabletas, refrigeradores,
congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas de lavar y secar para el hogar, aspiradoras,
enceradoras de piso, trituradores eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos para preparar
y elaborar alimentos, maquinas de afeitar eléctricas, cepillos de dientes eléctricos,
calentadores de agua eléciricos, secadores eléctricos, planchas eléctricas, calentadores d
ambiente y ventiladores de uso domeéstico, aires acondicionados, hornos eléctricos, homos
microondas, planchas para cocinar, tostadores, cafeteras o teferas eléctricas y resistencias
eléctricas para calefaccién, y computadores personales ¥ equipos de comunicaciones. En
esta categoria se incluyen los bienes descritos en este numeral que utilizan el gas natural
para su funcionamiento) en todos los establecimientos de comercio del municipio de Cicuta
desde las cero 00:00 horas del 21 de noviembre de 2020 hasta las 00:00 horas del 22 de
noviembre de 2020.

Paragrafo 1°: El retiro presencial en las tiendas de los productos adquiridos de manera virtual
el 21 de noviembre de 2020 debera realizarse de manera programada para evitar la
aglomeracion de personas en el establecimiento.
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ARTICULO 2°: Los centros comerciales y establecimientos de comercio dedicados a la venta
de los bienes corporales muebles cubiertos por el Decreta 682 de 2020 {complementos de
vestuario; elecirodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones; elementos
deportivos; juguetes y juegos; vestuario; dtiles escolares: bienes & insumos para el sector
agropecuario) podran prestar el servicio abierto al publico desde las 00:00 horas del 21
noviembre de 2020 hasta las 00:00 del 22 de noviembre de 2020 con el fin de garantizar
el normal desarrolio de la jornada y evitar aglomeraciones dentro del establecimiento y/o
congestion de las plataformas virtuales.

ARTICUL.O 3°: Para garantizar el desarrolio de la jornada del Dia Sin IVA del 21 de noviembre
de 2020, se reitera el estricto cumplimiento de las exigencias legales en materia de
bioseguridad contempladas por el Ministerioc de Salud y Proteccién Sacial Yy SUS normas
complementarias, como o es la Resolucién No. 0666 de 2020, asi como los protocolos
especificos para establecimientos de comercio y cualquier complejo comercial, expedidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1°: Para la vigilancia del cumplimiento de estos protocolos de bioseguridad, se
delega en la respectiva Secretaria de Despacho relacionada o afin con el sector, en
coordinacion con la Policia Nacional, para que durante el desarrolto de ia jornada del terger
Dia Sin IVA del 21 de noviembre de 2020, se realicen visitas de inspeccion para la verificacién
del cumplimiento de los protocolos generales de bioseguridad, sin perjuicic de la funcidn de
vigilancia sanitaria que debe realizar la Secretaria de Salud del municipio, indicandose gue
en caso de observarse incumplimiento, inmediatamente se informara al Ministerio del Trabajo
para lo pertinente y a su vez, aplicaran las respectivas sanciones contenidas en el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Codigo Penal y las multas previstas en el
articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 4°: Los establecimientos de comercio u organizaciones deberan crear campafias
pedagobgicas, masivas y claras al interior de sus establecimientos u organizaciones, para que
los ciudadanos adopten un comportamiento adecuado para la prevencion de contagio por
COVID-19 en el marco del desarrollo del tercer Dia Sin Iva del 21 de noviembre de 2020,
promoviendo fa disciplina social, la cultura ciudadana, el uso correcto del tapabocas, el
mantenimiento de las distancias seguras entre las personas el autocuidado y el de su
comunidad.

ARTICULO 5° Los propietarios, administradores y trabajadores del comercio deberan
disponer de elementos necesarios para prestar el servicio de domicilio; tales como: un nimero
de teléfono pablico y de facil acceso, para que los ciudadanos puedan realizar sus pedidos
de manera preferencial; personal y medio de transporte identificado a través de carné, que
garantice el suministro de los productos en el lugar que se solicitan, cumpliendo las medidas
sanitarias establecidas por la OMS, como el uso de tapabocas y guantes.

ARTICULO 6° En ningun caso los centros comerciales y establecimientos de comercio
podran superar el aforo del 30% para el ingreso de personas. ;

ARTICULO 7°: MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD. Los habitantes del Municipio de Cicuta
deben cumplir con las siguientes medidas de bioseguridad para garantizar el desarrolio de la
jornada del Dia Sin IVA del 21 de noviembre de manera responsable y biosegura:

7.1. USO OBLIGATORIO DE TAPABOCAS. £l uso de tapabocas que cubra nariz y boca
sera obligatoric para todas las personas cuando estén fuera de su domicilio,
independientemente de la actividad o labor que desempefien. La no utilizacion del
lapabocas dara lugar a la imposicién de las sanciones penales previstas en el articulo 368
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'y 369 del Codigo Penal, las sanciones establecidas en el Cadigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, asi como las demas sanciones a que haya lugar.

7.2. DISTANCIAMIENTO FiSICO: En el desarrollo de las actividades fuera del domicilio
las personas deberan maniener el distanciamiento de dos (2) metros entre ellas, con el
fin de prevenir y mitigar el riesgo de contagio por Coronavirus - COVID19. Lo antericr, de
conformidad con las instrucciones que en detalle definan los protocolos de bioseguridad
dictados por las autoridades dei orden nacional y municipal.

7.3. MEDIDAS DE HIGIENE Y DISTANCIAMIENTO PARA EL PERSONAL, CLIENTES
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LOCALES QUE ABRAN AL
PUBLICO. El titular de la actividad econdmica debera implementar, entre otras, las
siguientes medidas para brindar seguridad al personal a su cargo y a sus clientes:

7.3.1. Prohibir que el personal se incorpore a sus puestos de trabajo cuando: a. El
trabajador esté en aislamiento domiciliario por tener diagnéstico de COVID-19 o alguno
de los sintomas compatibles con el COVID-19; b. El trabajador que, no teniendo
sintomas, se encuentre en pericdo de aislamientc domiciliario por haber tenido contacto
con alguna persona con sintomas ¢ diagnosticada con COVID-18; ¢. Ei trabajador que
resida en un municipio declarado en cuarentena estricta por parie de la Alcaldia de
Cticuta, durante el periodo de vigencia de dicha cuarentena.

7.3.2. Cuando se detecte casos positivos para COVID-19 al interior de los
establecimientos o locales, deberan realizar el aislamiento preventivo de todos sus
trabajadores que tuviercn contacto estrecho con las personas contagiadas realizando el
cerco epidemiolagico. Asi mismo, deberan realizar la desinfeccién del lugar. Se delega a
la Secretaria de Salud Municipal para hacer el seguimiento y verificacion del cumplimiento
de la presente medida.

7.3.3. Atender la normatividad vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo,
incluidos los protocolos de bioseguridad que expidan las auloridades sanitarias. En ese
orden, se asegurara que todos los trabajadores cuenten obligatoriamente con tapabocas
dentro y fuera del establecimiento, tengan acceso al lavado de manos con agua y jabon
al menos cada tres horas y que tengan permanentemente a su disposicion en el lugar de
trabajo alcohol glicerinado. Adicionalmente y dada su alta exposicion, los trabajadores que
prestan atencién al plblico, deberan usar caretas de proteccion. g

7.3.4. Organizar las filas de los usuarios que esperan su turno para el ingreso,
preservando el orden garantizando el uso del espacio publico de todas las personas y a
su vez manteniendo el distanciamiento social conservando distancia aproximada de 2
metros entre cada usuario. |

7.3.5. Realizar limpieza y desinfeccion de las instalaciones con especial atencién a las
‘superficies de contacto mas frecuentes como pomos de puertas, mostradores, muebles,
pasamanos, maquinas dispensadoras, suelos, teléfonos, perchas, carros, cestas, grifos y
demas elementos de similares caracieristicas, lo anterior conforme a los parametros
definidos por los protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Satud y
Proteccion Social y por la Secretaria Municipal de Salud.

- 7.3.8. Restringir el ingreso al establecimiento de comercio de personas que tengan

sintomas compatibles con COVID-19.

ARTICULO 8% La Alcaldia de Cucuta por intermedio de la Secretaria de Prensa y
_ Comunicaciones, adelantara la divulgacién de las disposiciones contenidos en el presente
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{ Decreto a través de su pagina Web y medios de comunicacion masiva y a su vez, promovera
la compra virtual, a través de domicilios y por entrega para llevar en el municipio de San Jose
de Cucuta para el sabado veintiuno (21) de noviembre de 2020.

ARTICULO 9°: Activar el Puesto de Mando Unificado (PMU) para la atencion y monitoreo de
la jornada del Dia Sin IVA que se desarrollara el 21 de noviembre de 2020, con el fin de
articular acciones de prevencion, seguridad, y atencion de las situaciones que se presenten
en el marco de la jornada.

ARTICULO 10° Requiérase a las autoridades de policia por conducto de su comandante,
demas autoridades militares y de gobierno municipal, para que implemente medidas de
sensibilizacién, cumplimientc de protocolos y, apliquen de manera inmediata las sanciones a
las que haya lugar por el incumplimiento de las medidas sanitarias, como el cierre del
establecimiento o en caso de requerirse por la viclacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas en el presente Decrefo, la sancion penal prevista en el
articulo 386 del codigo penal, codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana y a las
multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma gue sustituya
, modifique o derogue.

| ARTICULO 11° Remitase ei presente Decreto Municipal al Ministerio del interior para lo de
! su competencia.

ARTICULO 12°: El presente Decreto rige 2 e su firma y la fecha de su expedicién.

PUBLIQUEg
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