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DECRETO No. 0539 DEL 25 DE NGVIEMBRE DE 2020

=

"Por medic del cual se declara alerta roja hospitalaria y se adoptan medidas especiales
temporales en virtud de la emergencia sanitaria generada por Ia pandemia del Coropavirus
COVID-19 en of Municipio de San José de Cucuta” i

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, .
En ejercicic de las facyltades constitucionales y tégaies,_ en especial las conferidas por los articulos
209, 211, el numeral 1 v 2 del arficulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 12, 14, 57,88 y
59 de la Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de 20186, y

CONSIDERANDO:

El articulo 1 de la Constitucion Poiitica prevé: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respelo de la dignidad huméang,
en el trabajo y fa solidaritiad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. |

Canforme al articulo 2 de dicha disposicién, las autoridades estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos ¥ |
libertades. E

Atendiendo o dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano, cp:{'-ta's
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el termitorio nacional, a
entrar y salir de 8l, y a permanecer vy residenciarse en Colombia. : :

El articulo 82 de la norma en mencién establece que: “Es deber del Estado velar por la profeccion
_ de la integridad del espacio publico y por su destinacion ai uso comdn, ef cusl prevalece sobre el
interés particuiar. {...)". :

El articulo 113 de la citada norma con relacién a la colaboracién armonica enlre las entiﬂa}des
sefiala que *(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran |
armonicamente para la realizacion de sus fines” y el articulo 209 dispone que ‘(...) Las auforidades |

adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de ios fines del
Estado(...)". . : iz

Dispone el articulo 315 de la Carta Politica tomo atribuciones del Alcalds Municipal;
“Cumplir y hacer cumplir la Conslitucion, la ley, los decretos del gobieme, las ordenanzas, y}o‘s

acuerdos del concejo.
(‘ £ .-)

es fa primera autoridad de policia def municipio. L.a Policia Nacional cumpliré con prontituct
¥ diligenicia las ordenes que le imparta el alcalde por condlucto del respectivo comandae”.

Se evidencia que, como una accién urgente para prevenir los efsctos que se pudieran causar con |
la pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido declarada por la

2 Conservar el orden piibiico en 6l municipio, de conformidad con Ia ley y las instrucciones y |
ordenes que reciba del Presidente de la Republice y del respectivo gobemador. El ajcalde |

Organizacion Mundial de la Salud (OMS}), se hizo necesario recurrir de forma transitaria ¥ progresiva =
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particularmente lo consagrado en su numeral septima, &l alealds mayor profing el Eié_c‘retd_- 1'_'8'1
del 14 de marzo de 2020 “Por el cual declard la existencia de una situacion de Calamidad Publica,
para adelantar las acciones encaminadas a dar una respussta preventiva adecuada v buscar la

contencion y lograr fa recuperacicn frente al rote de enfermedad por coronavirus (COVID-19), en
el municipio de Cacuta.” : i :

Ei Ministerio de Salud y Proteccién Sacial mediante Resolucion Ne. 385 del 12 de marzo de 2020
por la cual se declard Ia emergencia sanitaria por causa del corenavirus COVID- 18 y se adoptaron

medidas para hacer frente al virus.”, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional | -
hasta el 30 de mayo de 2020, modificada por Resolucion 844 por la cual se extiende la Emergencia

Posteriormente el Presidente de la Repiblica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
declart el estado de emergancia econsmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
termine de treinta (30) dias salendario, con ccasion de la pandemia del COVID-19 modificado por
el Decreto 637 de 2020 del 06 de mayo de 2020, por medio del cual se declara el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territoric nacional ¥ por un termino de 30 dias
calendario, con el fin de enfrentaria pandemia del coronavirus covid-19. : e

* Msdiante Dacreto 418 del 18 de marzo de 2020 e Presidente de ia Republica dictd medidas

transitorias para expedir normas de orden publico y reiteré que la direccion dsl manejo de jas |
medidas para prevenir y controlar (a propagacion del COVID-18 se encuentra en su cabeza.

Posteriormente, el 22 de marzo de 2020 mediante Decreto 457 de 2020 el gobierno nacional |
ordend: Y.} el aislamienio obligatorio de fodas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de 1as cero horas (00:00 a.m.} del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas

En el artfculo 1 del Decreto Nacional 631 del 8 de abril e 2020 se prevé: "Ordenar e/ a:‘sfganﬁéﬁt_o
preventivo abligatorio de todas ias personas habitantes de Repiiblica de Colombia, a partir de las

‘cero horas (00:60 a.m ) del dia 13 de abril 2620, hasta las cero horas {00:00 a.m.) del dia 27 de '

abril de 2020, en el marco de Ia emergencia sanitaria por caisa del Coronavirus COVID-18%

Mediante los Decretos Legislativos 569 y el 575 de 2020, el Gobierno Nacional adoptd medidas
sobre la prestacion del servicio priblico de transporte, y su infraestructura, asf como para mitigar Jos
efectos econdmicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en ei sector transporie e |
infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica y de la |
Emergencia Sanitaria. - '

Ministario de Salud y Proteccion Social, con ocasién de Ia pandemia derivada del Coronavirus
COVID-18, dicha entidad es ia entidad encargada de determinar y expedir los protocoias que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econdinicas, sociales y sectores de la
administracién publica, para mitigar, controlar, evitar la prepagacion y realizar &l adecuado maneio
de la pandemia del Corcnavirus COVID-19. =

De confermidad con el Decreto 539 de 2020 durante la emergencia sanitaria declarada por el

det 24 de abril de 2020 “Por medic de fa cual se adopta ef protocolo general de bioseguridad para
mitigar, controfar y realizar el adecuado manejo de fa pandemia de} Coropavirus COVID-19”

En virtud de esa facuitad el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidic Ia Reso!u_ciégn-. No. ﬁﬁé
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En el articulo 4 del acto administrativo en mencion sefiala: "Vigilancia y cumplimiento de los
protocolos. La vigilancia y cumplimiento de este protocoio estars a cargo de Ia secretaria municipal
o distrital, o la entidad que haga sus veces, que comespornda a 1a aclividad econdmica, social, ‘0 al
seclor de la administracion pabiica, de acuerdo con ta organizacion administrativa de cada antidad
lerritorial, sin petjuicio de la funcicn de vigilancia sanitaria que deben realizar las secrelarias de

En igual sentide, el Ministerio de Salud v Proteceion Social expidio la Resalucion 675 del 24 de abril
de 2020 “Por medio de la cual se adopta el profocolo de bioseguridad Para el manejo y control de!
riesgo del Coronavirus COVID-19 en 1a industria Manufacturera”,

Respecto a la vigilancia de| cumplimiento del protocolo, el articulo 2 del acto .-adm'ini_strativé en |
mencion declard que: “De acwerdo a lo establecido en el Decreto Legr‘s{et:‘vb 539 de 2020, la-

distrital que corresponda a esta aclividad econdmica, del municipio o distrito en donde funciona
cada planta, sin perjuicic de la vigilancia que sobre el cuomplimiento de las obligacianes de los
empleadores realice ef Ministerio de Trabajo, ni de las competencias de ofras..autbﬁda’des;_*

COVID-18, el cual fue modificado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, mediante el cual se
ampiio ef Aislamiento Preventivo Obligatorio de los colombianos hasta el 31 de mayo. :

En el municipio de Cicuta solo se iniciaron fas actividades exceptuadas de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio previstas en el Articulo 3° del Decreto Nacional 593 de 2020, gue cumplieron |
con los protocolos de bloseguridad expedides por el Gobierno Nacional para el respectivo sector,
conforme Io sefiala el paragrafo 5° del articulo 3° del decreto en referencia:

~.Pardgreio 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente |
ariiculo, para iniciar las respeciivas actividades, deberan cumplir con los protocoios de
bioseguridad que establezca ef Ministerio de Salud ¥ Proteccion Social para et controf |

de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi Smo, deberdn atender Iss
instrucciones que para evitar fa pro cién_del onavi OVID-19 adopte;

expitdan fos diferenfes minisiatios

(Negrilla y subraya fuera de texto).

El Articulo 3° de la resolucion 498 de 2020 del Ministerio de Comercio, Industia v Turismo
establecio que: La secretaria munfcipa_f o distrital o la entidad que haga sus veces, que carresponda

El Gobiemo Nacional expidié el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, mediante el cual se-‘émpijé
el Aislamienio Preventivo Otligatorio de los colombianos hasta el 31 de mayu, en el marco de la
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Emergencia Sanitaria y como medida para prevenir, contener y mitigar los efectos de} covid-1S en |
el pais. '

de la Republica de Colombia, a partir de Ias cero horas {00:00 a.m ) del dia 1 de. junio de 2020,
hasta las cero horas {00:00) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de [a emergencia sanitaria por
causa del Ceronavirus COVID-19. Ly ; :

Ei Gobierno Nacional EXPidio el Decreto 847 de 2020 ‘por el cual se modifica el numeral a5 det
articule 3, el artleulo 5 y adiciona el parégrafo 2° al articulo 8 del Decreto No, 749 de 2020".

Asi mismo, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 878 de 2020 “por el cual modifica ¥ profroga la -

vigencia def Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de
2020, de Ia siguiente manera: : = R

“Articulo 2. Prérroga. Prorrogar la vigencia def Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por af ;
cual se imparten instrucciones en virtud de la emeigencia sanifaria generada por la pandsmia |
del Coronavirus COVID-19, ¥ el mantenimiento dei orden publico”, modificado por el Decreto
847 del 14 de junio de 2020, hasta ef 15 de Julio de 2020, y en ial medida extender las
madidas allg establacidas hasta las doce de fa noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020 " :

El Gobisrrio Nacional €xpldi6 el Decreto No. 990 de 2020 ‘por el cual se imparten instruccianss en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden priblico” y en su arteulo 1° ordend el aislamiento preventive obligatorio de
tadas las personas habitantes de |a Reptblica de Colombia, a partir de las cero horas (08:08 a.m.)
del dia 16 de julio de 2020, hasta Ias cero horas {00:00 a.m.} del-dia 1 de agosto de 2020, en &l
marca de la emergericia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. :

El Gobierno Naciona! expidid el Decreto No. 1076 del 28 de julic 2020 "“Por el pual se imparien
instrucciones en virtud de Ja emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-18 y el mantenimiento del orden publico®, 'y en su articulo 1° ordend el aislamiento
preventivo obligaterio de todas las personas habitantes de |a Republica de Colombia, a partir delas |
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del diz 1de
septiembre de 2020, en el mareo de ja emergencia sanitaria por causa det Ceronavirus COVID-19,

El Gobiermo Nacional expidié ef Decreto Nc. 1168 det 25 de agosto de 2020 “For el cual se fmpaﬁfgn'

instrucciong.s en virud de la emsrgencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus

distanciamiento individual responsable” y en su articulo 2

‘Distanciamiente individual responsable. Todas las Personas que permanezcan en &f
territorio nacional deberan cumn plir con fos protocolas de bios eguiidad de comporfamiento del
ciydadanc en ef espacio piblico para la disminucion de Ja Propagacién de Ja pandemia Yia
disminucion del contagio en las actividades caotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y
Profeccion Saciai. Asi mismo, deberén atender fas instrucciones que para evitar la
propagacion del Corohavirus COVID - 19, -adopte o expidar los diferentes ministerios y
entidades.” ; ; ;

En ef Articulo 3° del Decreto 11568 de 2020, se sefiala que los alcaldes en los ‘municipios de alta
afectacion, con la debida autorizacién del Ministerio del interior i0_concep 1
inisteric de Salud v Proteccién Social i i
S _que consideren pertinentes ] to ctve v
focalizado, de acuerdo con Ia variacién en el comportamiento de la pandemia del Coronavitus
LCDVID 19 i "
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pandemia del Coronavirus COVID

sanitaria por causa del Coronavirus COVID-1 g.

Coronavirus COVID - 19
con distanciamiento ind
noviembre de 2020.

septiembre de 2020, hasta el 01 de noviembre de 2020,

diciembre de 2020,

Municipal 379 de 202Q. hasta el D1 de diciembre de 2020

| Que mediante Decreto Municipal 233 de 2020, 13 Alcaldia de Clcuta profirid medidas a Favés de |

de 2020 ‘por ei cual se imparten instrucciones en virtud da Ia emergencia sanitaria generada por Ia

- 18, el mantenimiento del orden piblico ¥ se decreta el
1, aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable’ y se dictan otras disposicicnes”.

- 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre de 2020 en el marco de la emergencia

El Gobiemo Nacional expidié el Decreto No. 1297 del 20 de septiembre de 2020, en donde se
establecid en su arﬁcuio 1° “prorrogar la vigencia del Den:{eto 1158 del 25 de agosto de 2020 "Por

. ¥ el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento se!eﬁifi\rq
ividual responsable’, hasta las cerc horas {00:00 am.) del dia 01 de

Que mediante Decreto Municipal 379 de 2020, la Alcaldia de Clcuta prorrogd la vigencia del
Decrefo Municipal No. 2338 de 2020 modificade por e Decreto Municipal No. 236 del 01 de

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Sccial, mediante Resolucion No. 0000844 de 2020,
prerrogo la Emergencia Sanitaria en el todo ol teriitorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020,
ampliando dicha medida a través de la Resolucién 1462 de 2020, hasta el préximo 30 de noviembre,

Que ef Gobierno Nacional expidio ef Decreto No. 1408 dst 30 de octubre de 2020, en donde se
establecié en su articulo 1° “prorrogar la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 "Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden pablico y se decreta el aislamiento selectiva
con distanciamiento individual responsable”, hasta las caro horas (00:00 am.) del dia 01 de

Que mediante Decreio Municipal 482 de 2020, la Alcaldia de Clcuta prorragé la vigenocia del
Decreto Municipal No. 233 de 2020 modificads por el Decreto Municipal No. 238 y Decreto

Que el dia 22 de noviembre de 2020 se reunieron en Puesto de Manda Unificado (PMU) Conjunto,

para el seguimiento de {3 pandemia por e COVID-19 en el departamento Norte de Santander, |a

Gobemacion de Norte de Santander, la Alcaldia de San José de Cucuta, el institute Departamental

de Salud - IDS, la Agencia de Gestién del Riesgo, Gestién del Riesgo de San José de Cicuta, la
Secrefaria de Salud Municipal, entre otras entidades territoriales y departamentales, con el fin de
analizar el comportamiento de los casos actives en |a ciudad capital y el departamento, en el cual

se logro determinar frente al municipio de San José de Clicuta {o siguiente: :
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porcentaje de ocupacion diaria a corte 22 de noviembre se tiene;

i

Frente a la distribucion de pacientes en UCI en Nerie de Santander, durante los (ifimos 7 d iag y su
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Tomade de. Instiuo Depariamental de Salud. Base GRUE. SISMUESTRAS

Respecto al porcentaje de ocupacion hospitalizacion en el departamento por sede de ia ufﬁma'
semana a corfe 21 de noviembre de 2020 se presenta io siguiente: '

SEDE “CAMAS | 16AH2020 | 1711112020 | 18172020 1611172020 | 200112020 | 21/14/2020
GUINICA SAN JOSE DE | 119 57% 96% 7% 1 98% 7% 5%
GUCUTA SA ] ' :
GLINIGA SANTA ANA | 78 197% 100% W% | 99% 1 100% 06%
SA. :
CUNICANORTESA. | &3 A% 5% T %% T e
CONIGA  MEDICAL | 207 100% 100% 100% 106% = | 160% | 100%
DUARTE i o _

ESE HOSPITAL | 296 8% 56% 6% 5a% 62% 63
UNIVERSITARIO i g : i :
ERASMO MEGZ _ i
"ENMPRESA SOCIAL DEL | 72 895, 1% 56% 78% F50 175%
ESTADO  HDSPITAL ]

EMIRO  QUINTERG

| CANIZARES =

ESE HOSEITAL SAn | 35 545 4% -1 91% 100% i00% | 8%
JUAN DE DIOS DE

PAMPLONA

Torﬁadﬂ de: Institifo Departamental de Salud. Base CRUE- SISMUESTRAS

La calificacion de los municipios segin su afectacién por COVID-19 se presenta;

| Municipio | 1 Noviembrs | 8 Noviembre Municipio 1 Noviembre - I ] ﬁoﬁmm it
Atboledas | baja baia Wtisoua i Al
Bucarasica | Moderada Moderade | SanCalito | Alta T Aia
Cacota | Alla Moderada Tibii T e
'Cucuﬁif_.a baja e o - Teorama Moderada Moderada
Hacarl Moderada Moderada Cucuta Alta At
= [ Aiia e Ao Moderada | Al
Esperanza : ' R
La Playa Moderada haja Bochalema Alta | Alta
Pamplonda | Alta Al Cachira baja .'b'aja '
Lotrdes Alta Alta Chinacota | Alla’ Alia
Ragonvalia | Moderada baja " | Durana Aita Al
Saniage | Alta Moderada & Zuia Alta | Al
ol baje Baia TosPatos | Ad - I T o
]Tﬁl.!a.('}am WModerada Moderada Puerto Alta Alia
: Santander T
Chitaga b'a_ja baja San Caeyetano | Alta : Aa e
Can\rsmién_' Moderada Moderada Sitos . Alia 2 .Mddéréd.é
- [Ei Garmen | Moderada Woderada Ocana Alta : Ai;a_
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% EiTara Ata | Al Pamplona | A& R }!
Gramalote | Moderada Moderada VilaDel [Ata A
_ _ Rosario
' Herran baia baja Salazer Moderada Alia
Labateca baja Moderada Sardinata Moderada Alta

Tomado de! Instituto Daparldmental de Saiud. Fuente: Calouos MSPE-Direccion de. Epidemioiog[a v Demografia
(Casos confirmados y Positividad COVID - INS, Proyecciones poblacion DANE).

Que a cotte 23 de noviembre de 2020 en el Municipio de San José de Cicuta se ticne el siguienite
reporie; : '

Que a corte 23 de noviembre de 2020 la cantidad de afectados por comuna son:

| Comung 1 a7
Comuna 2 1.688 |
Comuna 3 1.265
Comuna 4 2.356
Comuna 5 1.577
Comuna 6 ; 2424
Comuna 7 i 1.666
Comuna 8 1.682
Comuna 8 1.286
Comuna 10 1472

Que las comunas con mayor afectacién de COVID-19, en relacion con la cantidad de habitantes
por comuna, son las comunas 3,4.6,7 y 8.

La anterior informacidn nos da a conocer que en el Municipio se ha presentado Uh ascenso
significativo en la ocupacion hospitalaria y en el nimero de infectados; per fo cual, se hacs |
necesario descongestionar la capacidad hospitalaria del municipio, para bajar la alta tasa de

letalidad dentro de suis mdliples factores puede significar una deficiente prestacion de servicios de
salud & la poblacién cucutefia y fa necesidad de reforzer tanto (a prestacién en salud como los |
mecanismes pedagagicos de cultura ciudadana y la divulgacion de las medidas restrictivas
‘tendientes al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para {a contencion y mitigacion del
virus, teniendo en cuenta que inicia Ia temporada navidefia, v lograr prevenir un aumento acelerado
de contagios. Esta con el fin de evitar un colapso en la capacidad hospitafaria, 1a cual Unicamente
ha sido posible mantener por el aumento de UCI, mas no por una disminucidn en el nlmers de |
personas gue las requisren, : :

Ahora bien, en el Municipio de Guicuta ¥, en general, en todo el pals, como afectos de la llegada de |
fa pandemia del COVID-19 y las diferentes restricciones implementadas a nivel nacional, |
. departamental y focal para contener su avarice, [os niveles de actividad econdmica se redujeron. | -
De acuerdo con el DANE, mientras que la economia colombiana crecié 1.2% en el primer timestre,
tuvo un fuerte decrecimiento en el segundo trimestre de -15.8% que para el tercer trimestre se ubjcd
en -5.8%. e

El mercado laboral en Ciicuta se ha comportado en linea con fos datos de crecimiento de ia |
economia colombiana, llegando a tener 39.000 puestos de trabajo menos en abril frente al mismo |
‘mes del afio anterior, 74.000 menos en mayo para llegar en junio = una pérdida récord de 85.000
_ocupados.

3
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Con &l reinicio parcial de algunos sectores como construecién, industria ¥ comercio, en julio é;c‘,a:
disminucién llegs a 83.000 y luege en agosto, alin en medio de toques de queda y reducida

movilizacién por el crecimiento dei COVID-19, se llegb a estar en menos de 70.000 puestos. de
trabajo. !

-En septiembre, considerando la reaperiura de sectores como restaurantes. gastrobares, gimnasios, |
actividades deportivas y recreativas y menores limitaciones en la movilidad de las pergonas,
continué esa mejora paulating, reduciéndose hasta 48.000 en e} numero de ocupados.

De esta forma, con los datos disponibles a septismbre, se puede estimar una fecuperacion en ia
economia de ia ciudad aproximada de 47.000 puestos de trabajo frente al mes de junio tras fa |
reaperiura gradual de diferentes subsectores, por lo cual, es necesario continuar con la reactivacion
economica del municipio tomando medidas especiales proporcionales que impiiquen & su vez

salvaguardar la salud de todos los ciudadanos y ciudadanas en estricto cumplimiento de medidas
de bioseguridad. &

El arficulo 12 de la Ley 1523 de 2012, consagra que: *Los Gobernadores v alcaldes. Son
conduciores del sistema nacional en su nivel fenritorial y estan investidos con las cormpetencias

necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en i ambito de s su |
Jurisdiceion’. :

El articulo 14 ibidem, dispone que: ‘Los Alcaldes en ef Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes
de la administracién local representan al Sisterna Nacionai en el Distrito y en ef municipio. El alcalde |
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de fa implementacion de los procesos

de gestion del desgo en el distrite o municipio, incluyendo el conocimiento Yia reduccion def nesgo

y el manejo de desasires en el érea de su jurisdiccion™. e

La Ley 1751 de 2015 reguia el derecho fundamental a la salud y dispone en &l articulo 5° que el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamenial
a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho. :

La ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y Cenvivencia Ciudadana-esiabfééé en su
titulo fl Capftulo [ lo siguiente: ;

*Articulo 198. Autoridades de policia. Comesponde a fas autoridadés de Policfa el
conocimiento y la solucion de fos conflictos de convivencia ciudadana.
Son autoridades de Policta:

(5] '

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales. (...) : :

5. Las autoridades especisies de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, |
ordenamiento terriforial, profeccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacic
pablico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos”. =

El articulo 205 de la norma en cita consagra:

“Articulo 205. Atribuciones del Alcalde. Corresponde al alcalde:

1. Dirgir y coordinar las autoridades de Policia en ef murnicipio o distrifo. :
2. Ejercer la funcion de Policla para garantizar el ejercicio de 1os derechos y fibertades |
pubiicas, asi como &l cumplimiento de los deberes de conformidad con Ja Constitucion, la
ley y las ordenanzas. ; e
3. Velar por la apiicacién de las normas de Policia en el municipio y por la promta |
gjecucion de las drdenes y ias medidas comrectivas que se Impongan. s
fi =
8. Coordinar y articuiar con todas las autoridades y organizaciones sociales, economicas
y comunitanias, las politicas y las actividades para Ia convivencia®.




wepabicade | ISTEMA DE GESION DE LA CALIDAD Y SISTEMADE [y, =~
Colombiis mss - CONTROL INTERNO Version
13,55
ERS
s W
Kg 5 DECRETO :
Alcaldla tuhicipal de Focha: junia 2012
San Jose de Clcuta : 5 e el
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO | GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA _ _._MUNICIPAL
Mscroprocess : Proceso : SUbHrocess
| DECREFONe: | 0539 | FECHA: | 25 DE NOVIEMBRE DE2020 | PAGINANS: | 10de13

Los articulas 173, 174 y 175 de 1a Ley 1801 de 2016 seﬁala fas medidas correctivas an el marco |
de las atribuciones de las autoridades de policla asi:

‘Articuio T73. Las medidas comrectivas. Las medidas cormrectivas a apkcar en ef marca de
este Cddigo por las autoridades de poficia son las siguientes:

1. Amonestacion.

2. Participacitn en programa comunitario ¢ aclividad pedagogica de convivencia.

3. Diselucidn de reunién o actividad que invalicra aglomeraciones de poblico no comp!eyas

5 thrb:aén de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico compfe}gas e}
no cornplefas.

o=}

7. Multa Gensral o Especial. {...}

17. Suspension de actividad gue involucre agfomeracfén de pub!rco comp!e}a

18. Suspension lemporal de actividad,

18. Suspension definitiva de aclividad. .

Los articulos 368 y 368 de i{a Ley 599 de 2000 disponen::

“Articulo 368. Violacion de medidas sanitarias. £l que viole medida sanitaria agdoplada j.R}F la}
autoridad competente para impedir Ia infroduccion o propagacion de una ep:damfa incurnira en |
prisidn de cuatro (4) a acho {8) afios. o

An‘fcum 384. Prop agacfén' de epidemia. El que propague epidemia, incurira en prision de cuatro
(4) 2 diez (10} afios.”

En el articufo 6 de la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre, dispone que los |
Alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion, deberan expedir las normas y tomar las medidas |
necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos porias vias |
plblicas.

El articulo 3 de la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, seﬁaia
gue son autoridades de transito, entre otras, los Gobernadores y los Alcaldes,

Ef articulo 119 ibidem consagra que *(...) sdlo las autoridades de transito, dentro del territorio de su
jurisdiccion, podran (...) impedir, limitar o restringir &l transito o estacionamiento de vehiculos por
determinadas vias o espacios piiblicos”. -

Razon por la cual, para minimizar el riesgo de contagic, fa administracidn adoptara diversas |
medidas, en el marco de sus competencias, entre las que se encueniran la reconfiguracion de rutas;
la medificacion de horarios, la recomendacion enfatica de teletrabasjo y la flexibilizacian de
restricciones de circuiacion al transporte pablico individual y a vehiculos pamcu!ares enire olras.

Asi, aunque el Decrete Presidencial 1168 del 25 de agosto de 2020 ordena a fase de Alslamiento
Selactive y Distanciamiento Individual Responsable en el pais, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID 18, permitiendo la apertura de la mayoria de
.| seciores econdmicos y la libre circulacion de las personas en el municipio cumpliendo {os protocolos

de bioseguridad; la exitension del contagio por Ceronavirus COVID-12 en el Municipio de Cueuta
no se ha contenido, la ocupacion de la red hospitalaria es superior al 80% y empigza una temporada |
de riesgo como lo son las festividades navidefias, al punto que al 23 de noviembre de 2020 se |
presentan en Clcuta, 17.641 casos confirmados, siende las comunas més afectadas la comuna g
4.6, Ty8

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que inicia la temporada navidefia, s& hace necesario
adoptar medidas especiales temporales en aras de descongestionar la capacidad hospitalaria del |
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municipio para bajar la alta tasa de letalidad, que dentro de sus mditiples factores pueds significar |
una deficiente prestacion de servicios de salud a la poblacién cucutefia y a su vez, 1a necesidad de |
reforzar tanto la prestacion en salud como los mecanismos pedagégicos de cultura ciudadana yia |
divulgacion de las medidas preventivas tendientes al cumplimiento de los profocolos de
bioseguridad para la contencidn y mitigacion del virus; pero a su vez, garaniizando la reactivacion
economica del municipio con el fin de ir recuperando graduaimente fa economia, de acusrdo conia
variacion en el comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID-19 en el Municipio de
Cucuta. : e

En mérito de lo expuesio,
DECRETA:

ARTICULO 1°: ALERTA ROJA EN EL SISTEMA DE jJCl's. Teniendo en cuenta el informe de
ocupacién de Unidades de Cuidado Intensivo, DECLARESE la ALERTA ROJA en el sistema
hospitalaric del Municipio de San José de Ciicuta por la sostenibilidad def porcentaje ocupacional
de las camas UCI con el fin de lograr mitigar el impacto de la pandemia por COVID-19 &n &l
Municipio v la red prestadora de servicios de salud

Paragrafo 1°: Queda restringida la realizacién de cirugias estéticas y ciruglas programadas qus no
sean de caracter urgente y gue no comprometan la vida, con el fin de no comprometer Iz capacidad
hospitalaria y de UCI instalada actual. Se delega a la Secretaria de Salud Municipal para hacer el
seguimiento y verificacién del cumplimiznto de la presente medida.

ARTICULO 2°. SUSPENDER ¢l plan piloto para el consumo dentro del establecimiento de bebidas
embriagantes en restaurantes, bares y demés establecimientos de camercio de las comunas
34,67 y 8 a parlir de las 00:00 horas del 26 de noviembre de 2020, hasta las 00:00 del 01 de
diciernbre de 2020. :

ARTICULO 3°: PERMITIR el horario de atencién abierto al pablico en los establecimientos de
comercio, que cuenten con la autorizacidn para su funcionamiento, de las comunas con mayor
afectacién de contagio como Io son la 3,4,6,7 v 8 desde las 6:00 a.m. hasta las 10:00 p.m., a partir
del 26 de noviembre de 2020 hasta las 00:00 del 01 de diciembre de 2020. :

Paragrafo 1°: Después las 10:00 p.m. los establecimientos de comercio podran seguir prestando
su servicic solo a fravés de plataformas virfuales o a domicilio. : ;

Paragrafo 2°: Se excepita de esta medida la Central de Abastos -Cenabastos- ubicada en ia |
comuna & del Municipio de San José de Cucuta, para lo cual, podra seguir funcionario en sy horario
fijado en el Decreto Municipal 233 de 2020, L2

ARTICULO 4°: PERMITIR el horario de atencion abierto al publico en todos ios establecimientos
de comercio del resto de la ciudad que cuenten con la autorizacién para su funcionamiento, |
diferentes a los del articulo 3° del presente decreto, desde las 6:00 a.m. hasta las 1459 pim al
partir del 26 de noviembre de 2020 hasta las 00:00 del 01 de diciembre de 2020.

ARTICULO 5°: PICO Y CEDULA. En cumplimiento con o establecido en ef Articulo 4° del Decreto
Municipal 233 de 2020, para el debido control de las medidas de bioseguridad, se mantiene la
medida de pico v cédula obligaterio para la realizacitn de las siguientes actividades: -_

1. Compras en supemmercados y tiendas, asi como para todos los establecimientos
dedicados a la venta de viveres y demas elementos alimenticios.

2. La utilizacion de los servicios bancarios, pagos y similares en los establecimisntos |
bancarios, casas de cambiv, casas de smpefio-almacenes de compraventa con pactos de




icede | SISTEWA DE GESTION BEUA CALIDAD VEISTEA DE P
e 55 - CONTROL INTERNO : : e
L :?é. _ DECRETO e
P e e 55 ‘Fecha: junic 2012
San Jose de Gdouta : ; = : :
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO | GESTION DE ADMIMISTRACION
ESTRATEGICA . . - MUNICIPAL
M{upror,_eso_ : Progeso. £ m "
| DECRETO No: 10539 TrecAa: | 250E NOVIEMBREDE 2020 | PAGINANE: | 17de

retroventa y demas centros de pagos destinados al recibo y recaudo de cobros defoda_' e
naturaleza. : S

Paragrafe 1°: Se mantiene el siguiente orden de pico y cédula para el ejercicio de las actividades —
anteriormente descrifas: . ik

DiA - CEDULA
x : PAR Pueden salir cédulas terminadas en |
: 2-4-6-8-0
| IMPAR | Pueden salir cédulas terminadas on
. 1-3-57-9

Paragrafo 2°: El control de esta medida estar en cabeza de los establecimientos de comerqiﬂ:&
entidades publicas segin corresponda. : :

ARTICULO 6°. Las centros comerciales y establecimientos de comercio deberan reforzar el
cumplimiento de los prolocoios de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y

Proteccita Social y en ningiin caso podran superar el aforo ‘del 30% para el ingreso de
personas. ! _

ARTICULO 7°. EVENTOS Y AGOMERACIONES, PROHIBASE fa realizacion de eventos y fiestas
de graduacion o de fin de afic en espacios piblicos o abiertos, en salones de eventes o festejos

privades ¥ en las zonas sociales de Jos conjuntos residenciales que impliquen aglemeracion de
personas. - e

ARTICULO 8°. INSPECCION Y VIGILANCIA. REQUIERASE a las autoridades de policia por
conducto de su comandante para que refuercen los contioles en las COomuRas con mayer afectacion
de contagio como lo son fa 3.4,6,7 y 8 con el fin de realizar ia vigilancia del cumplimiento de fos

protocolos de bioseguridad y de las medidas adoptadas en ¢l presente decreto.

- El incumplimiento de sstas medidas dard lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 y 369

del Codigo Penal, Cadige Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y 2 las multas previstas
en el articulo 2.8.8.1.4.19 y siguientes del Decreto 780 de 2016 o la norma que sustituya, modifique
o derogue. ; ' : ;

' ARTICULO 5°: PUESTOS DE CONTROL. REQUIERASE 2 185 aioridades de policia por conduto |

de su comandante para gue se refusrcen & instalen puestos de contro} de transito en los puntos de |
Ingreso del Municipio de San José de Cucuta, principalmente en los siguientes sectores: :

B.1. Glorieta Club Tennis ; S !
6.2. Autopista Internacional — Glorieta San Mateo : i gl
8.3, Anillo Vial con Av. Principal de Atalaya

6.4. Glorieta El Escobal

ARTICULO 10°: GRUPQ ELITE BIOSEGURO. INTEGRESE al grupo elite bioseguro de la |
| Secretaria de Desarrolla Social con la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, Secretaria de |

Seguridad y Gestién de Riesgos de Desastres, en coordinacion con la Policia Nacional, para reforzar
los controles y realizar visitas masivas de inspeccion a los establecimientos de camercio,
especialmente en las comunas con mayor afectacion de contagio como lo sonla 34867, parala
verificacion del cumplimiento de fos protocolos generales de bioseguridad en el Municipio de Cucuta, |

ARTICULD 11°: CERCO EPIDEMIOLOGICO. REQUIERASE a la Secretaria de Salud hﬁunie;iésl -
para qus se realicen cercos epidemiolégices en las comunas con mayor afectacion de contagio como |
lo son las comunas 3.4,8.7 y 8 del Municipio de Cicuta. SN
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ARTICULO 12°: AUTOCUIDADO RESPONSABLE. EXHORTESE a la ciudadania cucutefa ala|
préctica de actividades basicas de autacuidado responsable para preservar su salud y la de su
familia, desde el correcto uso correcto del tapabocas, lavado de manos v el distanciamiento social, |
junto con el estricto cumplimientc de las exigencias legales en materia de bioseguridad

contempladas por el Ministerio de Sailud y Proteccion Soc:al para las diferentes actividades soclales
y sectores econémicos.

{ ARTICULO 13°: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (C0:00 am. } def 26
de noviembre de 2020 hasta las 00:00 del 01 de diciembre de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIE XY CUMPLASE

Proyvects: Daniela Ramirez Lapoz - Abogada exfarma S. (Fobigmo
FReaviso: Maria Leonor Villamizar - Secrélaria Genersl
Revist: Francisco Ovalies - Jafe Oficing Juridica, . -
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