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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN
S CONVENIO DE ASOCIACION™

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las
previstas en el articulo 288 y 209 supericr, articulo 95 de la Ley 489 de 1,998, articulos
221.2144y221.21.4.1 del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece: *Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.” _

Que, el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el |
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.
La educacitn formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente (...)".

Que, el articulo 113 de la Constitucion Politica profesa: “Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”,
y el articulo 209 estipula que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”,

Por su parte, el articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los
DEPARTAMENTO Y/O MUNICIPIOS tienen autonomia para la administracion de los asuntos,
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Asi mismo, ejercen funciones
administrativas; de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacton de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

Que el Decreto 092 de 2017 en su articulo 1 sefiala que el objeto del presente decreto es
reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés plblico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.
Adicionalmente en su articulo 5 establece: "Asociacion con entidades privadas sin 4nimo de
lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley

489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
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comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio.”

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia), igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacion (articulo 1618 a 1624 del Cédigo Civil), los

principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo (articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011). : :

Es importante precisar que también resuitan aplicables en materia de contratacion estatal, los
denominados principios de la gestion fiscal contenidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993
(eficiencia, economia, eficacia, equidad y la valoracion de. los costos ambientales),
Especificamente en lo que respecta a la celebracién de convenios, también se deberan
atender los postulados derivados de los principios de planeacion y seleccién objetiva en la
contratacion directa (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).

La Constitucion Politica de Colombia (1991) reconace, ejerce y protege los derechos de todos
los habitantes de pals, con el fin de garantizar una vida digna. Pero la realidad del paises un

paco diferente, dadas las condiciones economicas, la inequidad y la pobreza, que generan
conflictos sociales.

Es aqui donde se ven las dificultades en la convivencia pacifica, la violacién de los derechos
y la intolerancia dentro de la sociedad, es por esto que se requiere abordar de manera efectiva
la reconstruccién del tejido social, los escenarios para la proteccion y defensa de derechos, y
estrategias para la solucién pacifica de conflictos.

En Colombia la ley establece mecanismos para la resolucién de conflictos, a través de la Ley
446 de 1998 y el Decreto 1818 de 1998, se dictan disposiciones relacionadas con acceso 2 la
justicia y los mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Con el objetivo de brindar
apoyo a los ciudadanos, y evitar caos en el sistema judicial.

El Plan de Desarrollo aprobado por el Acuerdo No. 05 del 2020 denominado CUCUTA UNA
ESTRATEGIA DE TODOS, formulado por el Alcalde Ingeniero JAIRO TOMAS YARNEZ
RODRIGUEZ, para la vigencia 2020-2023 es un Plan de Desarrollo que orienta la inversién
del municipio por los siguientes cuatro afios con un enfoque diferencial, reconociendo la
diversidad de impactos alrededor de los diferentes grupos poblacionales. Este acapite nace
con el firme propésito de acentuar nuestro compromiso con la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia, la juventud, las mujeres, la comunidad LGTBI, los grupos étnicos, el adulto
mayor, las personas con discapacidad, los migrantes y retornados, los campesinos, las
victimas del conflicto armado, los excombatientes y los lideres sociales, comunales y
defensores de derechos humanos, Todos ellos, configuran en gran medida la sociedad
cucutefa. Una sociedad dispuesta a fortalecer su capacidad productiva, mejorar los procesos
de emprendimiento, innovacion y desarrollo social.
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El Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Accién Oportuna de Prevencion y Proteccion para
los Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Periodista tiene por
objetivo la proteccion a personas y comunidades en riesgo, asi como mejorar el sistema de
alertas tempranas, persecucion judicial de la fuerza publica y medidas de proteccién de lideres
sociales, comunitarios, indigenas, politicos, periodistas y, en general, de quienes estan al
frente de causas que defienden derechos humanos e inclusion del enfoque diferencian en las
medidas de proteccion.

En este orden de ideas, el componente “Clicuta respeta los DDHH y otras formas de vida’, en
el programa “Clcuta: territorio protector y garante de los DDHH" la poblacién de lideres
sociales, comunales y defensores de derechos humanos se vera beneficiada en tanto se
realizaran acciones que apunten a la educacién y ‘concientizacion de personas que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, siendo la administracién piblica participe en sus
proyectos de divulgacion y defensa de su causa,

Los lideres sociales son fundamentales para el funcionamiento de una democracia. Estos se
caracterizan segin su fipo de liderazgo, a saber: los lideres comunales; lideres indigenas,
lideres comunitarios, lideres campesinos, lideres de victimas y otros emergentes. En
Colombia su asesinato son un flagelo del cual nuestro municipio no ha escapado. El territorio
de Ctcuta entre el 2016-2019 fue caracterizado como una las tres ciudades con més alta
reincidencia de asesinatos a lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, tan solo
equiparable con ciudades como Tibd y Tumaco. En total, desde el 2016 hasta julio de 2019,
se presentaron diez asesinatos de lideres sociales:1 en el 2016, 2 en el 2017, 6 enel 2018 y
1 en el 2019. Es de resaltar que, al ser Clicuta la capital de Departamento, recepciona
frecuentemente el desplazamiento de lideres sociales de la zona del Catatumbo, lo que hace
a la region como estratégica en planes de atencion a lideres sociales.

Dentro del plan de desarrollo municipal se contempla el programa “Clcuta: territorio protector
y garante de los DDHH" el cual busca atender atreves de la educacién y concientizacion de
personas que estén en la cadena de atencion a poblacion que haya sufrido alguna violacion
de sus DDHH o que se encuentre en peligro de tal situacién en el municipio; asi como a partir
de larealizacion de acciones ante el desarrollo de garantias y libertades de las otras personas
que conviven en el municipio o que han llegado a este por la migracién bien sea internacional
0 interdepartamental marca el enfoque de frontera para la creacién de herramientas
educativas como cartillas, capacitaciones y diferentes estrategias que reproduzcan
informacion explicada de forma simple y de facil acceso para la gran mayoria de la poblacién

en aras de fortalecer el conocimiento social sobre las rutas de defensa, proteccion, garantia
y/o denuncia de las violaciones de derechos.

Que se cuenta con el proyecto con cédigo BPIN 2020540010212 “PROTECCION Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA". El cual le apunta al programa 4.4.1 Cicuta: Territorio protector y garante de los
DDHH y contiene como producto el servicio de educacitn informal en derechos humanos.

Que la administracion municipal a través de la Secretaria de Gobiemo y convivencia
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ciudadana, en atencion a la necesidad de poder capacitar a los lideres sociales del municipio
en la proteccion de DDHH y dar cumplimiento al plan de desarrollo de la administracion, se
realizé contacto con las universidad Simon Bolivar

ubicada en la jurisdiccion del municipio con el propésito de asociarse y desarrollar el Stgmente
objeto “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA Y LA
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE
CUCUTA.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en su articulo 3, Colombia Compra
Eficiente debe establecer las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las
entidades sin animo de lucro, en consecuencia, las directrices de este numeral son de
obligatorio cumplimiento.

Que conforme al acta de idoneidad suscrita por el Secretario de Gobierno y Convivencia
Ciudadana, la Universidad Simon Bolivar, es idonea para suscribir el presente convenio de
asociacion, ya que su objeto social guarda congruencia con el objeto del contrato y a su vez
con el producto del proyecto codigo BPIN 2020540010212 “PROTECCION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA",
igualmente la universidad cuenta con la experiencia certificada necesaria, la capamdad
financiera y admmlstral’va para desarrollar el objeto contractual.

Que, el presente oonvenio de asociacién tiene como objetivo capacitar a 200 lideres sociales
del municipio de Clicuta en la proteccion y promocién de los derechos humanos, en donde

tanto el municipio y la universidad aportaran para el desarrollo del objeto contractual en los
siguientes términos:

a

Honorarios g
19.192.544
Gastos S

administrativos | 11.561.142

Papelerfa
$3.510.598
Certificados ¥
$14.000.000 |
Cafeteria i s
4,800.000

Auditorio S




T SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD ¥ SISTEMWA DE s
b iackn S8 CONTROL INTERNO Version:1
€3] RESOLUCIONES _
Acaldis Naroipal ta Fecha: Junio 2012
San Jos#é de Clicuta e
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO | GESTION BE ADMINISTRACTN
ESTRATEGICA MUNICIPAL
Macroproceso.. | ‘ Proceso . ) Subproceso
f RESOLE%N Ni ] U4 4 AFERAT [T D7F ongnqy [PAGINANE |
- ot * W

UL

2.688.000
- Aseo S = {194 .
340.000 | 40. :
Otros s E g 0%
4.000.000 |

Plataforma

| 11.337.716 |

De fa anterior tabla se evidencia que el valor fotal del convenio corresponde a la suma de
SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS (571 430.000), valor
que sera costeado por el Municipio en un 70%, por la Universidad en un 30% :

‘Por consiguiente, el valor del presente convenio equivales a la sumatoria de los aportes
de la Universidad y el Municipio, es decir SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA MIL PESOS ($71.430.000), De los cuales la Universidad aportara la suma de
VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA PESOS ($21.430.000) y el Municipio
aportara la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS {$50.00.000).

Que el Decreto 092 de 2017 reglamentd la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro. A su vez el articulo 5 determina que el Municipio no debera realizar un proceso
competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal

para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcién no inferior al 30% del valor total
del convenio,

Que conforme a los aportes de las partes del convenio y al valor de este, se refleja que la
universidad aportara el 30,0% del total, cumpliéndose con lo estipulado en el articulo 5 del
Decreto 092-2017. [ '

Que, el aporte del Municipio esta respaldado con cargo al presupueéto de la presente vigencia
fiscal amparada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

4166 del 25 de
noviembre de
2021

$50,000,000,00 $ 50,000,000,00

2020540010212
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Que, en consecuencia, se ha determinado conveniente y oporiuno asociarse con la
Universidad Simén Bolivar, en la materializacin del proyecto anteriormente descrito, para fo
cual el medio legal idoneo seré la celebracién de un convenio interadministrativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la celebracion de un convenio de asociacion con |a
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR, identificada con NIT No. 890104633-9 y para efectos de
este convenio representada por CARLOS FRANCISCO CORREDOR PEREIRA, mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania 6079778 de Cali, con el fin de efectuar el
Siguiente objeto : “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA Y LA UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN-EL
MUNICIPIO DE CUCUTA. De conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del presente convenio equivales a la-sumatoria de los
aportes de la Universidad y el Municipio, es decir SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($71.430.000), De los cuales la Universidad
aportara el 30% lo que equivale a la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA PESOS ($21.430.000) y €l Municipio aportara el 50% lo que equivale a la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.00.000) .

El cual se encuentra amparado por el CDP No. 4166 del 25 de noviembre de 2021, Rubro
Presupuestal: 2020540010212,

El plazo de ejecucién del presente Convenio séré desde la suscricién del acta de inicio hasta
'| el 31 de diciembre de 2021, . ’

ARTICULO TERCERO: Que los estudios y documentos previos que soportan la presente
Modalidad de Contratacion fueron proyectados y aprobados por la Secretaria de Gobiemno y

Convivencia ciudadana del municipio y pueden serconsultadgs en el Sistema Electrénico de
Contratacion Plblica “SECOP |

ARTICULO CUARTO: Que La presgfite resolucion/rige/a partir de la\fecha de su expedicion.

Dada en San José de Cucuta, AT

! JAIRO TO h’,‘.-.*-. ‘ti NEZ
. Alcalde MunjCipal de San José de Cacuta
Proyecta: Pauls Andeas Guarin T
Wiiam Fernando Urbina Sénchez: & .

Ravisa: Cristisn Albario Butrago Rueda -~

Aprabé: Marla Loonor Viamizar
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