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L Introduccién

El Artfculo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben contar con un Manual de Contratacion, e! cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale la Agencia Nacional de Contratacion Poblica - Colombia Compra Eficiente -, con el
fin de promover la Cultura de la Legalidad y propender porgue las actuaciones de los Servidores Piiblicos que intervienen en |la Contratacion
Estatal se desarrollen con arreglo a los Principios de Transparencia, Economia, Planeacién Responsabilidad, y de acuerdo con todos los
Postulados que rigen la Funcion Administrativa.

A traves de este Manual, se demuestrg Ia forma como opera lo Gestién Contractual del Municipio de Cucuta y da a conocer a los Participes de
la Contratacion {Oferentes, Contratistas, Cooperantes Asociados, interventores, Supervisores, Organos de Control y Veedores Ciudadanos}, la
manera en que se estructura dicha Gestion, constituyéndose en un Instrumento estratégico cuyo propdsito principal es servir de apovyo al
cumplimiento del objetivo misional del Ente Territorial para garantizar los Procedimientos sefialados en la compilacion de normas y decretes
que integran el Estatuto General de Contratacion Administrativa en nuestro Pajs.

Este documento determina ef paso a paso y la manera como se llevan a cabo los Procedimientos que se deben implementar en las diferentes
Modalidades de Contratacién acorde a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, las Leyes 1474 de 2011 y 1882 de 2018, en armonia con el
conjunto de actividades de Planeacién, Coordinacién, Organizacidn, Control ¥ Ejecucidon de los contratos resultantes de las Convocatorias
Publicas adelantadas por la Administracién Municipal a través de los diferentes despachos delegados para contratar, constituyendose en fa
Carta de Navegacion que permitird desarrolfar con apego a la normatividad legal, el cumplimiento de los fines estatales.

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta ~ Colombia
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H. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacidn se indica
o el que establece el Decreto 1082 de 2015. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural, segin lo requiera el contexto. Los
términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.!

Gestidn Contractual: Es el conjunto de actividades de Planeacién, Coordinacién, Organizacion, Control, Ejecucion y Supervision de los Procesos
de Contratacion de una Entidad Estatal.

Gestion Estratégica: Es el conjunto de Actividades, Planes y/o Fines de Politica Pablica que cada Entidad Estatal debe llevar a cabo conforme
_con su Objetive Misional.

Manual de Contratacién: Documento que establece y da a conocer a los Participes del Sistema de Compra Publica los flujos de Proceso y
Organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratacién y Gestién Contractual.

Objetivo Misional: Son los objetivos y las funciones de cada Entidad Estatal, de acuerdo con las normas o disposiciones que regulan su actividad.

Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan para generar valor y las cuales transforman elementos de
entrada en resultados.

! Lineamientos Generales para fa Expedicion de iManuales de Contratacién — Colombia Compra Eficiente- LGEMC-01

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cdcuta —- Colombia
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in, Objetivo del Manual de Contratacion del Municipio de Clcuta

para el efecto en las leyes y decretos que orientan la Contratacién Pablica.

o
:

mE

< ReK
=
M
0
)
=
ku
B
0
B

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cdcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co

Erumil

- ad v e gy
) PEIL 'y
) =

Este Manual, estd concebido como una herramienta ilustrada y de facil consulta para los actores que intervienen en las Compras Pablicas del
Municipio de Clcuta, en estricto cumplimientc de los fines del Estada, los Principios Generales que rigen {a Contratacién Estatal y fas
Procedimientos para el desarrollo de la Gestidn Contractual sefialados en el Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad legal aplicable.

Los lineamientos sefialados en él, son de estricta observancia y de obligatorio cumplimiento por parte de los Servidores PUblicos y Contratistas
gue laboran y prestan sus servicios en las diferentes dependencias del Ente Territorial, por carresponder de manera fidedigna a lo sefialado
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Iv. Naturaleza Juridica del Municipio de Clcuta y su ubicacidn en la Estructura del Estado

Conforme lo establece el Articulo 12 de la Ley 136 de 1994, el Municipio de Clicuta es una Entidad Territorial fundamental de la divisidn politico
administrativa del Estado Colombiano, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la
ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

» Misidn La Administracidn Municipal liderara a través de la Participacion Ciudadana y la Inversion Publica, el cumplimiento de derechos
y deberes de los habitantes de la ciudad con énfasis en lo social, la competitividad y la generacién de condiciones para el desarrollo
economico y social de la regién. El énfasis gubernamentdl sera el bienestar de la gente, al que se liegara con la generacién de escenarios
de desarrollo sostenible a corto, mediano y Iérgo plazo, con procesos productivos basado en la gestion innovadora, y el desarrollo de

planes, programas, proyectos encaminados a disminuir las brechas presentes en las variables que miden tanto las competencias
municipales como la parte institucional.?

* Vision Sise Puede Progresar, disefiando, estructurando y ejecutando proyectos que generaran en la ciudad empleo, desarrollo social,
calidad de vida, sostenibilidad, sustentabilidad, ambientalmente responsable, asumiendo el derecho a la vida como valor supremo, una
ciudad con vida propia, moderna, transparente, administrada eficazmente, fortalecida en sus finanzas, arraiga en valores, cultura
ciudadana, convivencia ciudadana, tolerancia, fortificando su identidad cultura.?

2 Acuerdo Municipal No. 010 del 14 de junio de 2016
3 |bidem

Direccidn Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
www . cucuta-nortedesantander.gov.co
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A. Estructura Administrativa del Municipio de Cécuta

La Administracion Municipal cuenta con Ia siguiente conformacién en la Estructura de su Planta de Persanal®

ORGANIGRAMNMA e

Tarc AT ww L wasa s T o v e e

.....

¥
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a http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co/

Direccién Palacio Municipal: Cafle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta ~ Colombia
' www_cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co/
http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co

Repﬂh!lg:.l_da,_g_o_lgmhia
7 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIOAD Y SISTEMA DE CONTROL INTERNO

VERSION:1

Alcatdis fio L tpal de MANUAL DE CONTRATACION

San José do Clcuta i FECHA: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso

PAGINA N2 10 de 166

B. Régimen Juridico aplicable

El Municipio de Cidcuta por ser una Entidad Territorial, se rige por: {i). £l Estatuto General de Contratacion, compilado en la Ley 80 de 1993; Ley
190 de 1995; Ley 489 de 1998; Ley 1150 de 2007; Ley 789 de 2002; Ley 1474 de 2011; Ley 1882 de 2018; Decreto 568 de 1996; Decreto 111
de 1996; Decreto 019 de 2012; Decreto 092 de 2017; Decreto 1082 de 2015 y demnds leyes y decretos reglamentarios referidos al tema; (ii).
El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; (iii). Las normas que regulan la conducta de los Servidores
Publicos, Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades, Conflicto de Intereses, y las demas normas concordantes o complementarias;  (iv).
Los Acuerdos Municipales emitidos por el Honorable Concejo de Cucuta; (v). Los actos administrativos emitidos por el Alcalde en materia de

Gestién Contractual; y (vi). Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicardn {as normas comerciales y civiles
pertinentes.

C. Principios aplicables a la Gestidn Contractual del Municipio de Cidcuta

Las Gestion Contractual del Municipio de Cicuta, se adelanta con estricta observancia de los siguientes Principios que rigen la Contratacién
Estatal:

tas Actuaciones Contractuales que *  Principio de Transparencia {Art.24 Ley 80 de 1993)
adelante la Administracion Municipal
se desarrollaran con base en los
siguientes Principios®

*  Principio de Economia {Art.25 Ley 80 de 1993)

*  Principio de Responsabilidad [Art.26 Ley 80 de 1993)

* Articulo 23 Ley 80 de 1993

Direccidn Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cdcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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OTROS PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION ESTATAL
QUE HAN 5iDO DESARROLLADOS POR LA LEY Y POR VIA JURISPRUDENCIAL

®Numeral 9° del Articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011 {CPACA).

®linciso 1%del Articulo 32 y Articulo 102 de la Ley 1712 de 2014 {LEY DE TRANSPARENCIA}

@ Articulos 72, 82, 32 y 102 del Decreto 103 de 2015,

PRINCIPIO DE PLANEACION

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA con Ponencia de los Magistrados

ORLANDO SANTOFIMIO GAMIBOA, ENRIQUE GIL BOTERQ, entre otros.

Direccidn Palacioc Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cicuta ~ Colombia
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D. Determinacion de Cuantias para Contratar

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 22, Numera! 22 Literal b) de la Ley 1150 de 2007, el Alcalde de Clcuta dentro de los diez {10)
primeros dias habiles del mes de enero de cada afio, expide ¢l Acto Administrativo a través del cual establece las Cuantias para contratar, a
través de las diferentes Modalidades de Seleccion para el Municipic de acuerdo al Presupuesto asignado para la respectiva vigencia fiscal.

Cuantias para determinar
las diferentes Modalidades de Seleccién en el Municipio de Cicuta

a3 ?:' Sap 0
A Mayor Cuantla; < Cuando el Proceso de Seleccidn tenga un Presupuesto Oficial

4:' " ’(L'C'tac'én Publlca) L Superior a MIL {1,000} SMMLV
; * ‘rt.h',- o '."" {s .

Menor Cuantia . Cuando el Proceso de Seleccién tenga un Presupuesto Oficial
’ (Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia) entre CIEN (100) SMMLV y hasta MIL (1.000) SMMLV
Minima Cuantia Cuando el Proceso de Seleccién tenga un Presupuesto Oficial

Inferior a CIEN (100) SMMLV

Direccidn Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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E. Delegacidn Contractual

La competencia para celebrar contratas en representacion del Municipio de Cdcuta la tiene unica y exclusivamente el Alcalde, no obstante lo
anterior, en ejercido de las Facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los Articulos 209° y 211° de ia Constitucién
Politica; el incise 12 del Articulo 30 y los Articulos 112 y 12° de Ia Ley 80 de 1953, los Articulos 9y 12 de la Ley 489 de 1998, el Articulo 37 del
Decreto Nacional 2150 de 1995, v ef Articulo 30de |3 Ley 1551 de 2012, el Representante Legal dei Ente Territorial puede delegar la Contratacion
de los bienes, servicios y obra pUblica que requiere Ia Administracién, en: (i) Los Secretarios de Despacho que éf determine v {ii) Los Directores

de Departamentos Administrativos.

El Alcalde de Clcuta dentro de 1os diez {10) primeros dias habiles del mes de enero de cada afio, expide el Acto Administrativo a traves del cual
se delega la Contratacién del Municipio de acuerdo a los Rubros del Presupuesto General de Ingresos y Gastos asignado para fa respectiva

vigencia fiscal en cada Despacho de la Administracion Municipal.

1. Excepciones a la Delegacidon en materia Contractual

Son competencia exclusiva del Representante Legal del Municipio de Clcuta las siguientes contrataciones:

Concesidn (Ley 80 de 1993)

Empréstitos {Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, Literal b).)

Encargos Fiduciarios cuando se celebran con Entidades Financieras {Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral
4, Literal f), Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y demas normas que lo modifiquen)

Constitucion de Patrimonios Autdnemos

Adquisicion de inmuebles (Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numera! 4, Literal i).)

Constitucién de Asociaciones Publico Privadas {Ley 1508 de 2012}

Los demas contratos regulados por norma especial

Direccion Palacio Municipal: Calte 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cicuta — Colombia
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En consecuencia no podran ser delegados los Procesos de Contratacion que resulten de los mismos, en ningln Secretario de Despacho
y/o Director de Departamento Administrativo.

2. Contratos a Cuota Litis

Para la celebracion de los contratos en los cuales se pacte el pago de Comision de Exito o Pago de Cuota Litis, los Servidores Publicos

a quienes se les haya delegado la competencia para contratar requeririan del concepto previo de la Oficina Asesora Juridica del
Municipio.

3. Exoneracion de Responsabilidad ern materia Contractual

En virtud de la delegacidn contenida en materia contractual debera observarse por parte del delegante y las delegatarios, que en ningun caso
quedaran exonerados en virtud de esta, de sus deberes de control y vigilancia de ia actividad precontractual, contractual y postcontractual,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y la Jurisprudencia de los altos Tribunales al respecto.

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clicuta — Colombia
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F. Responsables de la Gestion Contractual en el Municipio de Clcuta

Son responsables de la Gestion Contractual al Municipio de Cucuta en la adquisicion de bienes, servicios y obra pdblica a traveés de las diferentes
Modalidades de Seleccidn: (i} El Ordenador del Gasto; (ii} Los Estructuradores de los Procesos Contractuales y {iii) Los Comités Evaluadores

adscritos a los diferentes Despachos delegados para Contratar:

1. Ordenador de Gasto

El Concepto de Ordenador del Gasto se refiere a la capacidad de Ejecucion del Presupuesto.  Ejecutar el gasto, significa que, a partir
del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones gue atafien al Ordenador del Gasto.§

Conforme a la anterior definicién y de acuerdo a [a delegacidn efectuada por parte del Alcalde del Municipio de Cucuta, es el que fija
las directrices de cada Convocatoria Publica segin la naturaleza def bien, obra o servicio por adquirir, para que los Estructuradores de
ios Procesos de Contratacion inicien los tramites conducentes al desarrollo de la gestion contractual sefialado en la normatividad legal

aplicable.
2. Estructuradores de los Procesos Contractuales

Son los Profesionales de Planta y/o Contratistas que como su nombre lo indica, estructuran desde el punto de vista Juridico, Técnico, Financiero
y Economico las diferentes Convocatorias Publicas lideradas en cada despacho de la Administracién Municipal delegado para contratar.

® Corte Constitucional en Sentencia C-101-96
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Tienen a su cargo el disefio y elaboracién de los documentos previos de cada Proceso de acuerdo a su Especialidad (Juridica, Técnico, o
Financiera).

3. Comités Evaluadores adscritos a los diferentes Despachos delegados para Contratar

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, cada Titular de Despacho delegado para
contratar, debe conformarlos y designarlos mediante la expedicién de un acto administrativo, para que se encarguen de la evaluacidn
de las propuestas presentadas en las diferentes Convocatorias Publicas que se publiquen en el SECOP.

Estos Comites deberdn ser conformados de forma plural por Servidores PUblicos o por Particulares Contratados, salvo en los Procesos
de Minima Cuantia en el cual solo se designa a un Profesional adscrito para que evalué la propuesta presentada con el menor precio,
siempre y cuando redna {as condiciones de habilitacion exigidas en el texto de la Invitacién Publica.

V. Procedimientos para el Desarrollo de la Gestién Contractual en el Municipio de Clcuta durante la Etapa de Planeacién
de! Contrato.

El Ordenador del Gasto y los Estructuradores de los Procesos de Contratacidén en el Municipio de Clcuta, debe observar los
siguientes lineamientos que para el efecto ha dispuesto el Decreto 1082 de 2015 y las Guias expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacion “Colombia Compra eficiente”, respecto a los siguientes Aspectos:

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
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A. Plan Anual de Adquisiciones ?

1. Aspectos Generales.

El Plan Anual de Adquisiciones es el Instrumento de Planeacion de |la actividad de Compras para (|} facilitar a las Entidades Estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicias, y {ii) para disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del Proceso de Contratacion.

Permite comunicar informacién Util y temprana a los proveedores potenciales de las Entidades Estatales para qgue estos participen de
las adquisiciones del Estado.

En atencidn a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Colombia Compra Eficiente establece en relacién con
el Plan Anual de Adquisiciones lo siguiente;

* Sujetos obligados a publicar el Plan Anuaf de Adquisiciones

El Decreto 1082 de 2015 impone la obligacidén a fas Entidades Estatales de elaborar un Plan Anual de Adgquisiciones {PAA), el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. De tal forma que todas las Entidades

7 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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Estatales, independiente de si tienen o no un régimen especial de contratacion, estan obligadas a publicar el Plan Anual de
Adquisiciones.

¢ Lineamientos para su elaboracién

Los lineamientos para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones estan consignados en la Guia para elaborar el Plan Anual de

Adquisiciones, la cual estd a disposicidon en: httos://www.colombiacompra.gov.co/plananual-de-adquisiciones/gue-es-ef-plan-
anual-de-adguisiciones.

= Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP |

El formato que se encuentra publicado en la pdgina de Colombia Compra Eficiente es obligatorio para la elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones de 2014 y afios posteriores por medio de SECOP .

Para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP | se puede descargar en archivo Excel en:
https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones

* Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones

La Guia para publicar ef Plan Anual de Adquisiciones estd a disposicion en https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-
adquisicionesfaque-es-el-plan-anual-de-adquisiciones.
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Las Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada afio, ) p N
identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). ' SR
* Formay oportunidad para actualizar el Plan Anual de Adruisiciones
Las Entidades Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones en el mes de julio de cada afio, utilizando el formato al gue
se refiere la Plataforma del SECOP, .
La actualizacion debe ser publicada en cualguier otra fecha, en |a pagina web del Municipio y en el SECOP, de tal manera que solo
sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado. .
w7
® ""\

2. Responsabilidad del Plan Anual de Adquisiciones.

El responsable del Plan Anual de Adquisiciones en el Municipio de Clcuta serd cada Secretario de Despacho y/o Director de
Departamento Administrativo Delegado para contratar, por lo tanto dentro del plazo sefialado en !a ley o cada vez que lo actualicen
deberan remitirlo al Asesor de Sistemas para su consolidacién y publicacidn en la Plataforma del Secop.
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B. Anélisis del Sector ®
El Articulo 2.2.1.1.1.6,1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el Sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y

de Andlisis de Riesgo.

El resultado del Analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién.

Et Andlisis del Sectar ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacién, identificar algunos de los Riesgos,
determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El alcance del estudio de Sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacidn, la naturaleza del objeto a contratar,
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Procesc de Contratacién.

El Analisis del Sector debe cubrir Tres areas: (i) Aspectos generales; {ii). Estudio de la oferta v [iii). Estudio de la demanda.
Todas las Modalidades de Seleccién, sin excepcidn alguna requieren de este Andlisis.

Para la elaboracién de este documento se debe tener en cuenta los lineamientos sefialados por Colombia Compra Eficiente en la
Guia G-EES-02.

8 Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 Colombia Compra Eficiente
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C. Elaboracién de Estudios y Documentos Previos?

£t concepto de estudios previos fue esbozado de forma general en el Articulo 25, Numerales 72 y 122 de la Ley 80 de 1993,
haciendo referencia a ellos como el analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto 2 contratar, la tramitacién de las
autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacién o el desarrollo de ios estudios, diseftos.y proyectos requeridos

para tal fin.

De igual manera los contratos resultantes de las Causales de Contratacion Directa, de acuerdo al Articulo 87 de la Ley 1474
deberan contar con estudios y documentos previos, a excepcion de la Causal de Urgencia Manifiesta.

Son el Soporte para elaborar el Proyecto de Pliego de Condiciones, y el Texto de la Invitacién Publica en procesos de Minima N
Cuantia, los cuales se debe elaborar conforme a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.11y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto S
1082 de 2015 y deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrolio def Proceso de Contratacion.

Conforme lo sefiala el Articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, 1a publicacion del Estudio Previo que es el fiel reflejo del pliego de
condiciones tiene como objetivo suministrar al publico en gereral la informacion que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale
el reglamento. La informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y oportuna.

La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacién para la entidad de dar
apertura al proceso de seleccion.

® Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015
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Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron de base para
su elaboracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.
De acuerdo a la reforma que trajo consigo la entrada en vigencia de la Ley 1882 de 2018, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 62 ibidem, no es obligatorio contar con Disponibilidad Presupuestal para realizar la publicacién del proyecto de pliego
de condiciones.

Para sintetizar, la Ley 1150 de 2007, definid los estudios previos como el conjunto de documentos que sirven de soporte para
la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad, asi como la distribucion de riesgos que se propone, ordenando ponerlos a disposicién de los
interesados de manera simultanea con el proyecto de pliego de condiciones.

Esta definicion debe interpretarse de forma integral, frente a las disposiciones ya enunciadas de la Ley 80 de 1993 y a los
principios constitucionales que rigen la funcidn publica, per lo cual debe entenderse como estudios previos aquellos analisis,
documentos y trémites que deben adelantar las entidades plblicas antes de contratar, sin importar el régimen legal que las

cobije, en cualquiera de las modalidades que sefiala la ley o el manual interno que se aplique, en ef caso de las entidades no
gobernadas por el Estatuto®®

18 Cartilla Recomendaciones para la Elaboracién de Estudios Previos- Aplicacion del Principic de Planeacién en la Contratacion de las Entidades Pabficas —
Procuraduria General de la Nacion.
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V. Recomendaciones Generales a los Estructuradores de los Proceso de Contratacién del Municipio de Cilcuta

Para |a elaboracion de los documentos y estudios previos, junto con el disefio de Jas cendiciones de participacion en los Pliegos de Condiciones
e Invitacion Publica para la modalidad de Minima Cuantia, deberan limitarse a los lineamientos que para el efecto ha disefiado la Agencia
Nacional de Contratacién “Colombia Compra Eficiente” a través de la Circular Externa Unicall ¥ en ios siguientes Manuales y Guias disponibies
en la pagina web www.colombiacompra.qov.co/coiombia-compra/coiombia—compra-eficiente,

Manuales

Manual para determinar y verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion.

Manual de Incentivos en Procesos de Contratacicn

Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesas de Contratacion

Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo

Manual de ta Modalidad de Seleccién Minima Cuantia

1 www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/cee circular unica.pdf
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* Guia de asuntos corporativos en Procesos de Contratacidn

* Guia de compras publicas socialmente responsables

» Guia de compras plblicas sostenibles con el medio ambiente ‘

* Guia de competencia en las compras publicas ‘
Guias
* Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién

s Guia para la participacion de proveedores extranjeros en Procesos de Contratacion

* Gufa para la codificacién de Bienes y Servicios

* Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los Procesos de
Contratacién de obra publica

* Guia para la elaboracion de Estudios de Sector

* Gula para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable

* Guia de obra pablica

» Guia de garantias en Procesos de Contratacion
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A. Al efectuar el Anilisis Econdmico que soporta el Valor estimado de los Contratos

Para determinar el valor aproximado del contrato resultante de cualquiera de las Convocatorias Publicas adelantadas por la
Administracion Municipal a través de los diferentes Despachos delegados para contratar, los Estructuradores de los Pracesos deben
tomar como referencia:

® las Actividades encaminadas al cumplimiento del objeto contractual.
* ElAlcance del Objeto a desarrollarse (Especificaciones Técnicas).

* El Plazo de Ejecucion. ‘
* Laexperiencia que se requiere para cubrir 1a necesidad contractual

En consecuencia para entrar a analizar el Estudio de Costos debo tener coma parametro [o siguiente:

» Realizar Estudios de Mercado.

Se debe dejar la evidencia como soporte adjunto al estudio previo de las solicitudes de Cotizacién efectuadas por el Ordenador del
Gasto a los diferentes Proveedores de la ciudad a Lravés de fas respectivas comunicaciones externas que deben contar con el radicado
del SIMAD, solicitdndoles anexar con la oferta del bien, o servicio el Certificado de la Cémara de Comercio en Original Vigente para la
época de |a consulta y Copia del RUT expedido por la DIAN. o
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¢ Realizar Consultas a los Histdricos de Contratacion en la Plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica
“SECOP”.

Se deben efectuar al interior de la Entidad (Secretarias de Despacho y Departamentos Administrativos), de {a-Personeria Municipal, el
Concejo Municipal, fa Contraloria Municipal y el Departamento Norte de Santander, dentro de la vigencia inmediatamente anterior a
la celebracidn del contrato, para lo cual se tendri en cuenta los siguientes aspectos: (i) Entidad Compradora; {ii) Numero de la
Convocateria ; (iii} Objeto; (iv) Valor; (v) Plazo; e imprimir como evidencia los Pantallazos correspondientes a cada consulta hecha a la
Plataforma del SECOP, que formara parte integral def documento denominado Estudio Previo.

¢ Anadlisis de Consumo al interior de la Entidad.

Esto para el caso de contratacién de suministros y/o compraventa de bienes y servicios de mantenimiento preventivo y correctivo. Se
debe contar con el dictamen del Jefe de Almacén quien es el que lieva la estadistica de lo que ingresa y sale de esa dependencia, et cual
se constituye como evidencia de la necesidad requerida por el Ordenador del Gasto.

* Consulta de Base de Datos Especializados
Cuando por las condiciones del mercado del bien o servicio a contratar se requiera la revisidn de bases de datos, el Estructurador del

Proceso deberd dejar constancia de las consultas realizadas y de los precios que soportan su estudio. Las bases de datos consultadas
deben ser especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio a contratar (ejemplo CONSTRUPRECIOS),
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» El Andlisis de los Costos Directos, Indirectos y Tributarios del Contrato resultante del Proceso.

B. Al efectuar el Andlisis dej Riesgo y la Forma de mitigarlo

Se debe efectuar un analisis serio por parte de los Estructuradores de los procesos, en cuanto a los riesgos a los cuales puede verse
expuesta la ejecucion de los contratos resultantes de las diferentes convocatorias lideradas por el Municipio de Clcuta a traves de las

diferentes dependencias delegadas para contratar.

En consecuencia de acuerdo a la metodologia disefiada por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica “Colombia Compra Eficiente”
en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”? se requiere establecer la estructura de
los riesgos que debe verse reflejada en el disefio de una Matriz en la cual se identifiquen plenamente los mismos desde su planeacién
hasta la liquidacidn del contrato.

En consecuencia [a Matriz debe ser disefiada con base en los siguientes Criterios:

» Establecer el Contexto
= ldentificar y Clasificar los riesgos
« Evaluar y Calificar los riesgos

« Asignacidn y Tratamiento de |os riesgos

« Monitoreo de los riesgos

« Revisar de manera obligatoria la asignacién de los mismos en la audiencia de Alcance y de Aclaracion el Pliego de Condiciones para el caso de

la Modalidad de Licitacién Publica

12 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf

www,cucuta-nortedesantander.gov.co
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C. Al exigir las Garantias de los Contratos resultantes de las diferentes Convocatorias Publicas

En cumplimiento de lo establecido en ef Articulo 72 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, y tomando en
cuenta la clase de contrato resultante de cada una de las Convocatorias Publicas fideradas por |as diferentes dependencias delegadas para
contratar en ef Municipio de Cdcuta, se debe determinar por parte de los Estructuradores los siguientes Riesgos en relacitn con la matriz que
debe disefiarse, segun los lineamientos sefialados en el Manual para la Identificacidn y Cobertura del Riesgo? y en la Guia de Garantias en
Procesos de Contratacion', docurmentos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”:

Amparo Suficiencia Vigencia
Seriedad de [a Oferta Por un valor equivalente al Diez por Ciento {10%) | Noventa {30) dias calendario contados a
del Valor del Presupuesto Oficial partir de la fecha de Cierre del Proceso de

Contratacidn y deberé estar vigente hasta
el perfeccionamiento del contrato.

13 https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf
1 https://www.co!ombiacompra.gov.co/sites/dgfault/fiIES/manuafes/cce manual riespo web.pdf
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Amparo

Suficiencia

Vigencia

De Cumplimiento del Contrato

Por un valor equivalente al Diez por Ciento (10%)

del Valor del Contrato

lguat a1a duracion del mismo y Cuatro [04)
meses mas, contados a partir de su
suscripcion.

Esta exigencia es cuando el valor del
contrato es inferior a un Millon
{1.000.000) de SMMLV

No obstante |o anterior, se debe tener en cuenta los siguientes parametros al momento de determinar la vigencia del amparo de Cumplimiento

del Contrato en los siguientes Fventos:

Si el Valor del Contrato es Superior a UN MILLON (1.000.000) de SMMLV se debe aplicar las siguientes Reglas:

#Si el valor del contrato es superior a UN MILLON {1.000.000) de SMMLV y hasta CINCO MILLONES {5.000.000) de SMMLYV, se puede aceptar

garantias gue cubran al menos el DOS PUNTO CINCO POR CIENTO {2.5%) del valor del contrato.

®5i el valor del contrato es supericr a CINCO MILLONES (S.OO0.0bD) de SMMMLV y hasta DIEZ MILLONES (10.000.000} de SMMLYV, se puede
_ aceptar garantias que cubran al menos el UNO POR CIENTO (1%) del valor del contrato.

*5i el valor del contrato es superior a DIEZ MILLONES (10.000.000) de SMIVILV, se puede aceptar garantias que cubran al menos el CERO
PUNTO CINCO POR CIENTO {0,5%) del valor del contrato.

Direccion Palacio Municipal; Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cycuta - Colombia

www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.ca

Repuhhc:'l de Cotombla

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD ¥ SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Alcaldia Municipal de
San José de Cicuta

MANUAL DE CONTRATACION

VERSION:1

FECHA: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL

GESTION ADMINISTRATIVA

GESTION DOCUMENTAL
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Macroproceso

Proceso

Subproceso

PAGINA N2: 30 de 166

Amparo

Suficiencia

Vigencia

De Buen Manejo y Correcta Inversién

Por un valor equivalente al Cien por Ciento (100%)

lgual & la duracidn del contrato y Seis (06)

del Anticipo del Valor de la suma establecida como Anticipo meses mas, contados a partir de la fecha
de suscripcion del mismo.
Amparo Suficiencia Vigencia

Devolucion del Pago Anticipado

Por un valor equivalente at Cien por Ciento {100%)
del monto pagado de forma anticipada [en dinero o
en especie)

lgual a |a duracién del contrato y Seis (06}
meses mas, contados a partir de la
suscripcién del mismo.

Amparo

Suficiencia

Vigencia

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales
e Indemnizaciones Laborales.

Por un valor equivaiente al Cinco por Ciento (5%)
del Valor total del Contrato

Igual a la duracidn del mismo y Tres {03)
aflos mas, contados a partir de su
suscripcién.

Direccién Palacio Municipai: Calie 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta - Colombia

www cucuta-nortedesantander.gov.co
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Amparo Suficiencia Vigencia
Estabilidad y Calidad de la Obra Por unvalor equivalente al Treinta por Ciento {30%) | De Cinco (05) afios contados a partir de la
del Valor total del Contrato fecha en gue el Municipio reciba a3
satisfaccion la Obra.
Se puede aceptar que esta garantia tenga
una vigencia inferior a Cinco (05) afios
previa justificacion tecnica de un experto
en materia de Seguros, pero no es
aconsejable  por el grado de
responsabilidad fiscal que conlleva esto en
caso de la declaratoria de un Siniestro con
cargo a la poliza.
Amparo Suficiencia Vigencia
Calidad y Correcto funcionamiento Por un valor equivalente al Diez por Ciento (10%) | Iguatala duracion del mismo y un afio (01)
de los Bienes dei Valor del Contrato mas, contados a partir de su suscripcian.

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta — Colombia
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Amparo

Suficiencia

Vigencia

Calidad del Servicio

Por un valor equivalente at Diez por Ciento (10%)
del Valor del Contrato

lgual a la duracién del mismo y Cuatro (04}
meses mds, contados a partir de su
suscripcion.

En los Contratos de Interventoria, la
vigencia de este amparo debe ser igual al
plazo de la garantia de Estabilidad del
Contrato Principal objeto de vigilancia en
cumplimiento de lo sefialado en el
Paragrafo del Articulo 85 de la ey 1474 de
2011

En este caso quedara redactado el amparo
de la siguiente manera:

Por un valor equivalente al Diez por
Ciento (10%) del Valor total del Contrato,
con una vigencia de Cinco (05) afios
contados a partir de fa entrega a
satisfaccion de Ja obra objeto de
interventoria

www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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Amparo Suficiencia Vigencia E &
CUBRIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD Conforme a fo sefialado el Articulo 72 de la Ley 1150 | Por todo el Plazo de Ejecucién dé
CIVIL EXTRACONTRACTUAL de 2007, vy el Articulo 2.2.1.2.3.1.8 de| Decreto | Contrato

1082, se requiere que el contratista constituya
esta pdliza para que cubra la Proteccion de
eventuales reclamaciones de Terceros derivados de
la Responsabilidad Extracontractual que surjan de
las actuaciones hechos u omisiones del Contratista
0 de los Subcontratistas autorizades por el, para la
gjecucion del contrato, de conformidad con las
siguientes especificaciones

* ASEGURADO: MUNICIPIO DE CUCUTA y EL
CONTRATISTA,

¢ BENEFICIARIO: MUNICIPIO BE CUCUTA y LOS
TERCEROS AFECTADOS.

+« DEDUCIBLE ADMITIDO- El deducible contratado
no podra contradecir lo sefialado en el Decreto 1082
de 2015.

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Ci:cuta - Colombia
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Respecto al tema de los valores Asegurados se debe tener en cuenta los siguientes parametros del Decreto 1082 de 2015 para
determinar la exigencia del Porcentaje correspondiente, en atencion a la cuantia del contrato por celebrar:

* De conformidad con el Numeral 12 def Articulo 2,2.1.2.3.1.17 de! Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado serd de DOSCIENTOS (200)

SMMLYV para contratos cuyo valer sea inferior o igual a MIL QUINIENTOS (1.500) SMMLV.

» De conformidad con el Numeral 22 del Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado serd de TRESCIENTOS (300)
SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a MIL QUINIENTOS {1.500) SMMLV e inferior o igual a DOS MIL QUINIENTOS (2.500)

SMMLY,

¢ De conformidad con el Numerol 32 del Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado serd de CUATROCIENTOS
(400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a DOS MIL QUINIENTOS (2.500) SMIMLV e inferior o igual a CINCO MIL {5.000)

SMIVILV.

¢ De conformidad con el Numeral 42 del Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado serd de QUINIENTOS (500)
SMIMLY para contratos cuyo valor sea superior a CINCO MIL (5.000} SMMLY e inferior o igual a DIEZ MIL {10.000) SMMLV.

+ De conformidad con el Numeral 52 del Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado sera del CINCO POR CIENTO
(5%) DEL VALOR DEL CONTRATO cuando este SEA SUPERIOR A DIEZ MIL {10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil {75.000) SMMLV.

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clicuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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* No obligatoriedad de las Garantias en los siguientes Contratos.

- Contrato de Empréstito

- ' Contratos Interadministrativos

- Contratos de Seguros

- Contratos de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion.

D. Al deber de mantener actualizados los Expedientes Contractuales.

Toda Convocatoria Publica que se inicie en las diferentes dependencias de la Administracién Municipal, debe contar con un Expediente
Contractual, el cual estara conformado en su integralidad por fos documentos que sefiale 1as respectivas Hojas de Ruta que le aplican a cada
una de las Modalidades de Seleccién.

Cada Estructurador de Procesos, responderd por cada expediente asignado, y deberd archivar los documentos gue se deriven de la Gestion
contractual teniendo en cuenta el orden croncldgica de los mismas.

Una vez celebrado el contrato resultante de cada convocatoria publica liderada, y devuelto el expediente por parte de la Secretaria de Hacienda
después de haberse surtido el tramite de radicacidn y de expedicidn de registro presupuestal, el Estructurador pierde la competencia para
responder por el expediente, y mediante la suscripcion de un Acta de Entrega al Supervisor designado por el Ordenador de! Gasto, transfiere
esa responsabilidad a quien de ahora en adelante se encargara de ejercer la vigilancia, seguimiento y control a la ejecucion contractual.

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784943 Ctcuta ~ Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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E. Aldeber de Publicar en el Secop todas las actuaciones derivadas de la Gestion Contractual del Municipio de Clcuta

Los Estructuradores de los Procesos de Contratacion del Municipio de San José de Clcuta, en estricto acatamiento de lo sefialado en el Articulo
2,2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 estdn obligados a remitir al Asesor de Sistemas de Ia Entidad, todos los Documentos que se deriven de
la Gestion Contractual asignada, para efectos que este Profesional los publique en el SECOP.

No obstante lo anterior, hay documentos que se deben publicitar en tiempo real para efectos de darle a conocer a todo agquel interesado en
ofertarle al Ente Territorial la informacién necesaria para la presentacién de sus ofertas, o ejercitar su derecho de contradiccion respecto a las
decisiones que adopte el Ordenador del Gasto o el Comité Evaluador de Propuestas, en consecuencia se debe publicar los siguientes
documentos el mismo dia en que sean proferidos de acuerdo a las fechas sefialadas en el cronograma de cada convocatoria adelantada por la
Administracidn Municipat a través de los diferentes despachos delegados para contratar:

e  Resolucidon de Apertura y Pliego definitivo

* Listado de Manifestacion de interés

+ Adendas

+ Informes de Evaluacidn Inicial y Final

* Resolucidn de Adjudicacion o Comunicacion de Aceptacion de Oferta

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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VIl.  Modalidades de Seleccién

De zcuerdo con lo sefialado en el Articuto 29 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia det Contratista se efectuard con arreglo a las siguientes
Meodalidades de Contratacion:

olicitacion Pablica

aSeleccion Abreviada de Menor Cuantia;
Modalidades IR A R

de oConcurso de Meritos '

Seleccién

oMinima Cuantia

e Contratacion Directa

Conforme a lo precedente se empezara a desarrollar el Procedimiento para la Gestidn Contractual del Municipio de Clicuta ordenado sequn la
normatividad aplicable en cada Modualidad con fundamento en |as Etapas y Sub Etapas del siguiente Esquema del Proceso Contractual:

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784943 Clcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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A. Esquema del Proceso Contractual

- °  Etapa Precontractual Etapa Contractual Etapa Post Contractual
. [ .
() o) ] 3) ()
Sub-Etapa - Sub-Etapa ' Sub-Etapa de Suscripcion del
de Planeacién |- ‘de " Evaluacién y contrato :
# --Convocatoria” Adjudicacién .
oY oy h

(5]

Ejecucion del
Contrato

' (6.)

; Liquidacion del
Contrato

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cdcuta — Colombia
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(De Planeacién)

- Tener como parametro el Plan Anual de Adguisiciones.1®

- Efectuar el Anilisis del Sector.??

- Realizar [a Evaluacion del Riesgo.2®

- Tener en cuenta los Disefios y Proyectos de Factibilidad y
Prefactibilidad, cuando sea procedente de acuerdo a la
fuente del recurso,

- Solicitar al Departamento Administrativa de Planeacion el
Certificado de Necesidad y copia de la MGA, cuarda sea
procedente de acuerdo a la fuente del recurso.

Macroproceso - Proceso Subproceso
L PAGINA N2: 39 de 166
1. Llicitacion Publica ,
PROCEDIMIENTO
ETAPA Y SUB- o
ETAPA TRAMITES NECESARIOS -"j"f’ RESPONSABLES
1. Elaboraciéon de Estudios y Documentos Previos'®, desde el Discrecional Estructuradores del
1) Punto de Vista Juridico, Técnico, Financiero o Econdmico por Proceso por Especialidad.
Precontractual parte de cada Estructurador designado por el Ordenador del
- Sub Etapa Gasto.

1% Articulo 2.2.1.1.2.1 1 del Decreto 1082 de 2015
8 Articulo 2.2.1.1.1.4.1 Decreto 1082 de 2015

17 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
¥ Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015

Direccion Pafacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co

Rnpu:uyl._i'cTa_e_& f:_g!ombia
i SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL INTERNO VERSION-1
h, . 1%{{ 2
Aicaltti?r;};;1i;;palde MANUAL DE CONTRATACION
. San José do Cucuta FECHA: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Procesc Subproceso
PAGINA NT: 40 de 166
- Elaborar la Ficha Técnica de los Bienes, Servicios u Obra
Pablica por adquirir, cuando sea procedente.
(1.) - Tener en cuenta los permisos y licencias requeridas, si a ello
Precontractual hubiere lugar.
Sub Etapa
{De Planeaci6n)
2. Solicitud de! Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) Discrecional Ordenador dei Gasto
3. Elaboracién del Proyecto de Pliego de Condicionest? Discrecional Estructurador  Juridico
con base en el Estudio Previo del Proceso
g
R v 5 LI 1. Publicacion de los documentos  que conforman la | Por el termino de Diez | Ordenador del Gasto y
-~ Precontractual® Convocatoria Publica en la Plataforma del SECOP (10) dias  habites | Estructurador  Juridico
oL SUBEtapa . anteriores a la fecha que | del Proceso
- Primer Aviso.® Ordena la Apertura del
- Aviso de Convocatoria Publica.?! Proceso.
- Analisis del Sector.
- Estudio Previo.
- Ficha Técnica, cuando sea procedente.
) - Proyecto de Pliego de Condiciones

13 Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
70 Art, 30, numeral 32 de la Ley 80 de 1983, modificado por el Articulo 224 del Decreto 019 de 2012 '
2 Articule 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 |
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PR 5 IR
. Precontractual

(el
ocatoria)

A

- Conv

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

- Certificado de Inclusion del Bien, Servicio u Obra Publica por
contratar en el Plan Anual de Adguisiciones,

- Certificado de Necesidad y MGA, cuando sea procedente de
acuerdo a la fuente del recurso. {Inversion)

- Los demas documentos que se considere necesario publicar
segun la clase de contrato por ejecutar {planos, permisos,
licencias, escrituras, gestion predial, disefios, etc.)

Publicacién del Segundo Aviso.?

Dentro de los diez {10) a
veinte (20) dias
calendario anteriores a
fa  apertura de Ia
ficitacion, con intervalos
entre dos (2) y cinco (5)
dias calendario, segun lo
exija la naturaleza,
objeto y cuantia del
contrato, en el Sistema
Electrénico para la
Contratacién Puablica -
Secop.

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico del
Proceso '

2 Art. 30, Numeral 32 de la Ley 80 de 1983, modificado por el Articulo 224 del Decret 019 de 2012
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Yoo ‘Q(;.j 5 o 3. Recepcién de Observaciones al Proyecto de Pliego de | Por el termino de diez | Estructurador Juridico del
‘Precontractual | Condiciones. 33 (10) dias  habiles, | Proceso
A : ¢ .
3.} Sub Etapa contados a partir de la
W ADe " fecha de publicacién del
p CLonvocatoria) Proyecto de Pliego de
U Condiciones.
g L
. S 4. Publicacion del Tercer Aviso.? Dentro de los diez (10) a | Ordenador del Gasto y

veinte {20) dias | Estructurador Jurfdico del
calendario anteriores a | Proceso

la apertura de la
licitacidn, con intervalos
entre dos (2} y cinco (5)
dias calendario, segun lo
exija la naturaleza,
obhjeto’ y cuantia del
contrato, en el Sistema
Electronico para la
Contratacién Publica -
Secop.

Baniculo 2.2.1.1.2.1.4, Literal a) del Decreto 1082 de 2015
M Art. 30 Numeral 3¢ de 12 Ley B0 de 1983, modificado por el articulo 224 del Decreto 019 de 2012

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cuacuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co

Republica do Colombia
TR VILTA F
J¥ o EF

3 L

Alcaldia.
San José de Ciacuta

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y $ISTEMA DE CONTROL INTERND

MANUAL DE CONTRATACION

VERSION:1

FECHA: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL

GESTION ADRMINISTRATIVA

GESTION DOCUMENTAL
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA NE: 43 de 166
E*‘J;(Z} 5. Publicacion en el SECOP de los siguientes documentos: Despues de haberse | Ordenador del Gasto y
. Preconitractual - cumplido el término | Estructurador Juridico del
EEE ub Etapa ' - El' Acto Administrativo de Apertura de Procesc?s minimo de los Diez {10) { Proceso
LI '(’D,e_.k." o - Pliego de Condiciones Definitivo. dias de publicacion de
ﬁnvoc‘afloria).;-; - Respuesta a las Observaciones presentadas dentro del | los documentos en |a
Ly término de publicacién de los documentos del Proceso. Plataforma del Secop.
,,"" , .
- 6. Audiencia para precisar el Contenido y Alcance del Pliego de | Se celebrara dentro de | Ordenador del Gastoy los
‘ : Condiciones y de Asignacidn de Riesgos.?® los Tres (03) dias habiles | Estructuradores del
siguientes a la | Proceso Licitatorio
El Acta de Audiencia se debe remitir al Asesor de Sistemas | Publicacién de la | (Juridico, Técnico vy
dentro del dia habil siguiente a la celebracién de la diligencia. Resolucion de Apertura | Financiero - Econémico).
del Proceso Licitatorio.
7. Modificacion del Pliego de Condiciones a través de Adendas.?” | Se publicaran con Tres | Ordenador del Gasto y

Las Adendas al Pliego de Condiciones se deben remitir al Asesor
de Sistemas en tiempo real, es decir el mismo dia en que se
produzcan y conforme al cronograma del proceso.

{03) dias habiles de
anticipacién al
vencimiento del plazo
para presentar ofertas a
la hora fijada para tal
presentacidn

Estructurador Juridico del
Proceso

2 Anticulo 2.2.1.1.2.1,2 del Decreto 1082 de 2015
8 Articulo 2.2.1.2.1.1.2, literal a) del Decreta 1082 de 2015
7 Articulo 2.2.1.1.2 2.1 del Decreto 1082 de 2015
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_:(2_.)‘ - 8. Cierre del Proceso de Seleccién Las ofertas deben recibirse de | De acuerdo al | Estructurador Juridico del
i Precontractual . | la siguiente forma: cronograma del Proceso | Proceso.
F 2
. Sub _“Eta‘pa -y
v f(De” e - En Procesos de licitacién para Seleccionar Contratistas de
‘Convocataoria) Obra Publica:?® La oferta debe recibirse en Dos (02) Sobres,
i ) el en Original y una Copia, por cada propuesta presentada.
et El Primer Sobre debe contener fa Acreditacién de Requisitos
y . Habilitantes y el Segundo Sobre la Oferta Economica del
L . e ?

Oferente.

« Se procedera por parte de los oferentes a la Entrega
de Propuestas en las Instalaciones de Ventanilla Unica
ubicada en el primer piso del Palacio Municipal.

» Una vez recepcionadas las Ofertas se efectuara el
Cierre v la Apertura de los Sobres que contienen la
Acreditaciéon de los Requisitos habilitantes de las
mismas en las instalaciones de la Dependencia que estd
liderando el proceso, de lo cual se levantara el acta
correspondiente para publicarla en el SECOP a maés

28 Artieuto 19, Pardgrafo 22 Ley 1882 de 2018
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e tardar al dia habil siguiente de haberse efectuado esta
, 2.y - diligencia.

:f__'reéontractual

4, .SubEtapa » Los Sobres que contienen las Ofertas Econdmicas
et (De-. serdn aperturados el dia de la Audiencia de adjudicacién
;"J\,anvgc'_atoria)" del contrato.

', : -

- En Procesos de Licitacion diferentes a Seleccionar
contratistas de Obra Puablica: Se recibird Un (01) Sobre en
Original y una Copia de idéntico contenido, por cada
propuesta presentada.

L s
L - I I
Thees s BT
e S

*® Se procederd por parte de los oferentes a la entrega de las
propuestas en las Instafaciones de Ventanilla Unica ubicada
en el primer piso del Palacio Municipal.

* Una vez recepcionadas las Ofertas se efectuara el Cierre y
la Apertura del Sobre original de las propuestas presentadas
en lasinstalaciones de la Dependencia que estd liderando el
proceso, de fo cual se levantara el acta correspondiente
para publicarla en el SECOP a mas tardar al dia habil
siguiente de haberse efectuado esta diligencia.

Direccion Palacio Municipal: Calfe 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
www . cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.ca

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD ¥ SISTEMA DE CONTROL INTERNO
VERSION:1
Ihraat MANUAL DE CONTRATACION
Alceldia Municipal de
San José de Clicuta ] L FECHA: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
TION ADMINISTRATIVA
INSTITUCIONAL GESTIO MINISTRA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 46 de 166
e e El unico Despacho de la Administracion Municipal que
v;i,:f\'-"»;_.t-,(g-');.' S recibira de manera diferente las propuestas que se
- P."ef_""tra‘ft.”a' ' presenten en procesos de Contratacion, es Ia Secretaria de
- -Sub Etapa . L. -
e De - Educacidn Municipal, toda vez que ellos cuentan con la
r";_glé)nio't_:atoria]- ' Plataforma SAC del Ministerio de Educacidn Nacional.
F: -
9. Designacidn del Comité Evaluador de Propuestas.? El acto administrativo de | Ordenador del Gasto y
9:;'_’ - _ designacion se elabora y | Estructurador Juridico del
-L_-“'_._Z_ o : se radica el mismo dia | Proceso,
e sefalado para el Cierre
“ v BRI del Proceso. Se publica
M en el SECOP como Anexo
. al Informe de Evaluacion
Inicial, segun el
Cronograma del mismo,

23 Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015
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3. 1. Evaluacion de las Propuestas de acuerdo conlos Requisitos | I plazo  para  la | Comité Evaluador del
~-,P,re;ont_rac_tpal y Criterios sefialados en el Pliego de Condiciones Evaluacion serd el | Proceso
. ‘iSubEtapa” - establecido  en el
-(De Evaluacién y Cronograma del Proceso
: judicacion) ; !

2. Publicacion del Informe de Evaluacién Inicial en el SECOP | Permaneceré por el | Estructurador turidico del

Se debe tener en cuenta lo siguiente:

En Procesos de licitacion para Seleccionar Contratistas de
Obra Pablica:®

Se debe publicar este documento en tiempo real, es decir el
mismo dia sefialado en el cronograma para tal efecto y debe
tener adjunto como soparte del mismo: (i} el Acto
Administrativo gue designa el Comité Evaluador del
Proceso; (i) los Formatos de Verificacion Juridico, Técnico,
Financiero y de Evaluacién de los requisitos objeto de
puntuacion diferente a precio y (iv) el Orden de Elegibilidad
de las Propuestas con base en el resultado obtenido de Ia
evaluacion técnica.

término de Cinco (05)
dias habiles, contados a
partir del dia siguiente
de gue se publique este
documento en el Secop.

Proceso

Oarticulo 12, Pardgrafo 39 Ley 1882 de 2018

Direccidn Palacie Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta — Colombia
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:¥ e En Procesos de Licitacidon diferentes a Seleccionar
‘(3. contratistas de Obra Publica:

“Precontractual

' Sungtap'a Se debe publicar este documento en tiempo real, es decir el
(De Evaluaciony mismo dia sefalado en €l cronograma para tal efecto y debe
' Adju¢ica€i6n) tener adjunto como soportes del mismo: (i} el Acto

- Administrativo que designa el Comité Evaluador del
: Proceso; {ii) los formatos de Verificacién Juridico, Técnico,

. Financiero y de Evaluacién Técnica ~ Economica, vy (i} el

- Orden de Elegibilidad de las Propuestas.

Recepcidn de Observaciones al contenido del Informe de
Evaluacidn Inicial y entrega de los documentos requeridos
por el Comité para subsanar los requisitos habilitantes por
parte de los Oferentes.

Se deben aceptar hasta el término de traslado del informe
de Evaluacion®

Por el termino Cinco (05)
dias habiles, contados a
partir del dia siguiente
de que se publique el
Informe de Evaluacién
en el Secop.

Estructurador Juridico del
Proceso

M Acticulo 5, Pardgrafo 1 de la Ley 1882 de 2018
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B

recontractual

4. Respuesta alas Observaciones

Se debe tener en cuenta fo siguiente:

En Procesos de licitacién para Seleccionar Contratistas de
Obra Publica:

Vencido el término de Traslado del Informe Inicial de
Evaluacion se dard respuesta a las observaciones
presentadas al contenido del mismo y se publicara el
Informe Final de Evaluacion de los requisitos habilitantes y
de los requisitos objeto de puntuacion, distintos a la oferta
econdmica.

En Procesos de Licitacion diferentes a Seleccionar
contratistas de Obra Publica:

Vencido el término de Traslade del Informe Inicial de
Evaluacién se dard respuesta a las observaciones
presentadas al contenido del mismo y se proferira por parte
de los Miembros del Comité Evafuador del Proceso el
informe de Evaluacién Final en el cual se recomienda al
Ordenador del Gasto adjudicar o no el contrato resultante
del proceso de seleccién.

De acuerdo al termino
sefaladao en el
Cronograma del
Proceso, en todo caso,
deben contestarse antes
del dia sefialado para fa

celebracién de la
Audiencia de
Adjudicacién del

Contrato resultante del
Proceso

Ordenador del @Gasto,
Estructurador Juridico del
Proceso y Miembras del

Comité Evaluador

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clicuta — Colombia
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ML (3) iy 5. Audiencia Publica de Adjudicacion o Declaratoria de | pe acuerdo con la fecha | Ordenador  del Gasto,
“Precontractual Desierta:  Se debe tener en cuenta lo siguiente: y hora sefalada en el | Estructurador Juridico del
-;;qu Etapa“ Cronograma del proceso | Proceso y Miembros del
‘(De Evaluacién y En Procesos de licitacidn para Seleccionar Contratistas de Comité Evaluador
- Adjudicacién) Obra Piblica®:

Se reciben las observaciones al contenido del Informe Final

de Evaluacidn por parte de los Oferentes, las cuales tienen

que ser presentadas y decididas en desarrollo de la
audiencia. Acto seguido se apertura los sobres que
L contienen las ofertas econdmicas y se evalian por parte de
i

los miembras del Comité a traves del mecanismo escogido
mediante el método aleatorio que se establezca en el pliego
de condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia, solo para la revision del
aspecto econdmico

Definido este aspecto, se establece el Orden de Elegibilidad
de las Propuestas presentadas para adjudicar el contrato
resultante del proceso licitatorio a quien haya obtenido el
primer lugar en el proceso, conforme a la asignacidn del
puntaje obtenido.

32 Articulo 12, Pardgrafo 32, Inciso 22 Ley 1882 de 2018
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En Procesos de Licitacion diferentes a Seleccionar
R contratistas de Obra Publica®
. (3.)
3 Pg’econtractual Se procede a feer el borrador del acto administrativo de
' )SubEtapa ' adjudicacion, siempre que na lo haya publicado en el

(De Evaluac:on Y
AdedICBCIDI‘I)

SECOP.  Los oferentes pueden pronunciarse sobre las

Adjudicacion con los anexos derivados de la misma y (i) La

respuestas dadas a las observaciones relacionadas con el
contenido del Informe Final de evaluacion, las cuales fueron
contestadas dentro del término sefialado en el cronograma
del proceso. Terminadas las intervenciones de Jjos
asistentes a la Audiencia se procederd a adoptar la decisidn
gque carresponda,

En esta diligencia para uno u otro caso, se proferiran por
parte del Ordenador del Gasto para publicar en el SECOP a
mas tardar al dia habil siguiente de haberse efectuado |a
diligencia, los siguientes documentos: (i) el Acta de

Resolucién de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierto
del Proceso.

PArticulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1087 de 2015

www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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B |
. Precontractual De igual manera se debe remitir al Asesor de Sistemas la
"', “SubEtapa . Oferta Ganadora en su totalidad debidamente escaneada
{DgE\ialuécién‘y para ser publicada en el Secop, junto con los anteriores
" Adjudicacién) documentos enunciados.
{4.) 1. Elaboracién del Contrato
Contractual Durante el término | Estructurador Juridico del
Sub Etapa - Bl cual debe contener todas las condiciones Legales, | establecido en el | Proceso
{Suscripcién del Técnicas y Econdmicas sefaladas en el Pliego de | Cronograma del
Contrato) Condiciones y en la Oferta presentada a |a Administracién | Proceso.

Municipal, {a cual forma parte integral del mismo.

- Una vez elaborado el contrato se debe solicitar al
Departamento Administrativo de Planeacion, el Certificado
del Banco de Proyectos, para que el contratista procedaala
cancelacién de las estampillas correspondientes, cuando
sea procedente de acuerdo a la fuente del recurso.
{Inversion)

2. Suscripcion del Contrato resultante de la Convocatoria Pablica. | Durante el término | El Ordenador del Gasto y
establecido en el | el Adjudicatario del
Cronograma del Proceso | Contrato

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta - Colombia
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(4.) 3. Remisién del Expediente Contractual a la Secretaria de | Durante el  término Estructurador Juridico del
Contractual Hacienda Municipal para radicacion del contrato y la | establecido en el ; Proceso
- Sub Etapa expedicion del Registro Presupuestal. Cronograma del Proceso
(Suscripcién del
- - Contrato) 5e debe remitir |3 totalidad del Expediente junto con Dos (02)

Originales del Contrato y el Certificado del Banco de Proyectos
expedido por Departamento Administrativo de Planeacién
cuando aplique.

4. Una vez devuelto el Expediente Contractual, radicado el | Dentro del término de | Estructurador Juridico del
contrato y expedido el Registro Presupuestal por parte de la | los Tres (03) dias habiles | Proceso
Secretaria de Hacienda Municipal, se le entregara un Original | contados a partir de la
del mismo al Contratista para que este dentro del término | fecha de radicacian del
sefialado para tal efecto, constituya las garantfas exigidas para | contrato.
el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Inmediatamente se debe remitir al Asesor de Sistemas para
Publicacién en el SECOP del contrato vy el registro presupuestal
expedido por |a Secretaria de Hacienda.

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cdcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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(4.) 5. Designacion del Supervisor por parte del Qrdenador del Gasto.
Contractual Durante el término | Ordenador del Gasto,
_ Sub Etapa Verificado el Cumplimiento de los Requisitos de Ejecucion del | establecido en el | Estructurador Juridico del
{Suscripcidn del Contrato adjudicado tales como: {i} Expedicion del Registro | Cronograma del Proceso | Proceso  y  Supervisor
Contrato) Presupuestal; (i) Aprobacion de la Garantia Unica de designado o contratado

Cumplimiento, y [iii} Otras (Constitucién de Fiducia, etc.), se
procederd a comunicar mediante Oficio con radiado del SIMAD,
la designacidn de Supervisor al funcionario que disponga el
Ordenador del Gasto, o al Profesional contratado cuando no
exista personal de Planta para asumir tal labor.

Una vez recibido el Oficio de designacién como Supervisor del
Contrato de {nterventoria, el Estructurador Juridico hace
entrega formal del Expediente Contractual al funcionario de
Planta o al Profesional contratado, para lo cual se suscribird la
correspondiente Acta de Entrega del mismo.

Es oportuno resaltar que el expediente contractual deberd
permanecer siempre en el Archivo de Gestion de la dependencia
Ordenadora de Gasto y ser constantemente actualizado por el
Supervisor designado o contratado con todos los documentos
y/0 actos administrativos que se produzcan en desarrollo de la
ejecucion del contrato y hasta la expedicidn del Acta de Cierre
Contractual.
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Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA Ne2: 55 de 166
P 1N R 1. Elaboracion del Acta de Inicio del contrato. Dentra del dia habil | Supervisor designado
Post- siguiente a la fecha de

. Contractual Una vez suscrita por las partes se debe remitir el documento al | Entrega del Expediente

- Sub Ftapa Asesor de Sistemas para Publicacion en el Secop, junto con el | Contractual.
", (Ejecucion del - Formato de Aprobacién de la Garantia Unica de Cumplimiento
. antrato) viabilizado por el Juridico adscrito al Despacho del Ordenador

Seguimiento Técnico, Administrativo, Financiero y Juridico del
Contrato

Durante el plazo de
ejecucion del contrato.

Supervisor designado e

Interventor contratado
por el Municipio
conforme a las funciones
y/o actividades
contratadas

Elaboracidn de (i) Actas (Parciales, de Suspensién, de Reinicio,
Etc.) y (i) Contratos (Modificatorios o Adicionales), documentos
que deberan llevar la aprobacion técnica por parte de quienes
gjercen |3 labor de seguimiento, vigitancia y control a Ia
ejecucidon contractual (interventores, Supervisores. o ambos
segun el contrato)

Durante el plazo de
ejecucion del contrato.

Supervisor designado e

Interventor contratado
por el Municipio
conforme a las funciones
v/o actividades
contratadas
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4. Publicacién en el SECOP de las Adiciones, Modificaciones, | Dentro de los Tres (03) | Supervisor del Contrato
(5.} Suspensiones y Reinicios de la Ejecucidn del Contrato, dias siguientes a la
Post- suscripcion de alguna de
" Contractual Se debe exigir al Contratista el Certificado de Modificacién a la | estas actas.
Sub Etapa Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato expedido por
{Ejecuci(ﬁn del parte de la Compania Aseguradora, cuando se presente alguno
Contrato) de los eventos acaecidos (adicidn, modificacién, suspensidn,
reinicio) durante la ejecucion del contrato, el cual debera estar
debidamente aprobado por el Juridico del Despacho delegado
para contratar,
5. Informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se | Dentro de los Tres (03] | Supervisor del Contrato
profieran en el curso de fa ejecucién contractual al SECOP y a | dias siguientes a su
la Cdmara de Comercio expedicion
« L P
U SR
. . s 6. Informe Final de Supervisidn e Interventoria Una vez culminado el | Supervisor desighado e
LT plazo de ejecucidn | Interventor contratado
' contractual
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{6.) 1. Suscripcion de la Liquidacion del Contrato, de mutuo acuerdo | Una vez finalizado el | Las Partes Contratantes y
Post- o unilateral.® plazo de ejecucion vy | el Supervisor designado e
Contractual dentro del plazo | Interventor contratado.
Sub Etapa establecido en el
{Liquidacidn del contrato
Contrato)

Dentro de los Tres {03) | Supervisor designado e

2. Publicacién en el SECOP del Acta de Liquidacién del Contrato.®® | dias siguientes a su | Interventor contratado
expedicion por el Municipio

3. Clerre del expediente Contractual.®® Una vez se encuentren | Supervisor del Contrato
vencidos los términos de
las garantias de calidad,

estabilidad y
mantenimiento, o las
condiciones de

disposicion  final o
recuperacion ambiental
de las obras o bienes.

34 Articulo 11 de la ley 1150 de 2007
3 Articulo 2.2.1.1.1,7.1del Decreto 1082 de 2015
3 Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015
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2. Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.
PROCEDIMIENTO
ETAPA Y SUB- T e
ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS ™ % RESPONSABLES
(1.) 1. Elaboracién de Estudios y Documentos Previos®’, desde el
Precontractual Punto de Vista luridico, Técnico, Financiero ¢ Econdmico por Discrecional Estructuradores del
Sub Etapa parte de cada Estructurador designado por el Ordenador del Proceso por Especialidad.
{De Planeacién) Gasto.
- Tener como pardmetro el Plan Anual de Adquisiciones.?®

- Efectuar el Analisis del Sector.

- Realizar {a Evaluacién del Riesgo.*

- Tener en cuenta los Disefios y Proyectos de Factibilidad y
Prefactibilidad, cuando sea procedente de acuerdo a fa
fuente del recurso.

- Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacidn el
Certificado de Necesidad y copia de la MGA, cuando sea
procedente de acuerdo a la fuente del recurso.

¥ Articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
i Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

" Articelo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
9 prticulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015
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- Elaborar la Ficha Técnica de los Bienes, Servicios u Obra
(1.) Plblica por adquirir, cuando sea procedente.
Precontractual - Teneren cuenta los permisos y licencias requeridas, si a eflo
Sub Etapa hubiere lugar.
(De Planeacién)
' ) 2. Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal {CDP) Discrecional Ordenador del Gasto
3. Elaboracidn del Proyecto de Pliego de Condiciones® Discrecianal Estructurador  Juridico
con base en el Estudio Previo del Proceso

1. Publicaciéon de los documentos gque conforman la | Por el termino de Cinco | Ordenador del Gasto y

Convocatoria Piblica en la Plataforma del SECOP (05) dias habiles | Estructurador Juridico
anteriores a la fecha que | def Proceso’

- Aviso de Convocatoria Piblica. Ordena la Apertura del

- Andlisis del Sector. Proceso.

- Estudio Previo.

- Ficha Técnica, cuando sea procedente,

- Proyecto de Pliego de Condiciones

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

- Certificado de Inclusién del Bien, Servicio u Obra Pdbiica por
contratar en ef Plan Anual de Adquisiciones.

1 Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
*2 Articulo 2,2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015
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- Certificado de Necesidad y MGA, cuando sea procedente de
acuerdo a la fuente del recurso. (Inversian)

- Losdemds documentos que se considere necesario publicar

segun la clase de contrato por ejecutar {planos, permisos,
licencias, escrituras, gestion predial, disefios, etc.)

Recepcion de Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.”

Por el termino de Cinco
(0S) dias habiles,
contados a partir de la
fecha de publicacién del
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Estructurador luridico del
Proceso

Manifestacion Mipymes Territoriales®

Desde la Publicacidn de
los documentos del
Proceso, sin sobrepasar
la fecha que se tiene
para la Apertura de la
Convocatoria.

Estructurador Juridico

del Proceso

43 Articulo 2.2.1.1.2.1.4, litera! b} del Decreto 1082 de 2015
4 Articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015
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SESANEY F 3 R
!.,",Prg;ohtra;tuél_' 4. Publicacion en el SECOP de los siguientes documentos: Después de haberse ; Ordenador del Gasto y
7 Sub Etapa ~ cumplido el término | Estructuradaer Juridico del

(De: .
«# Convocatoria).

- El Acto Administrativo de Apertura de Proceso®

- Pliego de Cendiciones Definitivo.

- Respuesta a las Observaciones presentadas dentro del
término de publicacion de los documentos del Proceso,

minimo de los Cinco (05)
dias de publicacidn de
fos documentos en la
Plataforma del Secop.

Proceso

5. Manifestacion de Interés en Participar®

Se deben recibir durante
un término ne mayoer a
Tres (03) dias hdbiles
contados a partir de la
fecha de Apertura del
Proceso de
Contratacion.

Estructurador Juridico del
Proceso

“3 Articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1682 de 2015
“® Numeral 12 del Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015
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e o . 6. Sorteo de Consolidacidn de Oferentes ¥’ Al dia siguiente habil de | Estructurador Juridico del
4,k - {2) haberse publicado el | Proceso
Prgaqatrgctuai ) Listado de Oferentes
Sub Etapa ;= Inscritos en el Secop,
.o +(De - siempre y  tuando |

* Convocatoria).
L R

supere en cantidad mas
de diez (10) interesados
en ofertar.

7. Modificacidn del Pliego de Condiciones a través de Adendas.

Las Adendas al Pliego de Condiciones se deben remitir al Asesor
de Sistemas en tiempo real, es decir el mismo dia en que se
produzcan y conforme al cronograma del proceso .

Se publicaran a mas
tardar el dia hahil
anterior al vencimiento
del plazo para presentar
ofertas a 1a hora fijada
para tal presentacion

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico del
Proceso

97 Articulo 2.2.1.2.1.2.20, Numerales 2 y 3 del Decreto 1082 de 2015
8 Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015
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8. Cierre del Proceso de Seleccién: De acuerdo al | Estructurador Juridico

o Cronograma del Proceso | del Proceso

T La oferta debe recibirse de Ia siguiente forma:
(237

- Efet;éntrqctuai - - Se recibird Un (01) Sobre en Original y una Copia de
i Sub Etapa idéntico contenido, por cada propuesta presentada.
U9 (pe v ‘
"',(_:b_nvocatoria) e Se procederd por parte de los oferentes a |3 entrega de

propuestas en las Instalaciones de Ventanilla Unica ubicada
en el primer piso del Palacio Municipal.

® Una vez recepcionadas las Ofertas se efectuara el Cierre
y la Apertura del Sobre original de las propuestas
presentadas en las instalaciones de la Dependencia que esta
liderando el proceso, de lo cual se levantara el acta
correspondiente para publicarla en el SECOP a mas tardar
al dia habil siguiente de haberse efectuado esta diligencia..

El Unico Despacho de la Administracidn Municipal que
recibira  de manera diferente las propuestas gque se
presenten en procesos de Contratacion, es |la Secretaria de
Educacién Municipal, toda vez que ellos cuentan con la
Plataforma SAC del Ministerio de Educacian Nacional

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784249 Cucuta — Colombia
www . cucuta-nortedesantander.gav.co
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i

. r‘ LF }n'(z | A nr
& Precontractual
¥ Sub Etapa

Lal Ty g .

‘\ ‘;- (DE -
Convocatona)
L O [

LI
LB

Designacion del Comité Evaluador de Propuestas,®®

El acto administrativo de
designacion se elaboray
se radica el mismo dia
sefalado para el Cierre
del Proceso. Se publica
en el Secop como Anexo
al Informe de Evaluacidn

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico del
Proceso

o-r‘ A ._-.'»‘ A‘.-J-t :
PR L "
- T

-k

s

N Inicial, segin el
. Cronograma del mismo.
EIE S
oL (3) Evaluacién de las Propuestas de acuerdo con los requisitos y | El  plazo  para la | Comité Evaluador del
Precontractual criterios sefialados en el Pliego de Condiciones Evaluacion  serd el | Proceso
& Sub Etapa establecido en el
_ (De Eva[uacnén y Cronograma del Proceso
. ‘Adjudlcamdn)

a3 Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015
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. . .{3')':‘.".._
. .Precontractual-
.5}_"5' EtaP-a-. L
"{De Evaluacion y
i Adjudicacién)

2. Publicacion del Informe de Evaluacion Inicial en el SECOP

Se debe publicar este documento en tiempo real, conforme a
lo sefialado en el Cronograma del Proceso y debe tener adjunto
como soportes del mismo: (i) el Acto Administrative que
designa el Comité Evaluador del Proceso; (ii) los formatos de
Verificacidn Juridico, Técnica, Financiero y de Evaluacion
Tecnica — Econdmica, vy {iii) el Orden de Elegibiiidad de las
Propuestas.™®

Permanecerda por el
término de Tres (03) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de que se publique este
documente en el Secop.

Estructurador Juridico del

Proceso
[ ]

Receprién de Observaciones al contenido del Informe de
Evaluacidn Inicial y entrega de los documentos requeridos por
el Comité para subsanar los requisitos habilitantes por parte
de los Oferentes.

Se deben aceptar hasta ef término de Traslado del Informe de
evaluacion®

Por el termino Tres (03)
dias habiles, contados a
partir del dia siguiente
de gue se publique el
informe de Evaluacidn
en el Secop

Estructurador Juridico del
Proceso

50
" Nunseral 42 del Articuio 2.2.1,2.1.2.20 dei Decreto 1082 de 2015
* Articulo 5, Pardgrafo 1de la Ley 1882 de 2018
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La adjudicacion del contrato o declaratoria de desierto del
proceso se hard mediante Resolucién motivada, 1a que se
entiende notificada al Proponente favorecido con la publicacién
del acto administrativo en el SECOP,

Se debe remitir al Asesor de Sistemas para que publique este
documento en tiempo real, junto con la Oferta Ganadora en su
totalidad.

De acuerdo con la fecha
sefialada en e
Cronograma del proceso

Ordenador del Gasto y el
Estructurador del Proceso

Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA Ne; 66 de 166
o (3. . 4. Respuesta a las Observaciones De acuerdo al termino | Ordenador del Gasto,
. Precontractuat sefalado en el | Estructurador Juridico del
» Sub Etapa Vencido el término de Traslado del Informe Inicial de | Cronograma del | Proceso y Miembros del
{De Ei'rali.l'aciény Evaluacion se dard respuesta a las observaciones | Proceso, en todo caso, | Comité Evaluador
Adjudicacion) presentadas al contenido del mismo y se publicard el { deben contestarse antes
o T Informe Finat de Evaluacién en el cual los miembros del | del dia sefialado para la
Comité Evaluador recomiendan al Ordenador del Gasto | adjudicacion del
adjudicar o no el contrato resultante del proceso de | contrato resultante del
seleccién, con base en el Orden de Elegibilidad de las | proceso
Propuestas presentadas.
&Y
S , .
car : 5. Adjudicacién o Declaratoria de Desierta:
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(4.) Elaboracién del Contrato
. Contractual Durante el termino | Estructurador Juridice del
'S.ub Etapa El cual debe contener todas las condiciones Legales, | establecido en el | Proceso
(Suscripcion del Tecnicas y Econdmicas sefaladas en el Pliego de | Cronograma dei
Contrato]j - Condiciones y en la Oferta presentada a la Administracion | Proceso.
Municipal, |a cual forma parte integral del mismo.
Una vezr elaborado el contrato se debe solicitar al
Departamento Administrativo de Planeacidn, el Certificado
del Banco de Proyectos, para que el contratista proceda a la
cancelacion de las estampillas correspondientes, cuando
sea procedente de acuerdo a la fuente del recurso.
{Inversién)
Suscripcién del Contrato resultante de la Convocatoria Piblica. | Durante  ef  término | El Ordenador del Gasto y
establecido en el | el Adjudicatario del
cronograma del Procese | Contrato

www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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(4.)
Contractual 3. Remisién del Expediente Contractual a la Secretaria de | Durante el término | Estructurador Juridico del
Sub Etapa Hacienda Municipal para radicacion del contrato y la | establecido en el | Proceso
{Suscripcién del expedicidn del Registro Presupuestal. cronograma del Proceso
Contrato)

Se debe remitir la totalidad del Expediente junto con Dos (02)
Originales de! Contrato y el Certificado del Banco de Proyectos
expedido por Departamento Administrativo de Planeacién
cuando apligue.

4. Una ver devuelto el Expediente Contractual, radicado el | Dentro del término de | Estructurador Juridico
contrato y expedido el Registro Presupuestal por parte de la | los Tres (03) dias habiles | del Proceso
Secretaria de Hacienda Municipal, se le entregara un Original | contados a partir de la
del mismo al Contratista para que este dentro del término | fecha de radicacion del
senalado para tal efecto, constituya las garantias exigidas para | contrato.
el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Inmediatamente se debe remitir al Asesor de Sistemas para
Publicacion en el Secop del contrato y el registro presupuestal
expedido por |a Secretaria de Hacienda.

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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{(4.) 5. Desighacion del Supervisor por parte del Ordenador del Gasto. | Durante el término Ordenador  del Gasto,
Contractual establecido en el | Estructurador Juridico del
Sub Etapa Verificade el Cumplimiento de los Requisitos de Ejecucién del | Cronograma del Proceso Proceso vy  Supervisor

{Suscripcion del Contrato adjudicado tales coma: (i) Expedicion del Registro designado o contratado

Contrato} Presupuestal; (i) Aprobacion de la Garantia Unica de

Cumplimiento, y (iii) Otras, se procedera a comunicar mediante
Oficio con radiado del SIMAD, la designacion de Supervisor al
funcionario que disponga el Ordenador del Gasto, o al
Profesional contratado cuando no exista personal de Planta
para asumir tal labor.

Una vez recibido el Oficio de designacion por parte del
Supervisor, el Estructurador Juridico le hace entrega formal def
Expediente Contractual al funcionario de Planta o al Profesional
cantratado, para lo cual se suscribira |a correspondiente Acta de
Entrega del mismo.

Es oportuno resaltar que el expediente contractual deber3
permanecer siempre en el Archivo de Gestion de I3 dependencia
Ordenadora de Gasto y ser canstantemente actualizado por el
Supervisor designado o contratado con todos los doeumentos
y/o actos administrativos que se produzcan en desarroflo de I3
ejecucion del contrato y hasta la expedicion del Acta de Cierre
Contractual.

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784945 Clcuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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" (5.) Elaboracién del Acta de Inicio del contrato. Dentro del dia habil | Supervisor designado
Post- siguiente a la fecha de
Contractual Una vez suscrita por las partes se debe remitir el documento al | Entrega del Expediente
Sub Etapa Asesor de Sisternas para Publicacion en el Secop, junto con el | Contractual.
. (Ejectcidn del Formato de Aprobacion de la Garantia Unica de Cumplimiento
- Contrato) viabilizado por el luridico adscrito al Despache dei Ordenador

del Gasto.

Sepuimiento Técnico, Administrativo, Financiero y Juridico del
Contrato

Durante el plazo de
ejecucion del contrato.

Supervisor designado

Elaboracion de {i) Actas {Parciales, de Suspensién, de Reinicio,
Etc.}) vy (i) Contratos (Modificatorios o Adicionales),
documentos que deberdn llevar la aprobacién técnica por parte
de quien ejerce la labor de seguimiento, vigilancia y control a la
ejecucién contractual

Durante el plazo de
ejecucion del contrato.

Supervisor designado

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cicuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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por parte de la Compafia Aseguradora, cuando se presente
alguno de los eventos acaecidos {(adicién, modificacion,
suspension, reinicio} durante la ejecucién del contrato, el cual
deberd estar debidamente aprobado por el Juridico del
Despacho delegado para contratar.

Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA NZ; 71 de 166
{5.) -

- Post- 4. Publicacidn en el Secop de las Adiciones, Modificaciones, | Dentro de los Tres {03) | Supervisor designado
. Contractual Suspensiones y Reinicios de la Ejecucion del Contrato. dias siguientes a la
R Sub Etapa suscripcion de alguna de
- {Ejecucién del Se debe exigir al Contratista el Certificado de Modificacién a la | estas actas.

Cor o Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato Estatal expedido

Informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se
profieran en el curso de la ejecucidn contractual al SECOP y a
la Cimara de Comercio

Dentro de los Tres (03)
dias siguientes a su
expedicion

Supervisor designado

Informe Final de Supervision

Una vez culminado el
plazo  de ejecucién
contractual

Supervisor designado

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clicuta — Colombia
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(6.) 1. Suscripcidn de la Liquidacidn del Contrato, de mutuo acuerdo | Dentro del plazo | Las Partes Contratantes y
Post- o unilateral.?? establecido en el | el Supervisor designado.
Contractual contrato '
Sub Etapa
{Liquidacién del
Contrato) Dentro de los Tres (03} | Supervisor designado
2. Publicacidn en el SECOP del Acta de Liquidacién del Contrato.®? | dias siguientes a su
expedicion
3. Cierre del expediente Contractual.> Una vez se encuentren | Supervisor designado

vencidos tos términos de
tas garantias de calidad,

estabilidad Vi
mantenimiento, o las
condiciones de

disposicion  final o
recuperacién ambiental
de las obras o bienes.

52 Articulo 11 de Ia ley 1150 de 2007

¥ Articulo 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de 2015
 Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015

Direccian Palacioc Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
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3. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia mediante el Mecanismo de Subasta Inversa Presencial.
PROCEDIMIENTO |

ETAPA Y SUB- oL i
ETAPA TRAMITES NECESARIOS " RESPONSABLES |
- o 1. Elaboracién de Estudios y Documentos Previos®, desde el Discrecional Estructuradores del
{1.) Punto de Vista Juridico, Téenico, Financiero o Econdmico por Proceso por Especialidad,
Precontractual - parte de cada Estructurador designado por el Ordenador del
" Sub Etapa Gasto.

"(De Planeacion)
C T - Tener como parametro el Plan Anual de Adquisiciones®s.

e - Efectuar el Andlisis del Sector.”

' - Realizar la Evaluacion del Riesgo. 58

- Soficitar al Departamento Administrativo de Planeacion el
Certificado de Necesidad y copia de la MGA, cuando sea
procedente de acuerdo a la fuente del recurso.

-  Elaborar la Ficha Técnica de los bienes,

- Teneren cuenta los permisos y licencias requeridas, si 2 ello
hubiere lugar.

%% Articulo 2.2.1.1,2.1.1 del Decretg 1082 de 2015
%8 Articulo 2.2.1.1.1.4.1 Decreto 1082 de 2015

7 Articuto 2.2.1.1.1.6,1 del Decrete 1082 de 2015
S Articulo 2.2.1.1.2.6.3 del Decretc 1082 de 2015

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clicuts — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP} Discrecional Ordenador del Gasto
1)
Precontractual
Sub Etapa Elaboracion del Proyecto de Pliego de Condiciones®® Discrecional Estructurador Juridico del

{De Planeacién)

con base en el Estudio Previo.

Proceso

ﬁ.!
Gt {2 )
o Precontractual

g ot Ly

".’r» Sub Etapa
:{

Publicacidn de los documentos que conforman la
Convocatoria Pablica en la Plataforma del SECOP

- Aviso de Convocatoria Pablica.5®

- Analisis del Sector.

- Estudio Previo.

- Ficha Técnica.

- Proyecto de Pliego de Condiciones

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

- Certificado de Inclusion del Bien, o Servicio por contratar en
el Plan Anual de Adquisiciones.

- Certificado de Necesidad y MGA, cuando sea procedente de
acuerdo a la fuente del recurso. (Inversion)

Por el termino de Cinco
{05) dias habiles
anteriores a la fecha que
Ordena la Apertura del
Proceso.

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico
del Proceso

52 articidos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2. Numeral 12 del Decreto 1082 de 2015
80 Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015

Direccidn Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta — Colombia
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SRR - Losdemas documentos que se considere necesario publicar
Sl {20 . segun fa clase de contrato por ejecutar (permisos, licencias,
- :Precontractual | etc.)
‘A SubEtapa

- {De:

- Convecatoria) .

Recepcion de Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.®

Por el termino de Cinco
(05) dias habiles,
contados a partir de la
fecha de publicacién del
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Estructurador Juridico del

Proceso

Manifestacidn Mipymes Territoriales®?

Desde la Publicacion de
les documentos del
Proceso, sin sobrepasar
la fecha que se tiene
para la Apertura de la
Convocatoria.

Estructurador Juridico

del Proceso

®1 Articulo 2.2.1.1.2.1.4, literal ) del Decreto 1082 de 2015
82 Articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015
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et od2) L s
" Precontractual - 4. Publicacidn en el Secop de los siguientes documentos: Después de haberse | Ordenador del Gasto vy
. SubEtapa - cumplido el término | Estructurador Juridico del
i- (De e - El Acto Administrativo de Apertura de Proceso®? minimo de los Cinco (05} | Proceso
Convbcator'ia)t"' - Pliego de Condiciones Definitivo. dias de publicacién de
Y 3 - Respuesta a las Observaciones presentadas dentre del | los documentos en la
o término de publicacién de los documentos del Proceso. Plataforma del Secop.

5. Modificacién del Pliego de Condiciones a través de Adendas.® | Se publicaran a mas | Ordenador del Gasto y
tardar el dia habil | Estructurador Juridico del
Las Adendas al Pliego de Condiciones se deben remitir al Asesor | anterior al vencimiento | Proceso

de Sistemas en tiempo real, es decir el mismo dia en que se | del plazo para presentar
produzcan y conforme al cronograma del proceso. ofertas a la hora fijada
para tal presentacion

B3 Articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015
® Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clcuta — Colombia
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6. Cierre del Proceso de Seleccién:®® De acuerdo al | Estructurador Juridicodel | ;|
cronograma del Proceso | Proceso

La oferta debe recibirse de [a siguiente forma:

Se recibirdn Dos {02} Sobres, en Original y una Copie, por
cada propuesta presentada.

El Primer Sobre debe contener fa Acreditacion de Requisitos
Habilitantes y la Ficha Técnica y el Segundo Scbre el Precio
Inicial propuesta por el Oferente,

- Se procedera por parte de los oferentes a la entrega de
propuestas en las Instalaciones de Ventanilla Unica ubicada
en el primer piso del Palacio Municipal.

- Unavezrecepcionadas las Ofertas se efectuara el Cierre y la
Apertura de los Sobres No. 1 que contienen [os requisitos
habilitantes y ta ficha técnica en las instalaciones de la
Dependencia que est3 liderando el procesg, de lo cual se
levantara el acta correspondiente para publicarla en el
Secop a mas tardar al dia habil siguiente de haberse
efectuado esta diligencia.

#5 Articulo 2.2.1.2.1.2.2 Numeral 22 del Decrete 1082 de 2015
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I S
.{Precontractual - Los sobres No. 02 que contienen el precio inicialmente
L Sub Etapa . ofertado por los oferentes serdn aperturados el dia de 1a
s, (De.. * Audiencia de Subasta y de Adjudicacién del Contrato.

cF . o4, Lo
- Convocatoria),

- El Unico Despacho de la Administracidn Municipal que
recibird de manera diferente las propuestas que se
presenten en procesos de Contratacion, es la Secretaria de
Educacion Municipal, toda vez que ellos cuentan con |a
Plataforma SAC del Ministerio de Educacion Nacional

Designacion del Comité Evaluador de Propuestas.®

El acto administrativo de | Ordenador del Gasto y
designacién se elabora y | Estructurador Juridico del
se radica el mismo dia | Proceso

sefialado para el Cierre
del Proceso. Se publica
en el Secop como Anexo
al Informe de Evaluacion
Inicial, segun el
Cronograma del mismo.

85 Articulo 2.2.1.1.2.2.3 ded Decreto 1082 de 2015
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)L
.- Precontractual 1. Evaluacion de las Propuestas de acuerdo con los requisitos | El " plazo para la | Comité Evaluador del
~ SubEtapa“ habilitantes y criterios sefialados en el Pliego de Condiciones | Evaluacién  sera el | Proceso
*{De Evaluacion y establecido en el
- A'c.ljt‘.lc‘ii.cacién) Cronograma def Proceso
l 2. Publicacidn del Informe de Evaluacion Inicial en el SECOPY’ Permanecerd por el | Estructurador Juridico del

Se debe publicar este documento en tiempo real, es decir el
mismo dia sefialado en el cronograma para tal efecto y debe
tener adjunto como soporte del mismo: (i) el Acto
Administrativo que designa el Comité Evaluador del Proceso; {ii)
los Formatos de Verificacion Juridico, Técnico y Financiero de
los requisitos habilitadores; (iii) Cumplimientc de la Ficha
Técnica vy (iv) el Orden de Flegibilidad de las Propuestas con
base en el resultado obtenido de las habilitaciones de las ofertas
presentadas. (Habilitado/ No Habilitado).

término de Tres (03} dias
habiles, contados a
partir def dia siguiente
de que se publique este
documento en el Secop.

Proceso

7 Articulo 2.2.1.2.1.2.2, Numeral 32 del Decreto 1082 de 2015
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Sf, e 3. Recepcién de Observaciones al contenido del Informe de | Por et termino Tres (03)
ey t" 3.) . Evaluacidn Inicial y entrega de los documentos requeridos por | dias habiles, contados a | Estructurador Juridico del
" Ptecontractual el Comité para subsanar los requisitos habilitantes por parte | partir del dia siguiente | Proceso
Sub Ftapa de los Oferentes. de que se publique el

- (dé Evaluacidny
- “Adjudicacién) -

Se deben de aceptar incluso en desarrollo de la Audiencia de
Subasta y Adjudicacién del Contrato®®

informe de Evaluacion
en el Secop

4. Respuesta a las Observaciones. Se pueden presentar Dos (02)
Situaciones.

= Que los documentos requeridos por el Comité Evaluador para
la subsanacién de requisitos habilitantes sean presentados
dentro del plazo por ellos sefalado en el informe Inicial de
Evaluacién.

De acuerdo al término
sefialado en el
Cronograma del
Proceso, en todo caso,
deben contestarse antes
del dia sefialado para la
Audiencia de Subasta y
de Adjudicacién del
Contrato.

Crdenador del

Gasto,

Estructurador Juridico del
Proceso y Miembros del

Comité Evailuador

@ Articulo 5, Pardgrafo 1dela Ley 1882 de 2018
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o 3 Que los documentos requeridos por el Comité Evaluador para )
- Precontractual- la subsanacion de requisitos habilitantes sean presentados
.- Sub Etapa antes de dar inicio a la diligencia de Subasta.

{De Evaluacién’y
*+ Adjudicacion)

En esta situacidn el Crdenador del Gasto, suspendera la
Audiencia para que los miembros del Comité Evaluador
analicen ef contenido de los documentos presentados por
alguno de oferentes y se reanudara la misma, al dia siguiante
habil en la hora que alli se indique.

Audiencia de Subasta Inversa Presencial o Declaratoria de

Desierta:

El Ordenador del Gasto confirmara las respuestas dadas a las
observaciones presentadas @l contenido del informe Inicial de
Evaluacidn, y comunicard el contenido del Informe Final en el
cual los miembros del Comité Evaluador presentan el Listado
definitivo de los Oferentes habilitados para que estos puedan
participar en el desarrollo de la Audiencia PUblica de Subasta
Inversa Presencial.

De acuerdo con la fecha
y hora sefialada en el
Cronograma del Proceso

Ordenador del Gasto,
Miembros del Comité
Evaluador ¥ el
Estructurador Juridico del
Proceso
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* Seleotorgara el uso de la palabra al oferente que lo solicite y se

RO & 3 R le concedera un término de cinco (5) minutos para que exponga
,Pr_écbntractual‘ sus argurnentos respecto de la decisidn proferida por la
. --Sulb' Etapa Administracion Municipal en el Informe Final de Evaluacion
{De Evaluacién y dado a conocer en desarrollo de la Audiencia.

. Adjudicacién) ,

k - + Terminadas las intervenciones a que hubiere lugar por parte de

los oferentes, se tomara un receso de media hora para
deliberacion de los miembros del Comité evaluador.

e Reiniciada la Audiencia el Ordenador del Gasto confirma el
" contenido del Informe Final de Evaluacion y da inicio a la
“oo diligencia de Subasta con los Oferentes que hayan sido
t ﬂ:? habilitados en dicho informe.

» El desarrolic de la Audiencia se llevara a cabo conforme al
Procedimiento sefalado para la Subasta Inversa®

59 Articulo 2.2.1.2.1.2.2, Numerales 4, 5, 6, 7, 8, y 9 del Decreto 1082 de 2015
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#(33-. . | En esta diligencia, se proferiran los siguientes documentos para publicar
:Precontractiial - | en el Secop por parte del Asesor de Sistemas a mas tardar al dia habil
ol d._.\_:.gp'Etapa..;; | siguiente de haberse efectuado: (i} Acta de Adjudicacidn con los anexos

(De :!'Ey'aj-_lua‘ci'@ﬁ y'| derivados de la mismay (i} Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria
“Adj ,dic_%ci‘én)' de Desierto si a ello hubo lugar, junto con la Oferta Ganadora en su
' gz | totalidad debidamente escaneada.

(4.) 1. Elaboracion del Contrato Durante el término | Estructurador Juridico del
Contractual establecido en el | Proceso
Sub Etapa cronograma del
(Suscripcion del - El cual debe contener todas las candiciones Legales, | Proceso.
'Contrato) Técnicas y Econdmicas sefialadas en el Pliego de

Condiciones y en la Oferta presentada a la Administracién
Municipal, la cual forma parte integral del mismo.

- Una vez elaborado el contrato se debe solicitar al
Departamento Administrativo de Planeacidn, el Certificado
del Banco de Proyectos, para que el contratista proceda a la
cancelacidon de las estampillas correspondientes, cuando
sea procedente de acuerdo a la fuente del recurso.
{Inversién)
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{(4.) Suscripcién del Contrato resultante de [a Convocatoria Pablica. | Durante el término | El Ordenador del Gasto y
Contractual establecido en el | el Adjudicatario del
Sub Etapa cronograma del Proceso | Contrato
(Suscripcion del
Contrato}

Remisién del Expediente Contractual a la Secretaria de
Hacienda Municipal para radicacién del contrato vy la
expedicion del Registro Presupuestal.

Se debe remitir |a totalidad del Expediente junto con Dos (02)
Criginales del Contrato y el Certificado del Banco de Proyectos
expedido por Departamento Administrative de Planeacién
cuando apligue,

Durante el término
establecido en el
cronograma del Proceso

Estructurador luridico del

Proceso

Una vez devuelto el Expediente Contractual, radicado el
contrato y expedido el Registro Presupuestal por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal, se le entregara un Original
del mismo al Contratista para que este dentro del término
sefialado para tal efecto, constituya las garantias exigidas para
el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Inmediatamente se debe remitir al Area de Sistemas para
Publicacion en el Secop del contrata v el registro presupuestal
expedido por la Secretaria de Hacienda.

Dentro del término de
los tres (03] dias habiles
contados a partir de la
fecha de radicacién del
contrato.

Estructurador Juridico del

Proceso
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(4.) : 5 Designacion del Supervisor por parte del Ordenador del Gasto. | Durante el  término | Ordenador del Gasto,
Contractual establecido en el | Estructurador Juridico del
Sub Etapa Verificado el Cumplimiento de los Requisitos de Ejecucién del | cronograma del Proceso | Proceso  y Supervisor
{Suscripcidn del Contrato adjudicado tales como: (i} Expedicion del Registro designado o contratado
Contrato) Presupuestal; {ii) Aprobacion de la Garantia Unica de

Cumplimiento, y {iit) Otras, se procedera a comunicar mediante
Oficio con radiado del SIMAD, la designacién de Supervisor al
funcionaric que disponga el Ordenador del Gaste, o al
Profesional centratado cuando no exista personal de Planta
para asumir tal labor.

Una vez recibido el Oficio de designacidon por parte del
Supervisor, el Estructurador Juridico le hace entrega formal del
Expediente Contractual al funcionario de Planta o al Profesional
contratado, para lo cual se suscribird la correspondiente Acta de
Entrega del mismo,

Es oportuno resaltar que el expediente contractual debera
permanecer siempre en el Archivo de Gestién de la dependencia
Ordenadora de Gasto y ser constantemente actualizado por el
Supervisor designado o contratado con todos los documentos
y/o actos administrativos que se produzcan en desarrollo de la
ejecucion del contrato y hasta la expedicién del Acta de Cierre
Contractual.
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{5.). . 7. Elaboracién del Acta de Inicio del contrato. Dentro del dia habil | Supervisor designado
Post- siguiente a la fecha de
Contractual Sub Una vez suscrita por las partes se debe remitir el documento al | Entrega del Expediente
Etapa Asesor de Sistemas para Publicacién en el Secop, junto con el | Contractual.
(Ejecucion del Formato de Aprabacién de la Garantia Unica de Cumplimiento
.~ .-Contrato) _ viabilizado por el Juridico adscrito al Despacho del Ordenador
del Gasto.
; 8. Sepuimiento Técnico, Administrativo, Financiero y Juridico del | Durante el plazo de | Supervisor designado
Contrato ejecucion del contrato.
: 9. Etaboracidn de (i) Actas {Parciales, de Suspensién, de Reinicio, | Durante el plazo de | Supervisor designado

Etc.} v (ii) Contratos (Modificatorios o Adicionales), documentos
que deberdn llevar ta aprobacidn técnica por parte de quien
ejerce la labor de seguimiento, vigilancia y control a la ejecucion
contractual

ejecucion del contrato.
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REF 19 R 10. Publicaciéon en el Secop de las Adiciones, Modificaciones, | Dentro de los Tres (03} | Supervisor designada
-+ . Post- Suspensiones y Reinicios de la Ejecucion del Contrato. dias siguientes a Ia
Contractual Sub suscripcion de alguna de

_Etapa . Se debe exigir al Contratista el Certificada de Modificacién a la | estas actas.
. {Ejecucidn dei - Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato Estatal expedido

. Contréto) por parte de la Compafiia Aseguradora, cuando se presente

alguno de los eventos acaecidos (adicién, modificacién, |
suspension, reinicio) durante la ejecucidn del contrato, el cual
debera estar debidamente aprobado por el Juridico del
Despacho delegado para contratar.

11. Informacion sobre fas Sanciones ejecutoriadas que se | Dentro de los Tres (03) | Supervisor designado o
profieran en el curso de la ejecucion contractual al Secop y ala | dias siguientes a su | contratado
Camara de Comercio expedicion

12, Iinforme Final de Supervision Una vez culminade el | Supervisor designade o

plazo  de  ejecucion
contractual

contratado
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1 Suseripcidn de la Liquidacién del Contrato, de mutuo acuerdo | Dentro del plazo | Las Partes Contratantes y
(6.) o unilateral.”™ establecido en el | el Supervisor designado o
Post- contrato contratado.
Contractual Sub
Etapa
{Liquidacidn del

Contrato)
Dentro de los Tres (03} | Supervisor designado o
2 Publicacion en el Secop del Acta de Liquidacidn del Contrato.” | dias siguientes a su | contratado

’ expedicion

3 Cierre del Expediente Contractual.” Una vez se encuentren | Supervisor designado o
vencidos los términos de | contratado
las garantias de calidad.

™ Articulo 11 de {a ley 1150 de 2007
N Articulo 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de 2015
7 Articule 2.2.1.1,2.4.3 del Decreto 1082 de 2015
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4 Concurso de Méritos.
PROCEDIMIENTO
ETAPA Y SUB- T L
ETAPA TRAMITES NECESARIOS ’ TERMINOS* RESPONSABLES
) 1. Elaboracion de Estudios y Documentos Previos™, desde el
Precontractual Punto de Vista Juridico, Técnico, Financiero o Econdmico por Discrecional Estructuradores del
Sub Ftapa parte de cada Estructurador designado por el QOrdenador del Proceso por Especialidad.

{De Planeacién) Gasto.

- Tener como parametro el Plan Anual de Adguisiciones™.

- Efectuar el Andélisis del Sector.”®

- Realizar |a Evaluacién dei Riesgo.”®

- Tener en cuenta los Disefios y Proyectos de Factibilidad y
Prefactibilidad, cuando sea procedente de acuerdo a la
fuente del recurso.

- Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacion el
Certificado de Necesidad y copia de la MGA, cuando sea
procedente de acuerdo a la fuente del recurso.

2 Articulo 2,2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015
% Articuio 2.2.1.1.1.4,1 Decreto 1082 de 2015

’* Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
6 Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015
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(1.} 2. Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal {CDP) | Discrecional Ordenador del Gasto
Precontractual '
Sub Etapa
(De Pianeacion) 3. Elaboracién del Proyecto de Pliego de Condiciones™ Discrecional Estructurador Juridico del
con base en el Estudio Previo . Proceso
T T
C e ,{2) i 1. Publicacion de los documentos que conforman la Convocatoria | Por el termino de Cinco | Ordenador del Gasto y
_,f}"ré;@nﬁ{c{uél ] Pablica en la Plataforma del SECOP {05) dias hébiles | Estructurador  Juridico
* 5 Sub Etalpz‘a‘-"».',_ . _ _ o anteriores a fa fecha que | del Proceso
! “‘ .e'“"i” ;. : Av:'sc.: Fle Convoca'forla Publica. Ordena la Apertura del
",',Cdnvqc'i-lto '_ifn'j_;):‘f' - Analisis del Sector. Proceso.

00 - Estudio Previo.

) - Proyecto de Pliego de Condiciones

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal,

- Certificado de Inclusién del Servicié por contratar en el Plan
Anual de Adquisiciones.

- Certificado de Necesidad y MGA, cuando sea procedente de
acuerdo a la fuente del recurso. (Inversién)

- Losdemas documentos que se considere necesario publicar
[planos, permisos, licencias, escrituras, gestion predial,
disefios, etc.}

77 Articulos 2.2.1,1.2,1.3y 2.2.1.2.1.3.2, Numeral 12 del Decreto 1082 de 2015.
78 Artfculo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015
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Recepcion de Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Por el termino de Cinco
{05} dias habiles,
contados a partir de la
fecha de publicacion del
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Estructurador Juridico del
Proceso

Teetey

Manifestacion Mipymes Territoriales®®

Desde la Publicacion de
los documentos del
Proceso, sin sobrepasar
la fecha que se tiene
para la Apertura de la
Convocatoria.

Estructurador Juridico

del Proceso

Publicacién en el Secop de los siguientes decumentos:

- EH Acto Administrativo de Apertura de Proceso &

- Pliego de Condiciones Definitivos.

- Respuesta a las Observaciones presentadas dentro del
términe de publicacion de los documentos del Proceso.

Después de haberse
cumplido el término
minimo de los Cinco (05)
dias de publicacion de
los documentos en Ia
Plataforma del Secop.

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico del
Proceso

79 Articulo 2,2.1.1.2.1.4, literal b} del Decreto 1082 de 2015
5 Articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3 y2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015
81 Articulo 2.2.1,1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015
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TR
. Precontractual
*."-Sub Etapa

i ge
Convocatoria)
o= e

Modificacién del Piiego de Condiciones a través de Adendas.??

Las Adendas al Pliego de Condiciones se deben remitir al Asesor
de Sistemas en tiempo real, es decir el mismo dia en gue se
produzcan y conforme al cronograma del proceso.

Se publiceran a mas
tardar el dia habil
anterior al vencimiento
del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada
para tal presentacion

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico del
Proceso

B
o coea A

Cierre del Proceso de Seleccidn: La oferta debe recibirse de |a
siguiente forma:

Se recibird Un (01) Sobre en Original y una Copia, por cada
propuesta presentada.

El Sobre debe contencr (i) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo; (ii) la formacion académica vy las
publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo y
{iti} el valor de la consultoria o interventoria. 3

- Se procedera por parte de los oferentes a la entrega de
propuestas en las Instalaciones de Ventanilla Unica ubicada
en el primer pisc del Palacio Municipal.

De acuerdo al
Cronograma del Proceso

Estructurador Juridico

del Proceso

82articuls 2.2.1.1.2.2.1 del Dacreto 1082 de 2015
BY Articulo 2.2.3.2.1.3.2, Numeral 12 de! Decreto 1082 de 2015
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ey (2?_.)"?,';"5.’ Una vez recepcionadas las Ofertas se efectuara el Cierre y |a
. Precontractual Apertura de los sobres en las instalaciones de la
¥ _{Sub, Etapa Dependencia que esta liderando el proceso, de lo cual se
' _.-'.“(De‘,':-f" : , levantara el acta correspondiente para publicarla en e
Cén\qgéato[i'a)_ Secop a mas tardar al dia habil siguiente de haberse

ll

efectuado esta diligencia.

Et dnico Despacho de la Administracién Municipal que
recibiré de manera diferente las propuestas gque se
presenten en procesos de Contratacion, es la Secretaria de
Educacion Municipal, toda vez que ellos cuentan con la
Plataforma SAC del Ministerio de Educacion Nacional.

7. Designacién del Comité Evaluador de Propuestas.?

El acto administrativo de
designacion se elaboray
se radica el mismo dia
sefialado para el Cierre
del Proceso. Se publica
en el Secop como Anexo
al Informe de Evaluacién
Inicial, segun el
Cronograma del mismo.

Ordenador del Gasto y
Estructurador Juridico del
Proceso

84 Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015
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. {3.) . 1. Evaluacién de las Propuestas de acuerdo con los requisitos | £l plazo para la | Comité Evaluador del
Precontractual habilitantes y criterios sefialados en el Pliego de Condiciones | Evaluacion  serd el | Proceso
" Sub Etapa ) establecido en el
(De Evalugcion y - Las ofertas econdmicas serdn revisados por el Comité para | Cronograma del Proceso
- Adjudicacion) verificar que estdn en el rango del valor estimado
¥ consignado en los dacumentos y estudios previos y del
presupuesto asignado para el contrato.®
-;. Do - 2. Publicacién del Informe de Evaluacién Inicial en el Secop Permanecera por el | Estructurador Juridico del

término de Tres {03) dias | Proceso
Se debe publicar este documento en tiempo real, conforme a | habiles, contados a
lo sefialado en el Cronograma del Proceso y debe tener adjunto | partir del dia siguiente
como soportes del mismo: (i) el Acto Administrativo que | de que se publique este
designa el Comité Evaluador del Proceso; (i) los formatos de | documento en el Secop.
Verificacién Juridico, Técnico, Financiero y de Evaluacién
- Técnica v (iii} el Orden de Elegibilidad de las Propuestas.®®

85 Articulo 2.2.1.2.1.3.2, Numeral 32 del Decreto 1082 de 2015
8 Articulo 2.2.1.2.1.3.2, Numeral 22 del Decreto 1082 de 2015
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3. Recepcion de Observaciones al contenido del Informe de
Evaluacidn Inicial y entrega de los documentos requeridos por
el Comité para subsanar los requisitos habilitantes por parte
de los Oferentes.

Se deben aceptar hasta el término de Traslado del Informe de
evaluacion®

Por el termino Tres (03)
dias habiles, contados a
partir del dia siguiente
de que se publique ei
informe de Evaluacion
en el SECOP

Estructurador Juridico del
Proceso

4. Respuesta a las Observaciones

Vencido el término de Traslado del Informe inicial de
Evaluacion se dara respuesta a las observaciones
presentadas al contenido del mismo y se publicard el
informe Final de Evaluacién en el cual los miembros del
Comité Evaluador presentan el Orden de elegibilidad
definitivo de los oferentes habilitados para participar en la
Audiencia PUblica de Adjudicacidn del contrato resuftante
del proceso.

De acuerdo al termino
sefialado en e
Cronograma del
Proceso, en todo caso,
deben contestarse antes
del dia sefialado para la
Audiencia de
Adjudicacidn del
comntrato resultante del
proceso

Ordenador del Gasto,
Estructurador Juridico del
Proceso y Miembros del
Comité Evaluador

87 Articulo 5, Pardgrafo 1 de la Ley 1882 de 2018
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o ,'(3’.) S 5. Audiencia de adjudicacién o Declaratoria de Desierta: De acuerdo con la fecha | Ordenador del Gasto, los
. Precontractual y hora sefialada en el | miembros del Comité
! .SubEtapa El Ordenador del Gasto procedera a celebrar la Audiencia de | Cronograma de! proceso | Evaluador, el

. [De Evaluacién y
“Adjudicacién)

b
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Adjudicacién, conforme a lo sefialado en el Procedimiento
para Concurso de Méritos.®

El dia de la Celebracion de la Audiencia de Adjudicacion se
revisara con el oferente calificado en Primer Lugar de
Elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i} la
necesidad identificada por el Municipio y el alcance de la
oferta; ii) {a consultoria ofrecida y el precio ofrecido, vy iii) el
precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del
respectivo Praceso de Contratacion.

Si se llega a un acuerdo scbre el alcance y el valor del
contrato, dejaran constancia del mismo vy firmarén el
contrato, si no se logra un consenso, se repetira el mismo
pracedimiento con el Oferente ubicado en el segundo lugar
del Orden de Elegibilidad. Si tampoco se logra un acuerdo
se declarara desierto el proceso.

Estructurador Juridico del
Proceso y los oferentes
habilitados.

B articuln 2.2.1.2.1.3.2, numerales 4, 5y & del Decreto 1082 de 2015
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_
En esta diligencia, se proferirdn los siguientes documentos
para publicar en el Secop por parte del Asesor de Sistemas
a mas tardar al dia habil siguiente de haberse efectuado: {i)
Acta de Adjudicacién con los anexos derivados de la misma
y (i) Resolucién de Adjudicacién o de Declaratoria de
Desierto si a ello hubo lugar, juntc con la Oferta Ganadora
, en su totalidad debidamente escaneada.
{4.) 1. Elaboracién del Contrato Durante el término | Estructurador Juridico del
Contractual establecido en el | Proceso
.- Sub Etapa .- El cual debe contener todas las condiciones Legales, | Cronograma ded
{Suscripcidn del Técnicas y Econdmicas sefaladas en el Pliego de | Proceso.

Contrato) Condiciones y en la Oferta presentada a la Administracion
- Municipal, la cual forma parte integral del mismo.

- Una vez elaborado el contrato se debe solicitar al
Departamento Admiristrativo de Planeacion, el Certificado
del Banco de Proyectos, para que el contratista proceda ala
cancelacion de las estampillas correspendientes, cuando
sea procedente de acuerdo a.la fuente del recurso,
(Inversion)

Direccion Palacio Municipal: Calle 21 N 5-49 PRX: 5784949 Cicuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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Remisién del Expediente Contractual a la Secretaria de

_Hacienda Mounicipal para radicacion del contrato y la

expedicion del Registro Presupuestal.

Se debe remitir la totalidad del Expediente junto con Dos (02)
Originales del Contrato y el Certificado del Banco de Proyectos
expedido por Departamento Administrative de Planeacion
cuando aplique.

Durante el término
establecido en el
Cronograma del Proceso

Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 98 de 166
(4.) Suscripcién del  Contrato resultante de la Convocatoria | Durante el término | El Ordenador del Gasto y
Contractual Publica. establecido en el { el Adjudicatario del
Sub Etapa Cronograma del Proceso | Contrato
(Suscripcidn del
Contrato)

Estructurador Juridico del
Proceso

Una vez devuelto el Expediente Contractual, radicado el
contrato y expedido el Registro Presupuestal por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal, se le entregara un Original
del mismo al Contratista para que este dentro del término
sefialado para tai efecto, constituya las garantias exigidas para
el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Inmediatamente se debe remitir al Asesor de Sistemas para
Publicacion en el Secop del contrato y el registro presupuestal
expedido por la Secretaria de Hacienda.

Dentro del término de
los Tres (03) dias habiles
contados a partir de Ia
fecha de radicacidn del
contrato.

Estructurador Juridico del
Proceso
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{4.) 5. Designacion del Supervisor por parte de! Ordenador del Gasto. | Durante el  término | Ordenador  del Gasto,
Contractual establecido en el | Estructurador Juridico del
Sub Etapa Verificado el Cumplimiento de los Reguisitos de Ejecucién del cronograma del Proceso | Proceso  y  Supervisor
{Suscripcion del Contrato adjudicado tales como: (i) Expedicién del Registro designado o contratado
Contrato) Presupuestal; (ii) Aprabacidon de la Garantiza Unica de

Cumplimiente, y (ifi) Otras, se procedera a comunicar mediante
Oficio con radiado del SIMAD, Ia designacién de Supervisor al
funcionario que disponga el Ordenador del Gasto, o al
Profesional contratado cuando no exista personal de Planta
para asumir tal labor.

Una vez recibido el Oficio de designacién por parte del
Supervisor, el Estructurador Juridico le hace entrega formal del
Expediente Contractual al funcionario de Planta o al Profesional
contratado, para [o cual se suscribird la correspondiente Acta de
Entrega del mismo.

Es oportuno resaltar que el expediente contractual deberd
permanecer siempre en el Archivo de Gestion de |a dependencia
Ordenadora de Gasto y ser constantemente actualizado por el
Supervisor designado o contratado con todos los documentos
y/0 actos administrativos que se produzcan en desarrollo de {a
ejecucién del contrato y hasta la expedicién del Acta de Cierre
Contractual.
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{59, . 1. Elaboracion del Acta de Inicio del contrato. Dentro del dia habil | Supervisor desighado
Post- siguiente a la fecha de
Contractual Sub Una vez suscrita por las pattes se debe remitir el documento al | Entrega del Expediente
Etapa Asesor de Sistemas para Publicacién en el Secop, junto con el | Contractual.
(Ejecucidn del Formato de Aprobacién de la Garantia Unica de Cumplimiento
Contrato) viabilizado por el Juridico adscrito al Despacho del Ordenador
del Gasto.
2. Seguimiento Técnico, Administrativo, Financiero y Juridico del | Durante el plazo de'| Supervisor designado
Contrato ejecucidn del contrato.
3. Elaboracién de {i} Actas (Parciales, de Suspensién, de Reinicio, | Durante el plazo de | Supervisor designado

Etc) vy (i) Contratos (Modificatorios o Adicionales),
documentos que deberan llevar la aprobacién técnica por parte
de quien ejerce la labor de seguimiento, vigilancia y control a la
gjecucion contractual

ejecucion del contrato.
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R 8 4. Publicacion en el Secop de las Adiciones, Modificaciones, | Dentro de los Tres {03) | Supervisor designado
7o Post- Suspensiones y Reinicios de la Ejecucion del Contrato. dias siguientes a la
Contractual Sub_ suscripcion de alguna de
T Etapa .- - Se debe exigir al Contratista el Certificado de Modificacion a 1a | estas actas.
_ (Ejecucién del Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato Estatal expedido
"“_glorjtratu). - por parte de la Compafiia Aseguradora, cuando se presente
e T alguno de los eventos acaecidos (adicion, madificacion,
suspension, reinicio) durante la ejecucion del contrato, el cual
deberd estar debidamente aprobado por el Juridico del
Despacho delegado para contratar.
e
.'J.. _"
Lo 5. Informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se | Dentro de los Tres {03} | Supervisor designado o
profieran en el curso de Ia ejecucion contractual alSecopyala | dias siguientes a su | contratado :
Camara de Comercio expedicion
6. Informe Final de Supervisién Una vez culminado el | Supervisor designado o

plazo  de ejecucion

centractual

contratado
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{6.) 1. Suscripcion de la Liquidacidn del Contrato, de mutuo acuerdo | Dentro del plazo | Las Partes Contratantes y
Post- o unilateral ®® establecido en el | el Supervisor designado.
Contractual Sub contrato
Etapa
{Liquidacion del
Contrato)

Dentro de los Tres (03) Supervisoraesignado.

2. Publicacion en el Secop del Acta de Liquidacién del Contrato.®® | dias siguientes a su
expedicién

Una vez se encuentren | Supervisor designado.
vencidos los términos de
las garantias.

w

Cierre del expediente Contractual.?

9 Articulo 11 de la ley 1150 de 2007
® Articulo 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de 2015
FArticule 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015
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5. Minima Cuantia.

PROCEDIMIENTO

{De Planeacian)

Gasto.

- Tener como parametro el Plan Anual de Adquisiciones.®

- Efectuar el Analisis del Sector.®

- Realizar la Evaluacién del Riesgo.?*

- Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacion el
Certificado de Necesidad y copia de la MGA, cuando sea
procedente de acuerdo a la fuente del recurso.

- Ficha Técnica de Bienes, Servicios y Obra Publica, cuando
sea procedente.

ETAPA Y SUB-
ETAPA TRAMITES NECESARIOS RESPONSABLES
o (1) Elaboracién de Estudios y Documentos Previos™, desde el Discrecional Estructuradores del
Precontractual Punto de Vista Juridico, Técnico, Financiero o Econdmico por Proceso por Especialidad.
Sub Etapa parte de cada Estructurador designade por el Ordenador del

% Articulo 2.2.1.2.1,5.1 del Decreto 1082 de 2015
% Articulo 2.2.1.1.1.4.1 Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
% Articu'o 2.2.1.1.1.6.3 dvf Decreto 1082 de 2015
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(1)

Precontractual Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal {CDP) Discrecional Ordenador del Gasto
Sub Etapa

{De Planeacidn) Elaboracidén del Texto de |a Invitacion Publica® Discrecional Estructurador Juridico del

con base en el Estudio Previo

Proceso

“pPecantractual
‘" Sub Etapa

. (De: L.
onvocatoria)

aif 1

-
LI 1 .

. ) -
2., QS

Publicacién de los documentos que conforman Ia
Convocatoria Publica en la Plataforma del SECOP

- lnvitacién Pablica.”?

- Anadlisis del Sector.

- Estudio Previo.

- Ficha Técnica, cuando sea procedente

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal,

- Certificado de Inclusion del Bien, Servicid u Obra Publica por
contratar en el Plan Anual de Adquisiciones.

- Certificado de Necesidad y MGA, cuando sea procedente de
acuerdo a la fuente del recurso. (Inversidn)

- lLosdemds documentos que se considere necesario publicar
sepun la clase de contrato por ejecutar {planos, permisos,
licencias, escrituras, disefios, etc.}

Por un término no
inferior a Un (1} dia
habhil, acorde al
Cronograma del
Proceso.

Estructurador Juridico del
Proceso

% Anticuln 2.2.1.2.1.5.2, Numerales 19 y 22 del Decreto 1082 de 2015
97 Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 3¢ del Decreto 1082 de 2015
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|
, 2. Recepcion de Solicitudes de Aclaracion al Texto de la Invitacion | Si fos  interesados Ordenador del Gasto
Publica y respuesta a Ias mismas®® formulan observaciones | Estructurader Juridico det

0 comentarios a la | Proceso
invitacion, estos seran
contestados  por el
Crdenador del Gasto
antes del vencimiento
del plazo para presentar
ofertas.

3. Modificacion del Texto de la Invitacién Publica a través de | Se publicaran @ mds | Ordenador del Gasto y
Adendas.* tardar el dia habil | Estructurador juridico del

anterior al vencimiento | Proceso

Las Adendas se deben remitir al Asesor de Sistemas en tiempo | del plazo para presentar

real, es decir el mismo dia en que se produzcan y conforme al | ofertas a la hora fijada

cronograma del proceso. para tal presentacion en
el  cronograma  del
proceso

®Articulo 2.2.1,2.1.5.2, Numeral 32 del Decreto 1082 de 2015
# Articulp 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015
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;.-T-;':.:_::?(z.) S 4. Cierre del Proceso de Seleccidn: La oferta debe recibirse de la | De acuerdo al | Estructurador Juridico del
- Pfecontractual siguiente forma; cronograma del Proceso | Proceso
.o " T
v +Sub Etapa
e s De Se recibird Un {01) Sobre en Original, par cada propuesta
,“Convocatoria) presentada, el cual debe contener la Acreditacién de los
"*A . - Requisitos Habilitantes y la Oferta Econdmica.
Coe . T - Se procedera por parte de los oferentes a la entrega de
. . propuestas en las Instalaciones de Ventanilla Unica ubicada

en el primer piso del Palacio Municipal.

- Unavezrecepcionadas las Ofertas se efectuara el Cierre y la
Apertura de los sobres en las instalaciones de |la
Dependencia que estd liderando el proceso, de lo cual se
levantara el acta correspondiente para publicarla en el
Secop a mas tardar al dia habil siguiente de haberse
efectuado esta diligencia.

j, Ef dnico Despacho de la Administracion Municipal que
A recibird de manera diferente las propuestas que se
presenten en procesos de Contratacidn, es la Secretaria de

-

35, ; .
2% : REK A
"1 b ' .

)

.
>
o
>
-
<
.
.

;}aﬁ-_"r,""f,¥ T Educacion Municipal, toda vez que ellos cuentan cen la
;;43;’» gk Plataforma SAC del Ministerio de Educacién Nacional
}:.,r{‘"{' S :
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o

Pl:econtractual

Designacidn del Profesional que se encargara de la Verificacidn
de los Requisitos Habilitantes y de la Evaluacién de la Oferta
presentada con el menor precio.?®

El acto administrativo de
designacion se elabora y
se radica el mismo dia
sefialado para el Cierre
del Proceso. Se publica
en el Secop como Anexo
al Informe de Evaluacidn
inicial, segln el
Cronograma del mismo.

Ordenador del Gasto y
Estructurador luridico del
Proceso

Evaluacion de las Propuestas de acuerdo con Jos Requisitos y
Criterios sefialados en el Texto de [a Invitacién Publica

El plazo para Ia
evaluacidon sera de Un
{01} dia habil contado
desde la fecha de
entrega de propuestas,
seglin lo sefalado en el
Cronograma del
Proceso.

El Profesional designado

0 Articulo 2.2.1.1.2.2.3 de! Decreto 1082 de 2015
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N - A
.. Precontractual . Publicacidn del Informe de Evaluacion Inicial en el SECOP'™ Permanecera por el | Estructurador Juridico del
.. Sub Etapa - término de Un (01) dia | Proceso

(De_EiiéIga&éh'y
-Adjudicacién)

. * -

Se debe publicar este documento en tiempo real, es decir el
mismo dia sefialado en el Cronograma para tal efecto y debe
tener adjunto como soportes del mismo: {i) el Acto
Administrativo que designo al Profesional que evaluara las
ofertas presentadas vy (ii) £l Formato de Evaluacion Inicial de la
Cferta presenta con el Menor Precio.

h&bil, contado a partir
del dia siguiente de que
se publique este
documento en el Secop.

Recepcion de Observaciones al contenido del Informe de
Evaluacién Inicial y entrega de los documentos requeridos por
el Profesional para subsanar los requisitos habilitantes por
parte de los Oferentes.

Se deben de aceptar
incluso el mismo dia

previsto para la
Comunicacion  de la
Aceptacion de la
Oferta.!®

Estructurador Juridico del
Proceso

1A rticute 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 52 del Decreto 1082 de 2015
102 Articulo 5, Pardgrafo 1dela Ley 1832 de 2018
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 (De Evaluacian y.
Adjudicacién)

Recibidas las observaciones sobre el contenido del informe de
Evaluacion Inicial, se dara respuesta a las mismas y se publicara
el Informe Final de Evaluacidn en el cual el Profesional
designado por ef Ordenador del Gasto mantiene la calificacion
inicial o la cambia con base en las ohservaciones presentadas.

cronagrama del
proceso.

Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 109 de 166
ToB)
- Precontractual - 4. Respuesta a las Observaciones De conformidad con la | Ordenadeor del Gasto,
. "Sub’Etapa’ fecha sefialada en el | Estructurador Juridico del

Proceso y el Profesionat
designado para la
Evaluacion de Propuestas

Comunicacidn de la Aceptacian de la oferta o Declaratoria de
Desierta: 1?

5e debe elaborar una Comunicacion Externa suscrita por el
Ordenador del Gasto y publicarla en el Secop, mediante {a cual
se le informe al oferente seleccionado que su oferta fue
aceptada y en consecuencia debe acercarse a las instalaciones
de| Despacho que lidero el proceso, para hacerle entrega del
documento contractual para la legalizacidn del mismo.

De acuerdo con la fecha
sefialada en el
Cronograma dei Proceso

Ordenador del Gasto, el
Adjudicatario del
Contrato Y el
Estructurador Juridico del
Proceso

103

Articulo 2,2.1.2.1.5.2, Numera! 6¢ del Decreto 1082 de 2015
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(4.)
Contractual
Sub Etapa
{Suscripcion del
Contrato)

Elaboracidn de la Aceptacién de Oferta

- La cual debe contener todas las condiciones Legales,
Técnicas y Econdmicas sefialadas en el Texto de la Invitacién
Publica v en la Oferta presentada a la Administracion
Municipat, 1a cual forma parte integral de |a misma.

- Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacién el
Certificado del Banco de Proyectos, para que el contratista
proceda a la cancelacion de las estampillas
correspondientes, cuanda sea procedente de acuerdo a la
fuente del recurso,

Durante el término
establecido en el
Cronograma del
Proceso.

Estructurador Juridico del
Proceso

Remision del Expediente Contractual a la Secretaria de
Hacienda Municipal para radicacién de la Aceptacién de la
Oferta y la expedicién del Registro Presupuestal.

Se debe remitir la totalidad del Expediente junto con Dos (02)
originales de la Aceptacidn de la Oferta y el Certificado del
Banco de Proyectos expedido por Departamento Administrativo
de Planeacién, en el evento de que la fuente de! recurso asi lo
requiera.

Durante el término
establecido en e
cronograma del Proceso

Estructurador Juridico del
Proceso
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3. Una vez devuelto el Expediente Contractual, radicada la | Dentro del término de | Estructurador Juridico del
Aceptacion de Oferta y expedido el Registro Presupuestal por | los Tres (03) dias habiles | Proceso
parte de la Secretaria de Hacienda Municipal, se le entregara | contados a partir de la
: un Original del mismo al Contratista para que este dentro del | fecha de radicacion de (a
{4.) término sefialado para tal efecto, constituya las garantias Aceptacion de Oferta.
Contractual exigidas para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
Sub Etapa
(Suscripcion del Inmediatamente se debe remitir al Asesor de Sistemas para
Contrato} Publicacion en el Secop la Aceptacion de la Oferta v el registro

presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda.

4. Designacién del Supervisor por parte del Ordenador del Gasto.

Verificado el Cumplimiento de los Requisitos de Ejecucién de la
Aceptacion de la Oferta tales como: (i) Expedicién del Registro
Presupuestal; {ii] Aprobacion de la Garantia Unica de
Cumplimiento, y {iii) Otras, se procedera a comunicar mediante
Oficio con radiado del SIMAD, |a designacién de Supervisor al
funcionarioc que disponga el Ordenador del Gasto, o al
Profesional contratado cuando no exista personal de Planta
para asumir tal labor.

Durante el término
establecido en el
cronograma del Proceso

Estructurador Juridico del
Proceso
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{4.) Una ver recibido el COficio de designacién por parte del
Contractual Supervisor, el Estructurador Juridico le hace entrega formal del
Sub Etapa Expediente Contractual al funcionario de Planta o al Profesional
(Suscripcién del contratado, para lo cual se suscribird la correspondiente Acta de
Contrato) Entrega del mismo.
Es oportuno resaltar que el expediente contractual deberd
permanecer siempre en el Archivo de Gestidn de la dependencia
Ordenadora de Gasto y ser constantemente actualizado por el
Supervisor designado o contratado con todos los documentos
y/o actos administrativos que se produzcan en desarrollo de la
ejecucion de |a Aceptacién de Oferta y hasta la expedicion del
Acta de Cierre Contractual.
sy
- Post-. . Elaboracién del Acta de Inicio de la Aceptacién de la Oferta. Una vez se cumplidos los | Supervisor designado
Contractlial Sib: , . requisitos de
- Etapa.t Una vez suscrita por las partes el documento se debe remitir el | perfeccionamiento vy
(Ejecuciéndel"- mismo al Asesor de Sistemas para la Publicacién en el Secop, | ejecucion de la
" " contrato) junto con el Formato de Aprobacién de la Garantia Unica de | Aceptacién de la Oferta.
. e L Cumplimiente viabilizado por el luridico adscrito al Despacho
del Ordenador del Gasto.
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(5.) - 2. Seguimiento Técnico, Administrativo, Financiero v Juridico del | Durante el plazo de | Supervisor designado
e Post- . , Contrato ejecucion de la
- Contractual S5ub Aceptacion de |z Oferta.
"Etapa
. {Ejecucidn del -
- Contrato) 3. Elaboracion de {i) Actas (Parciales, de Suspensidn, de Reinicio, | Durante el plazo de | Supervisor designado
T ' Etc.) vy (i) Contratos {Modificatorios o Adicionales), | ejecucion de ia
documentos que deberan llevar la aprobacion técnica por parte Aceptacion de la Oferta.
de quien ejerce la labor de seguimiento, vigilancia y controli a |a
ejecucion contractual
4. Publicacion en el SECOP de las Adiciones, Modificaciones, | M&ximo dentro de los Supervisor designado
Suspensiones y Reinicios de la Ejecucion de la Aceptacién de la | Tres (03] dias siguientes
o Oferta. a la suscripcidn  de
el alguna de estas actas.
W e T Se debe exigir al Contratista el Certificado de Modificacion a la
Garantia Unica de Cumplimiento de la Aceptacion de la Oferta
expedide por parte de la Compafifa Aseguradora, cuando se
‘ , presente algune de los eventos acaecidos (adicion,
S - modificacion, suspensidn, reinicio} durante la ejecucion de Ia
misma, el cual deberd estar debidamente aprobado por el
' Juridico del Despacho delegada para contratar.
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,.'.,.'!_.{‘.__h A.‘:I (5) ‘
Post- . . 5. Informacion sobre las sanciones ejecutoriadas que se | Dentro de los Tres (03) | Supervisor designado
‘Contractual Sub profieran en el curso de la ejecucidn contractual al Secopy ala | dias siguientes a su
* Etapa Camara de Comercio expedicién
(Ejecucion del
-, Contrato] -
: 6. Informe Final de Supervisidn Una vez culminado el | Supervisor designado
S plazo de  ejecucién
B contractual
(6. .
Post- 1. Suscripcion de la Liquidacidn de [a Aceptacion de la Oferta, de | Dentro del plazo | Las Partes Contratantes y
Contractual Sub mutuo acuerdo o unilateral.'™ establecido en la | el Supervisor designado.
Etapa Aceptacion de Oferta
{Ligquidacion del
Contrato)

104 4 rticulo 11 de laley 1150 de 2007
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(6.)

Post-
Contractual Sub
Etapa
{Liquidacion del
Contrato)

2. Publicacidn en el Secop del Acta de Lliquidacion de la
Aceptacidn de la Oferta.’™

Dentro de
dias sigui
expedicion

los Tres (03)
entes a su

Supervisor designado

3. Cierre del Expediente Contractual.'%

Una vez se encuentren
vencidos los términos de
las garantias.

Supervisor designado

5 Articula 2,2.1.1.1.7.2de! Decreto 1082 de 2015
108 Articulp 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015

Direccidn Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Ciicuta — Colombia

www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortede5antander.gov.co

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL INTERNO

San José de Cocuta

MANUAL DE CONTRATACION

VERSION:1

FECHA: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL

GESTION ADMINISTRATIVA

. GESTION DOCUMENTAL
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Macroproceso Proceso Subproceso

PAGINA N2: 116 de 166

6. Contratacién Directa

La Modalidad de Contratacion Directa, procede Unica y exclusivamente frente a las Causales previstas en la ley, y por lo tanto su aplicacion es

de caracter restrictivo.

Las Causales por las cuales procede la Contratacion Directa son:

Urgencia Manifiesta.

Contratacion de Empréstitos.

Contratos interadministrativos.

Articulo 2°, Numeral 42

Contratacién de Bienes y Servicios en el Sector Defensa gue necesiten
reserva para su adquisicion.

de la Ley 1150 de 2007

Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas.

Contratos de Encargo Fiduciario cuando inician el acuerdo de
Restructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con Entidades Financieras del Sector Pablico,

Cuando no exista Pluralidad de Oferentes en el mercado.

Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, o para la
ejecuciébn de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales,

Arrendamiento o adquisicidén de inmuebles.
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Este acapite del Manual se refiere Gnicamente a las causales de Contratacion Directa que son adelantadas por el Municipio de Cticuta, las demas

causales en el evento de presentarse se desarrollaran acorde a la disposicion legal pertinente.

6.1 Generalidades de la Causal de Contratacion Directa
URGENCIA MANIFIESTA

Aspectos
Relevantes

La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratacion
directa.

Es un Mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichaos contratos, en
razon de circunstancias de confiicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacién publica o fa

contratacion directa.

Es decir, cuando la Administracidn no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada |a situacién de crisis se observa que la Administracién puede enfrentarla desarrollando un
proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de |a contratacién directa, se hace imposible, en consecuencia,

una Declaratoria de Urgencia Manifiesta.
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Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un Procedimiento Ordinario de Seleccién de Contratistas constituye un requisito
legal esencial que debe ser respetado por tas autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente
puedan dar lugar a la utilizacién de este instrumento contractual.’?”?
Se presenta en los siguientes Eventos:
Aspectos
Relevantes

+ Cuando la continuidad de algdn servicio exija el suministro de bienes o la prestacién de servicios o la ejecucién de
obras de manera inmediata.

* Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn que impidan o que exijan el suministro
de bienes o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras.

+ Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastres que demanden actuaciones inmediatas.

« Engeneral cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a las demas modalidades de seleccion.

Whttps://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7472
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Una vez verificada la circunstancia que de origen a la urgencia manifiesta, esta serd declarada medijante Acto
Administrativo motivado por el Alcalde.
Este acto administrativo que [a declare hara las veces del Actoe Administrativo de Justificacion.
Aspectos
Relevantes

En este caso el Municipio no esta abligado a elaborar Estudios y documnentos previos.

Después de celebrado el contrato resultante de la urgencia manifiesta se enviard una vez ejecutado el mismo al { -

funcionario competente de realizar el control fiscal en la Contraloria Municipal, con los siguientes documentos:

Contrato resuftante de la Urgencia Manifiesta.

Acto Administrativo que declard la respectiva Urgencia Manifiesta; y

El Expediente que contiene los antecedentes administrativos de la actuacion y las pruebas de ios hechos, ;unto
con los soportes de pago y liquidacion del mismo.
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6.2 Generalidades de |la Causal de Contratacion Directa
CONTRATACION DE EMPRESTITQS98

Los Empréstitos son una clase de Operacion de Crédito que realizan las Entidades Publicas ante 1a Banca para lograr el
financiamiento de los Proyectos incluidos en sus Planes de Desarrollo para el cumplimiento de las Metas sefialadas en los
Programas de Gobierno, que redundan en beneficio de la comunidad asentada en el territorio de su Jurisdiccién,

Aspectos Conforme a lo precedente, a continuacion se resumen los pasos que hay que desarrollar para la obtencién de un
Relevantes empréstito en el Municipio de Clcuta

* Tomada la decisidén por parte del Alcalde de iniciar los tramites del Empréstito para el financiamiento de
determinadas obras contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal, se da traslado del requerimiento al

Profesional de la Secretaria de Hacienda para que inicie el procedimiento, conforme lo sefialado en la Ley 358 de
1997, Ley 819 de 2003 y |a Ley 1551 de 2012,

* Recibida la instruccion, se procede a efectuar ias siguientes actuaciones:

- Se analiza fa Capacidad de Pago del Municipio, de conformidad con los indicadores sefialados en la Ley 358
L de 1937. Si se demuestra que los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacién de
crédito no superan en el cuarenta por ciento {40%) del ahorro operacional se puede continuar con el trémite.

1% ruente de Consulta- Dra. Marlfa Virginia Valencio Jiménez, Profesional Especializado Secretaria de Hocienda
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Se verifica que el Proyecto o los Proyectos por financiar se encuentran debidamente inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPPIM), viabilizados y aprobados por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion.
Aspectos i
Relevantes Se elabora el Proyecto de Acuerdo por el cual se conceden facuitades al Alcalde para contratar Operaciones

de Crédito Publico para financiar Proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo 2016 -2019 “Si se puede
Progresar” para estudio y aprobacion del Concejo Municipal.

Se realiza la contratacién de la empresa que se encargara de efectuar la Calificacion del Riesgo del Municipio.

Cumplido con este tramite, se solicita el Aval del Cupo de Endeudamiento a la Calificadora de Riesgos vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia seleccionada.

Una vez obtenido la Autorizacion def Concejo Municipal a través del Acuerdo correspondiente y fa Calificacion
del Riesgo se procede oficiar a la Banca para la solicitud del Empréstito, adjuntando la siguiente
documentacién: (i) Acuerdo Municipal mediante el cual se autoriza al Alcalde para realizar la Operacidn de
Credito; (ii). La Calificacion el Riesgo; (iii) la Capacidad de Pago; (iv). Los Informes Financieros del Municipio
de fas dos Ultimas vigencias (Caleulos de Indicadores, Estados Financieros, Ejecuciones Presupuestaies y
Contingencias Judiciales) y (v). Estudios Econémicos de los proyectos a financiar con los recursos del crédito.
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- La Entidad Financiera procedera con sus Analistas de Crédito, en un término méaximo de Tres {03) meses a dar
estudio a la documentacidn presentada.

' Aspectos - Aprobada la solicitud, el Municipio recibe la comunicacidn respectiva, en la que se nos indica el cupo aprobado.

Relevantes

- Posteriormente se inicia el tramite por parte de la entidad bancaria de elaborar la minuta del contrato segin
la forma técnica establecida por ef Sector Financiero y remitirla para ser firmada por el alcalde.

- Presentada la minuta del contrato para la suscripcién del Alcalde, esta es remitida al Jefe de la Oficina Juridica
del Municipio, para verificar entre otros aspectos los siguientes: tasa de interés, el plazo y el periodo de gracia.

- Una vez emitido el correspondiente concepto juridico por parte del lefe de la Oficina Jurldica, el Alcalde
procede a la suscripcion de la minuta del Contrato de Empréstito.

- Celebrado el Contrato de Empréstito se publica en la Plataforma del Secop, se le informa al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la existencia det mismo, para que se sirva efectuar el registro correspondiente
en |a base de datos; y de igual manera se le corre traslado a la Contraloria Municipal.
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- Se debe enviar dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes en et Farmata Sistema Estadistico Unificado
de la Deuda “SEUD" el reporte de la informacién sobre saldos y movimientos de las operaciones del crédito,
de acuerdo 2 lo sefialado en con el Articulo 13 de |z Ley 533 de 1999,

Aspectos

Relevantes ,
Esta Causal de Contratacién, no requiere del Acto Administrativo de Justificacién, pero a partir de la fecha de adopcién del

presente Manual de Contratacion los procesos que se tramiten bajo esta modalidad deben contar con Estudios y
Documentos Previos, asi no esté el Municipio en el deber de publicarlos en el SECOP.1%?

No obstante lo anterior estos documentos deben reposar en la carpeta contentiva del Expediente Contractual.

En todo caso los desembolsos por parte de la Entidad Bancaria al Municipio quedan sujetos a la forma de pago de los
contratos de obra publica que se van a ejecutar con cargo a los recursos del crédito.

192 Articulo 2.2.1.2.1.4.3 de Decreto 1082 de 2015
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6.3 Generalidades de |a Causal de Contratacidn Directa
CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS!Y?

Los Contratos o Convenios Interadministrativos son los celebrados entre Entidades Estatales exclusivamente, mediante los
cuales se consolida una relacion de cooperacion vinculante juridicamente para las partes con el propdsito de ejecutar un
Aspectos Proyecto o Programa que permita el logro de |os fines comunes, deberes, funciones y alcanzar objetivos institucionales

Relevantes

La normatividad legal aplicable esta consagrada en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, y la celebracidn de los mismos se
realiza siempre que las obligaciones derivadas del contrato o convenio tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialada en la ley ¢ en sus reglamentos *!!

110 articulo 2.2.1.2.1.9.4 del Decreto 1082 de 2015
111 Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011
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6.4. Generalidades de la Causal de Contratacién Directa
CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Aspectos
Relevantes

Para la celebracion de contratos bajo esta causal de contratacion directa, se debe tener en cuenta las directrices que
emitio la Agencia Nacional de Contratacion “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” en la “CIRCULAR EXTERNA UNICA™2 para
precisar el régimen aplicable a la contratacién de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion por parte de [as
Entidades Estatales, con independencia de la fuente de financiacion utilizada, la cual se transcribe a continuacion,

Se implementara cuando el Municipio de Clicuta actué como Ejecutor de Proyectos de Inversion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

La contratacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las Entidades Estatales debe aplicar el
régimen propio de dichas actividades con independencia de fa fuente de financiacién utilizada.

El articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 de del Decreto Ley 591 de 1991, el articulo 18 de |3 Ley 1286 de
2009, que modifico la Ley 29 de 1990, y el Documento CONPES 3582 de 2009 establecen las actividades consideradas de
ciencia, tecnologla e innovacién de los actores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacian.

En caso de que las Entidades Estatales no tengan certeza sabre |a catalogacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion, deben acudir al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS,

autoridad competente en la materia.

12 /www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circufa res/cce_circular_unica.pdf
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Tipologlas Contractuales para actividades de Ciencia, Tecnologia e Innévacién

Para que proceda la modalidad de seleccién de contratacion directa es necesario que la Entidad Estatal, conforme a su

necesidad, ejecute actividades de ciencia, tecnologia e innovacién por medio de la celebracion de alguno de los siguientes

Aspectos tipos de contrato:

Relevantes

1. Convenios especiales de Cooperacidn el cual es celebrado para asociar recursos, capacidades y competencias
interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento y administracién de proyectos. El convenio especial de

cooperacion estd regulado en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto-Ley 393 de 1991 y en el articulo 17 del Decreto-Ley
591 de 1991.

2. Contratos de financiamiento para financiar actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién, con los alcances
definidos en el articulo 8 del Decreto~Ley 591 de 1991.

3. Contratos para la administracién de proyectos los cuales estdn regulados en el articulo 9 del Decreto ~ Ley 591 y
que tienen como propdsito encargar a un tercero idéneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, para la gestién y ejecucidn de un proyecto en estas materias.

Régimen Contractual

El régimen aplicable a los Contratos para Actividades de Ciencia, Tecnologia, e Innovacién, independiente de cu#l sea su
fuente de financiacidn, es el que se sefiala a continuacion:

Direccidn Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cicuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co

Repiblica de Colombia

San José de Cacuta

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SlsTEMA DE CONTROL INTERNO

VERSION:1

MANUAL DE CONTRATACION
FECHA: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL

GESTION DOCUMENTAL

GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA Ne: 127 de 166
Los Contratos para |a Ejecucién de Programas, Proyectos, y Actividades de Ciencia, Tecnologia e innovacion,
pueden celebrarse bajo la Modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con el literzl (e) numeral 4 del articulo |
2 de laley 1150 de 2007 y en e} articulo 33 de la ley 1286 de 2009.
Aspectos
Relevantes

El Convenio Especial de Cooperacion esta sujeto a las normas de derecho privado, de acuerdo con io previsto en
el Decreto—Ley 393 de 1991. Si el convenio respectivo introduce lineas de accidn relativas a la administracion de
proyectos o financiamiento, se somete al mismo régimen privado del convenio.

Los Contrates de Financiamiento estan sujetos a (i) fas leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 Y @ suUs normas
reglamentarias y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacién directa; y {ii) el articulo 8 del Decreto-Ley
591 de 1991. '

-Los Contratos de Administracién de Proyectos, previstos en el articulo 9 el Decreto ~Ley 591 de 1991, celebrados

de manera independiente a un convenio especial de cooperacion, estan sujetos a fas Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, y sus normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa.
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Las Entidades Estatales deben cumplir con la exigencia previa de valoracion de oportunidad y conveniencia de la
contratacion, sin perjuicio del régimen aplicable a cada contratacion.

Las siguientes son las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de acuerdo con lo descrito en: (i) el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1931; (ii) el articulo 2 del
Decreto-Ley 591 de 1991: (iii} el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modificd la Ley 29 de 1990; y (iv) el Documento
CONPES 3582 de 2009:

Aspectos
Relevantes

1. Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas que incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables
a la produccion nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

2. Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnolégicos y de innovacién, parques tecnolégicos, incubadoras de
empresasy empresas de base tecnoldgica.

3. Formary capacitar el recurso humano para el avance y la gestién de la ciencia, tecnologia e innovacion.
4. Establecer y conformar redes de investigacion e informacidn cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

5. Crear fondos de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion a nivel nacional y regional, fondos especiales de
garantias y fondos para la renovacion y el mantenimiento de equipos cientificos.

6. Realizar seminarios, cursos, congresos, talleres y eventos nacionales o internacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién,
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7. Financiar publicaciones y otorgar premios y distinciones a investigadores, grupos de investigacion e
investigaciones,
8. Adelantar proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacidn; desarrollo de nuevos
roductos y procesos.
Aspectos P P
Relevantes

9. Difundir informacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia, tecnologia e innovacion.

10. Desarrollar servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y

tensos de ciencia y tecnologia; a la realizacion de actividades de homologacion, normalizacién y metrologia,

certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursas, inventario de recursos terrestres y ordenamiento

territorial; a la promocion cientifica, tecnoldgica y de innovacion; asi como a la creacion, fomento, difusién,

promacion, implementacién y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnoldgica.

11. Desarrollar proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacién y adaptacién
de la misma.

12. Transferencia tecnoldgica que comprende la asesoria, negociacion, apropiacion, desagregacion, asimilacidn,
adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

13. Cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacidn nacional o internacional.

14. Apropiacién social de la ciencia, la tecnalogia y la innovacion a través de la integracion de la cultura cientifica,
tecnoldgica e innovadora a la cultura regional y nacional,
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Conforme a lo anterior, dentro de la estructuracion del expediente contractual debe contener entre otros, los siguientes
documentos:
Aspectos e Acto Administrativo de Justificacidn bajo esta causal de Contratacién Directa.

Relevantes

expedido por la autoridad competente.

+« Anilisis del Sector

e Estudio Previo en el cual quede evidenciada alguna de estas circunstancias para que soporte muy bien esta
decision de implementacion de la causal de Contratacidn Directa, adjuntando el documento que asi lo acredite

www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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6.6 Generalidades de la Causal de Contratacién Directa para la

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAIOS ARTISTICOS

QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

Aspectos
Relevantes

El Municipio puede contratar bajo la medalidad de contratacion directa la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion con la Persona Natural o Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
el Municipio verifique Iz idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que el Ordenador del Gasto haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual se debe
dejar constancia escrita, en este caso se incluir esta exigencia en el estudio previo y en los considerandos del contrato .

Los Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consuitoria que se derivan del cumplimiento de las funciornes de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales

El Estructurador para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos que habré de suscribir el Ordenadar

del gasto.

Hay que tener en cuenta la siguiente situacion que se presenta en esta causal de contratacion directa y es cuando los
honorarios del Contratista de Prestacién de Servicios Profesionales de Apoyo a la Gestién superan el valor mensua!l de lo
gue devenga el Alcalde del Municipio de Cucuta.
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De conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo 22 del Decreto 2209
de 1998, modificado por el Articulo 12 del Decreto 2785 de 2011, se entiende por Servicios Aftamente Calificados aquellos
requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.
Para efectos de la asignacion de Honorarios en este caso particular se debe tener en cuenta lo siguiente:
Aspectos ' ' . )
Relevantes El Articulo 42 det Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo 22 del Decreto 2209 de 1998, madificado por el Articulo

1¢ del Decreto 2785 de 2011, prevé: “Estd prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o jurfdicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para
el jefe de la entidad. {...) Pardgrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podran pactarse honorarics superiores a la remuneracién total mensual establecida para
el jefe de la entidad, los cuales no podrdn exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de {a entidad incluidos
los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a
cargo del empleador,

En estos eventos el Representante Legal de ta Entidad deberd CERTIFICAR el cumplimiento de los siguientes aspectos:

1. lustificar la necesidad del Servicio Personal altamente Calificado.

2. Indicar las Caracteristicas y Calidades especificas, altamente calificadas, que redne el contratista para la ejecucion
del contrato, y '

3. Determinar las Caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.
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Pardgrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requerides en situaciones de alto nivel de
especialidad, complejidad y detalle”. Para este tipo de contratacion se requiere la expedicion de la Certificacian de
inexistencia o insuficiencia. .
Aspectos '
Relevantes De conformidad con el Articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 medificado por el Articuto 1 del Decreto 2209 de 1988, los

contratos de prestacién de servicios con personas naturales ¢ juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal
de planta con capacidad para realizar fas actividades que se contrataran.

No podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que
se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del representante legal de ia Entidad. )

Esta autorizacion estara precedida de fa sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.
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6.7. Generalidades de la Causal de Contratacidn Directa
' ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

El Municipio puede alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacién directa para lo cual deben seguir las siguientes
reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en fa ciudad en la que la Administracién Municipal requiere el
Aspectos inmueble.

Relevantes
2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones

de arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.

Conforme a lo anterior, dentro de !a estructuracién del expediente contractual debe contener entre otros, los siguientes
documentos:

* Acto Administrativo de Justificacion bajo esta causal de Contratacién Directa.

e Analisis del Sector Inmobiliario.

¢ Estudio Previo, adjuntando como soporte los siguientes documentos del inmueble que se pretende arrendar:
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- Original del Folio de Matricula inmobiliaria vigente
- Avaluo Comercial vigente realizado por un Perito certificado por la autoridad competente
Aspectos
Relevantes >

- Copia de la Escritura Pablica

- Registro fotografico del estado actual del inmueble
- Pazy Salvo Municipal por concepto de tmpuesto Predial.

- Andlisis de las condiciones de mercado que se hayan tenido en cuenta para determinar el arrendamiento del
bien.
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6.8 Generalidades de la Causal de Contratacién Directa
ADQUISICION DE INMUEBLES '
El Municipio de Cacuta, pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cua!l deben seguir las
, siguientes reglas:
. ’
1. Avaluar con una institucion especializada el bien.o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las
necesidades que tiene la Entidad Estatal.
Aspectos »
Relevantes 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen.las necesidades identificadas y las

opciones de adquisicidn, andlisis que debers tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y
contratacién pablica, ’

3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga la
necesidad gque ha identificado, caso en el cual no requiere el avalio de que trata el numeral 1 anterior.

Conforme a lo precedente, dentro de la estructuracién del expediente contractual dbbe contener entre otros, los
siguientes documentos:

* Acto Administrative de Justiffcacion bajo esta causal de Contratacidn Directa.
*  Analisis del Sector Inmobiliaric. ]
* Autorizacion del Concejo Municipal para la adquisicion del Inmueble
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VIil.  Contratacion con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad (ESAL)

Para dar tramite a esta Contratacion que se encuentra regulada por el Decreto 092 de 2017, los Estructuradores deben tener
claridad sobre los siguientes preceptos contenidos en la Circular Externa Unica de Contratacion'? expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién “Colombia Compra Eficiente”, |a cual se trascribe a continuacién:

1. Proceso Competitivo.

5e entiende como el Proceso de Seleccién en el que hay una libre concurrencia y pluralidad de interesados, correspondiendo esto
con la regulacion de licitacién publica del articulo 860 del Codigo de Comercio y del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

El Decreto 092 de 2017 establece como regla general el proceso competitivo para seleccionar la ESAL con la cual la Entidad Estatal
celebrara alguna de las siguientes contrataciones: (i} Contrato de Colaboracién o (ii) Convenio de Asociacidn.

{i) Contrato de interés Piblico o de Colaboracidn

Una vez la Entidad Estatal analice Ia procedencia de la contratacion de interés publico segun las reglas del Articulo 22 del Decreto
092 de 2017, debe adelantar un proceso competitivo cuando identifique en la etapa de planeacién que mas de una entidad sin
animo de lucro puede ofrecer el programa o actividad de interés publico que requiere,

8 www.colombiacompra -Bov.cofsites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
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El Articulo 42 del Decreto 092 de 2017 establece las fases que debe comprender el proceso competitivo de entidades privadas sin
animo de lucro para efectos de los contratos de interés publico:

Definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas.

Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad.
Evaluacién de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.

L)
Las Entidades Estatales son autdnomas de establecer los términos y condiciones de estos procesos.

(I} Convenio de Asociacidn.

De conformidad con el Articulo 52 del Decreto 092 de 2017, |a Entidad Estatal deberd realizar un proceso competitivo cuando en la

etapa de planeacién identifique que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte en dinero de minimo el Treinta por Ciento (30%) del
valor total del convenio.
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Este proceso competitivo es diferente del establecido en el Articulo 42 del Decreto el cual no le resulta aplicable por expresa
disposicion del Articulo 52, previsto solamente para los contratos de interés publico.

Para efecto de los Convenios de Asociacién, las Entidades Estatales son auténomas en |a configuracion del proceso competitivo.

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo lucro que ofrece en dinero minimo el Treinta por Ciento(30%) del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionarla de forma objetiva vy justificar los criterios de la seleccion, pero no esta obligada a
hacer un proceso competitivo, sin embargo, debe garantizar que hace una seleccion objetiva.

La Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacion objetiva para seleccionar la ESAL que tenga las mejores
condiciones para alcanzar el resultado esperado del convenio.

2. Proceso No Competitivo

De manera excepcional el Decreto 092 de 2017 establece |a posibilidad de contratar una ESAL sin adelantar un proceso competitivo,
en Tres casos:

- Cuando el objeto del contrato de interés pablico (de colaboracion) corresponda a la ejecucién de actividades artisticas,
Culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana que sdlo pueden desarrollar determinadas
personas juridicas.

- Enlos contratos de colaboracion en los que la Entidad Estatal en la etapa de planeacion identifique que el programa o

actividad de interés pdblico que requiere desarrollar sélo puede ser realizado por una Gnica Entidad sin animo de lucro.
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Cuando se celebren convenios de asociacién a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y la ESAL
comprometa recursos en dinerg en una proporcion no inferior al 30% de su valor total.

Respecto al numeral 3¢, el Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en los que la entidad sin dnimo de lucro

aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a
la entidad sin dnimo de lucro con la cual celebrard e respectivo convenio.

La condicion del aporte de recursos en dinero sélo determinara si la Entidad Estatal debera adelantar un praceso competitivo o no,
para seleccionar a la entidad sin dnimo de lucro.

A. Uso del SECOP (|14

Los Procesos que se realicen en el marco del Decreto 092 de 2017 deben adelantarse en SECOP 1l en el Mddulo de “Régimen

Especial”, teniendo en cuenta que este decreto consagra en el Articulo 92 que las entidades privadas sin animo de tucro deben estar
registradas en el SECOP.

E} SECOP Il s la dnica Version de la Plataforma que permite el registro de Proveedores toda vez que es Transaccional.

14 (hidem

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Clicuta — Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL INTERNO |
VERSION:1 |

Alcaldia Mapieipal de MANUAL DE CONTRATACION

San José de Cocuta FECHA: AGOSTO 2018

APOYD A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
v
INSTITUCIONAL - GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 143 de 166

Adicionalmente, e] SECOP H es el medio para acreditar los indicadores de idoneidad, eficiencia, economia, eficacia y manejo dei
Riesgo definidos por la respectiva Entidad Estatal.

La Entidad Estatal puede publicar los documentos de los subcontratos reportados por la ESAL, una vez esté creado el proceso en e
modulo “Régimen Especial”, por medio de la Seccion "documentos de ejecucion del contrato”.

Al momento de tener definido el Estructurador de la Convocatoria la clase de Proceso que va a implementar (Competitivo o no
competitivo} y la forma como se debe publicar en el SECOP 11 (con ofertas o sin ofertas}, debe seguir el paso a paso sefialado en
las Guias que para el efecto ha dispuesto la Agencia Nacional de Contratacion “Colombia Compra Eficiente”

* GUIA RAPIDA PARA HACER UN PROCESO DE CONTRATACION DE REGIMEN ESPECIAL EN EL SECOP 11.115

* GUIA PARA HACER LA GESTION CONTRACTUAL EN EL SECOP 11115

113 12_20180803_guia_ms_regimen_especial_V3
116 14_20180803_guia_gc_gestion_contractual_entidadestatal_v3
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B. Clausulas Excepcionales en Contratos de Colaboracion y Convenios de Asociacion’
No es posible pactar este tipo de cldusulas en los contratos de colaboracién ni en los convenios de asociacion.

Este Decreto establece que la contratacion alli regulada se sujeta a las normas generales aplicables a la contratacién pablica excepto
en lo reglamentado en él.

El Estatuto General de Contratacién establece que se pueden pactar las clausulas excepcionales de terminacion, interpretacién y
modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en contratos que tengan por objeto el ejercicio de

una actividad que constituya monopolio estatal, |a prestacién de servicios publicos o la explotacidn y concesidn de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra.

Las Entidades Estatales podrdn pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacién de servicios.

Teniendo en cuenta que las cldusulas excepcionales son de aplicacidn restrictiva, sélo podran pactarse en los casos contemplados
en la Ley 80 de 1993, dentro de los cuales no se encuentran los contratos de colaboracién ni los convenios de asociacion.

W Circular Externa Unica de Contratacion- Colombia Compra Eficiente
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€. Procedimiento para declarar el incumplimiento del contratista en la contratacion realizada en desarrollo del Decreto 092
de 2017118

Teniendo en cuenta que la Constitucidn Politica establece que el debido proceso debe aplicarse a toda actividad administrativa, gue
el Decreto 092 de 2017 sefiala que la contratacién a la gue hace referencia dicho Decreto estd sujeta a las normas generales
aplicables al Sistema de Compra Publica, excepto en lo reglamentado en él, y que el mencionado decreto no contempla normas
particulares sobre ef procedimiento para declarar el incumplimiento del contratista, debera aplicarse el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 para tal efecto.

D. Uniones Temporales y Consorcios conformados por Entidades sin dnimo de Lucro!!?

El Decreto 092 de 2017 no restringe ninguna forma de asociacion entre las entidades privadas sin dnimo de lucro, y prevé que los

tontratos y convenios que regula se sujetaran a las normas generales aplicables al Sistema de Compra Publica, es decir Ley 80 de
1983, salvo lo que de manera expresa esté regulado en dicho Decreto.

La Ley 80 de 1993 establece las diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes para participar en los Procesos
de Contratacion.

De esta forma, entidades privadas sin animo de lucro pueden constituirse como union temporal o consorcio para efectos de la
celebracion de contratos de colaboracidn o convenios de asociacion.

18 |bidem
1% ibidem
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E. Incentivos a la Industria Nacional y aplicacién de Acuerdos Comerciales a la contratacion derivada del Decreto 092 de
20171%°

Los Procesos de Contratacion regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen parte del Sistema de Compra Publica y en este sentido
no deben incluir los criterios de calificacion de las propuestas para estimular la industria nacional, establecidos en la Ley 816 de
2003. La Entidad Estatal debe establecer la idoneidad de la Entidad sin dnimo de lucro sin importar su nacionalidad.

Asi mismo, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién ni a los convenios de asociacidn celebrados
en el marco del Decreto 092 de 2017, pues estos sdlo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

Las Entidades Estatales deben permitir la participacion de entidades sin dnimo de lucro extranjeras en sus Procesos de Contratacién,
asi mismo, pueden celebrar este tipo de contratos con entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad extranjeras que

desarrollan proyectos en el territorio de nacional siempre y cuando cumplan los requisitos legales de representacién en Colombia
y cumplan con lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

A continuacién se adjuntan los siguientes Esquemas para que sean tenidos en cuenta al momento de estructurar cualquiera de los
Procesos seleccionados segun Decreto 092 de 2017:

10 |hidem
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IX. Procedimientos por implementar en |a Etapa de Ejecucidn de los Contratos en el Municipio de Cucutal??
1. Procedimiento para la Aprobacion de Pdlizas
Una vez presentada las Polizas exigidas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del contratista ante ei despacho del Ordenador del Gasto, este dara traslado inmediato de las mismas para revisién
al Estructurador del Proceso, para que se surta [a revision correspondiente,
Tramites Si el Estructurador no maneja el tema de Seguros, deberd apoyarse en e! Profesional adscrito al despacho del
Necesarios . Ordenador del Gasto que cuente con la experiencia para efectuar tal revision del clausulado presentado por el

No superior a Tres {03}
dias habiles, contados a
partir de la Solicitud del
Tramite.

contratista o en su defecto deberad solicitar asesoria al Intermediario de Seguros del Municipio.

Revisado [os amparos, las vigencias y el valor asegurado, junto con las exclusiones plasmadas en el clausulado de
las polizas, las cuales deben corresponder en su integridad a lo exigido en el contrato, se debera presentar para la
firma del Ordenador del Gasto el formato denominado “Acta de Aprobacidn de Pélizas” debidamente diligenciado,
con el visto buenc del profesional que o verifico y reviso.

- Dicheo formate debera ser enviado por parte del Supervisor designado o Contratado al Asesor de Sistemas para ser

publicado en |a Plataforma del Secop, una vez se suscriba el Acta de Inicio del Contrato.

En el evento de que la garantia exigida ne cumplacen lo requerido'en el clausulado del contrato, se le debe requerir
al contratista la expedicion del Certificado de Medificacion correspondiente ante |la Aseguradora que lo expidid
dentro del dia habil siguiente a la fecha de presentacidn del documento, la cual debera plasmarse a través de una
Comunicacién Externa que cuente con el sticker del SIMAD.

21 Tomade como referencia Procedimental del Manual de Contratacién - Gobernacién de Norte de Santander y Resoluciones 00043472011 y 000337/2012 - Gobernacidn Norte de Santander.
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2. Procedimiento para la Modificacién de Contratos
Toda modificacion contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el clausulado del contrato,
bien sea porque la Administracién Municipal lo considere pertinente o a solicitud del Contratista,
Tramites Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a su esencia y su naturaleza
Necesarios concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del estatuto contractual.

No superior a Tres (03)
dias habiles, contados a
partir de la Solicitud del
Tramite.

Por ello, solamente podra ser objeto de modificacion contractual el clausulado que no aitere de manera la esencia o
naturaleza de lg inicialmente pactado.

Para modificar un contrato o convenio en el que es parte el Municipio de Clcuta, se debe presentar la recomendacién por
parte del Supervisor yfo interventor al Ordenador del Gasto, acompafiado ¢con un informe actualizado de la ejecucidn del

mismo y de las razones por las cuales se debe efectuar 1a modificacion contractual, junto con el oficio mediante el cual el
contratista solicita la modificacion al contrato plenamente justificada.

Documentos soportes para la elaboracién del Contrato Modificatorio:

* Lla Comunicacién mediante la cual el contratista solicita la medificacidn al contrato, con radicado del SIMAD.

» La manifestacion escrita del Supervisor del Contrato donde justifica su concepto sobre la procedencia de la
maodificacion al contrato, e informe respecto de la modificacién pretendida.
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¢ En caso de gque el contrato cuente también con un interventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e informe
. de éste respecto de la modificacidn pretendida, avalado por el supervisor.

Tramites
Necesarios °
Una vez celebrada la Modificacion del contrato, se debera efectuar por parte del Supervisor Ias siguientes actividades:

+ Estar pendiente que el Contratista tramite dentro del dia hahil siguiente a la firma el contrato modificatorio ante
la Aseguradora los Certificados de Modificacion de la garantia de cumplimiento, respecto a los riesgos de calidad
y cualgquier otro que se vea afectado con ocasion de la modificacian.

* Remitir al Asesor de Sistemas J2 minuta del Contrato Modificatorio para ser publicado en el Secop, esto es dentro
de los tres {03) dias habiles siguientes a ia fecha de expedicion del documento.
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3. Procedimiento para la Adicién de Contratos
Para adicionar un contrato en el que es parte el Municipio de Cdcuta, se debe presentar la recomendacién por parte del
Supervisor y/o interventor al Ordenador del Gasto, acompafado con un informe actualizado de la gjecucion del mismo y
de [as razones por las cuales se debe efectuar tal adicion contractual.
Tramites Cuando hablamos de esta figura hacemos relacién a la incorporacion de mas dinero a la ejecucion del contrato principal
Necesarios en aras de garantizar las metas sefiatadas en el Plan de Desarrollo Municipal si fa fuente del recurso es inversién, o de

No superior a Tres {03)
dias habiles, contados a
partir de la Solicitud del
Tramite,

continuar satisfaciendo la necesidad de la Administracion con cargo a los rubros de funcionamiento.

Conforme a lo anterior, la adicidn del objeto en contratos resultantes de proyectos de inversién, deben registrase en el

Banco de Programas y proyectos de inversién Municipal, para la actualizacién de dicho proyecto, ante el Departamento
Nacional de Planeacién “DNP”, antes de |a celebracidn de los mismos.

Los contratos no podrén adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales (Paragrafo del articulo 40 de |a Ley 80 de 1993), salvo las excepciones que establezca la ley para el contrato de
interventoria {articulo 85 de la Ley 1474 de 2011).

La normatividad legal aplicable prohibe adicionar contratos cuyo plazo de ejecucidn superen la vigencia fiscal, sin embargo
cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que asi lo ameriten y que sean plenamente
comprobadas dentro del informe presentado por parte del supervisor y/o interventor, se debe incluir |a siguiente férmula
de ajuste de salarios minimos:

Valor inicial x SMML adicidon de contrato / 2
SMNMIL contrato inicial
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Documentos soportes para la elaboracion del contrato modificatorio:
Tramites
Necesarios * La Comunicacidn mediante |a cual el contratista solicita la adicion al contrato, con radicado del SIMAD. o acepte
la intencién de adicién hecha por el Municipio, con indicacién expresa de |3 propuests de presupuesto previsto
para el efecto, el cual en todo caso debera basarse en los precios de la propuesta inicial y en Ia fdrmula de reajuste
de precios que se haya establecido en el contrato, segun el caso.
* Lamanifestacién escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre |a procedencia de la adicién.
En caso de que el contrato cuente también con un interventor, debera adjuntarse el pronunciarmiento e informe

de éste, respecto de la adicién pretendida, avalado por el supervisor.
* Presupuesto oficial que soporta la adicion suscrito por el supervisor y/o interventor.

* Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicidn en recursos,

* Certificado de Necesidad expedida por el Director del Departamento Administrativo de Planeacion, en el cual se
incluyan [as actividades adicionadas al Proyecto de Inversion.

* Cronograma de actividades y demds documentos Gue soporten la adicion,
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Una vez celebrada la Adicién del contrato, se deberd efectuar por parte del Supervisor las siguientes actividades:
Tramites » Estar pendiente que el Contratista tramite dentro del dia habil siguiente a la firma el contrato adicional ante la
Necesarios seguradora, ia ampliacion de las Garantias exigidas

* Remitir al Asesor de Sistemas la minuta del Contrato Adicional para ser publicado en el Secop, esto es dentro de
los tres (03} dias habiles siguientes a la fecha de expedicion del documento.
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4. Procedimiento para la Ampliacion del Plazo o Prorroga de Contratos
Para la extension, ampliacion del plaze o prorroga de un contrato en el que es parte el Municipio de Clcuta, se debe
presentar la recomendacion por parte del Supervisor y/o interventor al Ordenador del Gasto acompafade con un informe
actualizado de la ejecucidn del mismo v de las razones por las cuales se debe efectuar tal ampliacion o prorroga af plazo
Triamites de ejecucion contractual que inicialmente se habia acordado.

Documentos soportes para la elaboracién de [a Ampliacion del Plazo o de la Prorroga:

» Lacomunicacion mediante la cual el contratista selicita la ampliacion del plazo o prorroga, con radicado del SIMAD
con indicacion expresa de la propuesta prevista para tal efecto.

¢ La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre |a procedencia de la
prorroga o ampliacion del plazo del contrato o convenio.

En caso de que el contrato cuente también con un interventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e infarme
de este, respecto de |z ampliacion o prorroga pretendida, avalado por el supervisor.

e Cronograma de actividades y demas documentos que soparten la ampliacién o prorroga.
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Una vez celebrada la Ampliacién del Plazo o prérroga del contrato, se deberd efectuar por parte del Supervisor las
siguientes actividades:
Tramites '
Necesarios * Estar pendiente que el Contratista trdmite dentro del dia hébil siguiente a la firma de la prorroga ante la

Aseguradora, la ampliacion de las Garantias exigidas.

* Remitir al Asesor de Sistemas la minuta de la prérroga para ser publicada en el Secop, esto es dentro de los tres

{03) dias habiles siguientes a la fecha de expedicién del documento.
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5. Procedimiento paraia Cesion de Derechos en Contratos

Para la Cesion de un contrato en el que es parte el Municipio de Cucuta, se debe tener en cuenta que una de las principaies

caracteristicas de los contratos estatales es que son intuito personae, por lo tanto, una vez celebrados no podréan cederse
Tramites sin previa autorizacion escrita del Ordenador del Gasto.

Necesarios

La ley 80 de 1993, consagra |a Cesion de los Contratos Estatales en el Articulo 13, el inciso 32 del articulo 41 y el Articulo

9 ibidem, que conforme lo sefiala hay dos (2) causales legales de Cesion de los Contratos: (i) ias relacionadas con las

No superior a Tres (03} _
' inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al contratista, y (i} 1a realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

dias habiles, contados a
partir de la Solicitud del

Tramite Cuando se celebrala cesion de mutuo acuerdo, se esta entregando los derechos y obligaciones objeto del mismo, es decir

que fa persona a quien se le cede el contrato —Cesiconario- queda con la obligacidn de ejecutar el contrato a favor del
Municipio de Cdcuta, previa autorizacion del Ordenador del Gasto.

Documentos soportes para la elaboracidon de la Cesion del Contrato solicitada:

 Comunicacién con radicado del SIMAD, mediante 13 cual el contratista le salicita al Qrdenador del Gasto |a
autorizacién para realizar la Cesién del contrato, indicande su justificacion y las causas que le imposibilitan seguir
ejecutando el mismo.

* El Supervisor o interventor con base en la solicitud efectuada por el contratista a la Administracion Municipal,
emitird un informe detallado dei estado actual del contrato, y dara la viabilidad justificando si hay o no lugar a la
cesion def mismo y si no se ve afectada la ejecucién del objeto contractual.
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Tramites e Elinforme que presente el supervisor y/o interventor debe certificar: {i} Que el Cesionario, reline ias condiciones
Necesarios de idoneidad, capacidad y la experiencia exigida en el estudio previo que determino los requisitos de cumplimiento

del adjudicatario del contrato que se pretende ceder, las cuales deben ser iguales o superiores a las que acredito
el cedente en su oportunidad y (ii) el balance financiero del contrato a la fecha de esta solicitud de cesion.

* Enelevento de que fa cesién del contrato se dé antes de |a adjudicacién del mismo, el informe sobre el cual debe
basarse el Ordenador del Gasto para autorizarla, es el que emita en pleno el Comité Evaluador de Propuestas
designadao para el proceso de contratacién que dio como resultado la adjudicacién del contrato que se pretende
ceder y que no ha sido adjudicado.

e El ordenador del Gasto procedera a autorizar o rechazar la cesién, con fundamento en este informe.
* Una vez autorizada, se procederd a suscribir la Cesion del Contrato.
Celebrada la Cesién del contrato, se debera efectuar por parte del Supervisor las siguientes actividades:
* Remitir a la Secretaria de Hacienda Municipal dos (02) ejemplares en original de la Cesién del contrato,

acompanado del expediente contractual, Jo anterior con el fin de modificar Ia informacién contable Y presupuestal
del contrato cedido.
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Estar pendiente que el cesionario del contrato, tramite dentro del dia habil siguiente ante la Aseguradora la
expedicion de la poliza o modificacion de la garantia uinica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura dehe
amparar los mismos riesgos del contrato original.
Tramites
Necesarios

Remitir al Asesor de Sistemas [a minuta de la Cesidn del Contrato para ser publicada en el Secop, esto es dentro
de los tres {03) dias habiles siguientes a la fecha de expedicidn del documento.
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6. Procedimiento para la Suspension y reinicio de Contratos
Para la Suspensién o Reinicio de un contrato en el que es parte el Municipio de Clcuta, se debe tener en cuenta que en
desarrollo del principio de la autonomia de Ia voluntad, el Ordenador del Gasto y el contratista, podra de mutuo acuerdo,
suspender la ejecucion del contrato cuando se presente alguna circunstancia que imposibilite continuar con la ejecucién
Tramites del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién
Necesarios temporal det contrato, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta

No superior a Tres {03}
dias habiles, contados a
partir de la Solicitud del
Tramite.

al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién, de lo contrario estariamos en presencia de una figura o
situacion diferente.

La finalidad de la suspension del contrato estatal, es una medida excepcional.

La suspension no prorroga el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de tipo provisional y
excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad.

Documentos soportes para la elaboracién de las Actas de Suspension y de Reinicio del Contrato solicitada:

* Comunicacién con radicado del SIMAD, mediante la cual el contratista solicita la suspensidn de la ejecucién
contractual, en donde manifiesta las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta figura
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* Justificacién y concepto del supervisor y/o interventor, donde recomiende la suspension del contrato y se
expongan las razones de indele tecnico, social, juridico, y financiero, entre otros que soportan la respectiva
suspension, con la indicacion expresa def término durante el cual, el contrato estara suspendido {fecha de inicio

y terminacion de la suspension),

Tramites

Necesarios * Informe de seguimiento del contrato presentado por el Supervisor y/o Interventor donde se dé cuenta del estade

del conirato desde ef punto de vista técnico, administrativo, juridico, contable, etc,

* Con base en el informe de seguimiento, ia justificacion y el concepto emitido por el Supervisor y/o el Interventor
del contrato, el Ordenador del Gasto procederd a suscribir con el contratista el acta de suspension
correspondiente, la cual debera llevar el visto bueno de quienes ejercen la vigilancia y control a la ejecucidn
contractual.

* Unavezfinalice el termino de suspensidn o se hayan superado los hechos que llevaron ala suspension del contrato,
las partes deberan suscribir el acta de reinicio.

Suscrita el acta de Suspension del contrato, se debera efactuar por parte del Supervisor las siguientes actividades:
* Estar pendiente que el Contratista tramite dentro del dia habil siguiente a la firma del Acta de Suspensién y del
Acta de Reinicio ante la Compafiia de Seguros las respectivas modificaciones en lo atinente a Suspensién y Reinicio

para la aprobacion de los clausulados por parte del Ordenador del Gasto.

* Remitir al Asesor de Sistemas las actas de suspension y de reinicio para ser publicadas en el Secop, esto es dentro
de los tres (03} dias habiles siguientes a la fecha de expedicién de cada documento.
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7. Procedimiento para la Terminacién Anticipada de Contratos

Para a Terminacion Anticipada de un contrato en el que es parte el Municipio de Clcuta, se debe tener en cuenta que
esta figura es una forma de disolucion de los contratos que consiste en terminar por mutuo consentimiento de todos los
que intervinieron en su celebracion y opera solamente para los contratos vilidamente perfeccionados Yy que adn estan
vigentes sin haberse extinguido sus efectos juridicos, y no para actos unilaterales.

Tramites

Necesarios Esta figura opera en dos sentidos: (i) por requerimiento del Muricipio y (i} por solicitud expresa del contratista

No superior a Tres (03)
dias hdbiles, contados a
partir de ia Solicitud del
Tramite.

Para dar por terminado anticipadamente un contrato celebrado por el Municipio de Clcuta debera tenerse en cuenta
como minimo lo siguiente:

* De la Comunicacién radicada por SIMAD por parte del Contratista, mediante la cual solicita la terminacién
anticipada del contrato, la cual debe justificar y manifestar las razones por las cuales se considera necesario
acudir a esta figura.

e Se reguiere el informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el seguimiento técnico,
administrativo, juridico, contable, etc. del contrato,

* Concepto emitido por el supervisor y/o interventor que soporte la viabilidad de terminar anticipadamente el
contrato.
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* Una vez recomendada la Terminacion Anticipada del Contrato por parte def Supervisor y/o Interventor, se
procederd a suscribir el Acta de Terminacidn Anticipada y de Liquidacidn del Contrato por Mutuo Acuerdo, |a cual
serd proyectada por el Supervisor del Contrato para {a firma dé las partes.
Tramites
Necesarios

Suscrita el Acta de Terminacion Anticipada y de Liquidacién por Mutuo Acuerdo del Contrato, se debera efectuar por
parte del Supervisor las siguientes actividades:

L]

* Remitir las comunicaciones a las dependencias que deban conocer de 13 Terminacion Anticipada del Contratoy a
la Aseguradora que expido las poblizas que garantizan el cumplimiento del mismo.

* Celebrada la Terminacion Anticipada del contrato, se proceders a hacer la publicacion a que haya lugar en el Secop
conforme las normas vigentes, esto es tres {03) dias habiles siguientes a la fecha de expedicion del documento.

* Remitir a [a Secretaria de Hacienda Municipal copia del acta correspondiente, lo anterior con el fin de modificar la
informacién contable y presupuestat del contrato terminado anticipadamente.

|
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8. Procedimiento para la imposicién de Muitas, Sanciones y Declaratorias de Incumplimiento de los Contratos

Tramites
Necesarios

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29 de 1a Constitucidn Nacional, el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
segun el Procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, los Ordenadores del Gasto delegados para
contratar, podrdn adelantar los Proceso Sancionatorios contra aguelios Contratistas que incumplan con las obligaciones
derivadas de la suscripcion de los contratos celebrados con el Municipio de Cucuta,

Como quiera que por disposicion expresa de la Agencia Nacional “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE”, no se debe incluir en
los Manuales de Contratacidn los pracesos sancionatorios contra los contratistas, no obstante lo anterior, a continuacion
se da como herramienta de uso a los funcionarios responsables del tema contractual en el Municipio, los siguientes
aspectos generales por tener en cuenta al momento de suscitarse este evento:

» El Supervisor y/o interventor del contrato, previa presentacién de un informe pormenorizado y detallado dirigido
al Ordenador del Gasto pondra en conocimiento a la Administracion Municipal de la situacién acaecida en la
ejecucion del contrato celebrado, en donde se determine de manera puntual las obligaciones incumplidas y el
monto total del perjuicio generado por parte del contratista.

Para lo cual deberd acreditar lo siguiente:

* Losrequerimientos efectuados al Contratista y las respuestas dadas al mismo.

* La evidencia de traslado del Informe presentado al Ordenador del Gasto mediante el cual se informa del
incumplimiento del contrato.
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X. Buenas Practicas de la Gestion Contractual en el Municipio de Clicuta

Estrategias de Comunicacidn

Para conocer las sugerencias, quejas, reclamos y denuncias que se presentan en ejercicio de la Gestion Contractual, el Municipio de
Cacuta, através de los despachos delegados para contratar ha dispuesto de los siguientes medios para mantener comunicacién fluida
y permanente con los intervinientes en las diferentes convocatorias publicadas en [a Plataforma del Secop, lo cual ha permitido mejorar
en el desarrollo de los procesos de contratacion, evitando a futuro denuncias o demandas que de no haber sido atendidas las quejas
instauradas por estos canales en su oportunidad, hubieran afectado los intereses patrimoniales del Ente Territorial.

A continuacion se sefalan las siguientes:

Pagina Web del Municipio: http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co/

Pagina Web del Secop: www.colombiacompra.gov.co/secdp/consulte—en-el-secop—i

Correo |nstitucional: centactenos@cucuta-neortedesantander.qov.co

Sendos Coarreos Electrénicos institucionales por Dependencias que son dados a conocer en las Invitaciones Publicas, los Avisos vy los
Pliegos de Condiciones de los Procesos de Contratacién. '

Audiencias Pdblicas de Aclaracion de Pliegos de Condiciones y de Asignacién de Riesgos.

Audiencias de Rendicion de Cuentas
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Los descargos presentados por el contratista a este oficio, con el fin de que se le haya garantizado su derecho de
contradiccion y el debido proceso.
Tramites Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para la estimacion de los
Necesarios perjuicios sufridos por el Municipio de Cucuta, vy a efecto de respetar el debido proceso del Contratista a que se

refiere el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la Administracién Municipal observar4 el procedimiento establecido
en el Articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011,

El procedimiento adoptado para la imposicién de multas, exigencia de clausula penal y declaratoria de caducidad
se soporta en el principio fundamental del debido proceso y los principios que regulan fa funcion publica, conforme
a lo preceptuado en |os articulos 29 y 209 de la Constitucidn Politica y a los principios orientadores de las
actuaciones administrativas a que se refiere el Articulo 32 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En este sentido, no se podrd imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado por la Ley, o con
posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacién pendiente si ésta adn era requerida por el
Municipio.

En todo caso las diferencias que surjan seran sometidas a los Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos
tales como: (i). El Arreglo Directo; {ii) La Conciliacion y (iii) La Transaccién.

Direccion Palacio Municipal: Calle 11 N 5-49 PBX: 5784949 Cucuta - Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co



http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL INTERNO
VERSION:1

Alcaldt T g MANUAL DE CONTRATACION

San José da Cicuta FECHA: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso ' Proceso Subproceso
PAGINA NE: 165 de 166
; .

Xl

Acciones encaminadas al logro del cumplimiento de los Principios Rectores de la Contratacion Piblica.

Con ef fin de alcanzar mejores resultados en la Gestidon Contractual y Prevenir el Dafio Antijuridico de fa Entidad Territorial se han
iniciado las siguientes Acciones:

El Municipio de Cucuta, en aras de garantizar que los procesos de Seleccién de Contratistas redna las directrices sefialadas por el
Gobierno Nacional a traves de la normatividad legal aplicable y de los lineamientos que para el efecto ha dispuesto la Agencia Nacional
de Contratacién “Cofombia Compra Eficiente”, actualiza este Manual de Contratacidn, que refleja de una manera clara y sencifla fos
procedimientos que se manejan al interior de la Entidad para gue todo aquel interesade en ofertar o ejercer veeduria ciudadana
conozca el paso a paso del Esquerna del Proceso Contractual bajo las diferentes modalidades de contratacién sefialadas en la ley y
puedan interactuar dentro del procedimiento implementado por cada estructurador asignado en las diferentes convocatorias
publicitadas en el Secop.

Se cred un correo institucional Gnica y exclusivamente para la recepcidn de Denuncias en materia de Contratacion:
denunciascontratacion@alcaldiadecucuta.gov.co que es manejado exclusivamente por el Jefe de Control interno Disciplinario de la
Entidad.

Notas de Vigencia.

El presente Manual de Contratacion ha sido elaborado con base en la normatividad legal vigente {Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Ley 1882 de 2018, entre otros y siguiendo las directrices impartidas por
la Agencia Nacional de Contratacién “Colombia Compra Eficiente” a través de sus Manuales, Guias, Circular Externa Unica y
docurmentos Tipo,
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Sera responsabilidad del Despacho de la Secretaria General, mantenerlo actualizade de acuerdo ¢on las modificaciones
normativas que se expidan.

Xl Referencias Normativas y de Consulta

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 489 de 1998

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Decreto 019 de 2012

Decreto 1082 de 2015

Decreto 092 de 2017.

Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente
Guias expedidas por Colombia Compra Eficiente
Circula Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
Manual de Contratacidn del Departamento Norte de Santander
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