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POR MEDIO DEL CUAL SE CREA, ACTUALIZA Y SE REORGANIZA, LA MESA TECNICA
" DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA - MIAF DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, SE DETERMINA SU ESTRUCTURA Y
' FUNCIONES,

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial lo establecido en el Articulo 2 de la Ley,
7 de 1979, el Decreto 2388 de 1979, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989, el Decreto 1471|.
de 1990, la Ley 12 de 1991, los Articulos 5, 42,44 y 45 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
~ gl Decreto 1137 de 1999, la Ley 724 de 2001, la Directiva 007 de 2004 de la Procuraduria General de la
Nacion, la Ley 1098 de 2006 o Cédigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1295 de 2009, la Ley 1361 d¢
D009, los Articulos 136 y 137 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto Presidencial 4875 de 2011, el Decreto
Presidencial 936 de 2013, tomando en cuenta otras normas nacionales e internacionales encaminadas a 14
proteccion de esta poblacion y,

. CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 2 de la Ley 7 de 1979 sefiala que La Nifiez constituye la parte fundamental de toda politica
que se relacione con el progreso social, y es el Estado quien debe brindar a los nifios la posibilidad de
participar activamente en todas las esferas de la vida social.

Que, el Decreto 2388 de 1979 define el Servicio Publico de Bienestar Familiar (SPBF), el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y los actores que integran el SNBF, y distingue entre agentes
adscritos y vinculados al Sistema.

Que, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre 1989, la cual entra en vigor en
Colombia el 28 de enero de 1991, mediante la Ley 12 de enero 22 de 1991, en sus Articulos 19 y 34
plantea explicitamente la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para proteger a La NifieZ
frente a toda forma de maltrato y abuso, incluyendo el abuso sexual.

Que, el Decreto 1471 de 1990 Define el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) como la
concurrencia de entidades publlcas y privadas de acuerdo con su competencia y establece que el Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera el encargado de coordinar la integracién funcional de
dichas entidades.

Que, el Articulo 5 de la Constituciéon Politica de Colombia manifiesta que el Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia comq .
institucion basica de la sociedad.

Que, el Articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la familia es el nicleo fundamental
de la sociedad y que el Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral de la familia. Ademas de
esto manifiesta que la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables y que las relacioneg
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todog
sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad,
y serd sancionada conforme a la Ley.

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece que: "Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés."

Que, el articulo 45 de la Constitucion Politica de Colombia, expresa que el adolescente tiene derecho a 1g
proteccion y a la formacion integral.

Que, el Decreto 1137 de 1999 sefiala al Bienestar Familiar como un Servicio Publico que estara a cargo
del Estado, el cual se presta a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), entendido éste
como un conjunto de agentes donde concurren las entidades publicas y privadas que trabajan por la
garantia de derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Que, la Ley 724 de 2001 institucionalizo el "Dia Nacional de la Nifiez y la Recreacion", el cual se celebrarg
el ultimo dia sabado del mes de abril de cada afio" y en sus otros cuatro (4) articulos enuncia su objeto,
autoriza a las autoridades para que lo reglamenten, coordinen e involucren a otros organismos en su
ejecucion, asi como autoriza la apropiacion de recursos para el mismo.
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Que, la Directiva 007 de 2004 de Procuraduria General de la Nacién solicito a los alcaldes tener en cuenta
que a los Municipios les corresponde formular y desarrollar Planes, Programas y Proyectos de Bienestar
Social Integral en beneficio de la poblacién vulnerable y con necesidades bésicas insatisfechas, dentro dg
las cuales se encuentran los nifios, nifias y adolescentes.

Que, la Ley 1098 de 2006 o Cédigo de Infancia y Adolescencia establece como finalidad garantizar a los
hifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de 14
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.

Que los Articulos 7 y 8 de la Ley 1098 de 2006 indican que se entiende por "Proteccién Integral” de los
Nifios, Nifias y Adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento del
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediatg
en desarrollo del principio del "Interés Superior". La proteccion integral se materializa en el conjunto de
politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos. Que ademas de
ello, se entiende por interés superior del Nifio, Nifia y Adolescente, el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultinea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Que, los Articulos 9 y 10 de la Ley 1098 de 2006 establecen que, en todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los Nifios, las Nifias
y los Adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o més disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del Nifio;
Nifia 0 Adolescente. Igualmente, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes. La familia,
la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad
y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre todos los sectores e instituciones del Estado

" Que, el Articulo 204 de la Ley 1098 de 2006 establece que son responsables del disefio, la ejecucion y la
evaluacion de las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal, el presidente de la Republica, los Gobernadores y los alcaldes. Su incumplimientg
serd sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es indelegable ]
conlleva a la rendicion publica de cuentas.
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Que, en el nivel territorial se deberé contar con una Politica Piblica Diferencial y Prioritaria de Infancia
y Adolescencia que propicie la articulacion entre los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso
Nacional, para garantizar la definicion y asignacién de los recursos para la ejecucion de la politica publica
propuesta.

Que, la Ley 1295 de 2009, "Por la cual se reglamenta la atencién integral de los nifios y las nifias de 4
primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 Y 3 del SISBEN", tiene por objeto contribuir 4
mejorar la calidad de vida de madres gestantes, nifias y nifios menores de seis (6) afios de los tres primerog
niveles del SISBEN, de manera progresiva, a través de una articulacion interinstitucional que obliga al|
Estado a garantizarles sus derechos a la alimentacion, la nutricién adecuada, la educacién inicial y 14
atencion integral en salud.

Que la mencionada Ley, ademas establece que los Gobiernos departamentales, municipales y distritales,
carantizaran el desarrollo de Planes de Atencion Integral a la Primera Infancia, basados en diagndsticog
locales, sobre los retos y oportunidades que enfrenta esta -poblacion, para el disfrute efectivo de sug
derechos. Debera promoverse la coordinacion entre las dependencias encargadas de su desarrollo, asi
como entre los actores del nivel territorial y el nivel nacional, en el marco de la propuesta de atencion
integral de la mujer en embarazo y de los nifios de la primera infancia.

Que, la Ley 1361 de 2009 habla acerca de la proteccion integral a la familia cuyo objeto es fortalecer |
garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, asi mismo,
establecer las disposiciones necesarias para la elaboracion de una Politica Publica para la Familia.

Que, el Decreto 4875 de 2011, por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral dej
la Primera Infancia (AIPI) y la‘Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral a la Primera
[nfancia, promueve la necesidad de generar espacios institucionales para la coordinaciéon de accioneg
encaminadas a establecer e implementar un modelo para la estrategia de Atencion Integral de la Primera
[nfancia que incluya la participacion de diferentes entidades, instituciones y sectores del Pais.

Que, el Decreto Presidencial 936 de 2013 y el documento denominado Manual Operativo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar — SNBF, establece que las Mesas de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia son instancias de operacion y desarrollo técnico del SNBF que en el marco de log
Consejos de Politica Social - CMPS se articulan como una mesa poblacional donde deben confluir lag
tematicas, mesas y comités relacionados con Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar.

Que, la Ley 1804 de 2016 establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
'De Cero a Siempre", a través de la cual se sientan las bases conceptuales, técnicas y de gestion parg
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oarantizar el Desarrollo Integral, en el marco de la doctrina de la Proteccion Integral. Que se hace necesario
establecer y fortalecer los espacios de articulacion interinstitucional a través de los cuales se propongan|
acciones integrales que permitan la garantia y restitucion de derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
en el Municipio de San José de Cucuta.

Que, se hace indispensable construir planes, programas y proyectos que estén destinados a la ampliacién
de capacidades de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes para fortalecer las dimensiones humanas del
desarrollo. Que, por las consideraciones expuestas anteriormente, es pertinente y procedente reorganizar
la conformacién del Comité o Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del
Municipio de San José de Cuicuta. y su reglamentacion, conforme a los lineamientos que existen sobre el
tema, por lo cual el alcalde municipal de San José de Cucuta.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Crear, Actualizar y Reorganizar, la Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia, la cual sera la encargada de la coordinacion y articulacién interinstitucional ¢
intersectorial de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) que hacen presencia en
el territorio del Municipio de San José Cucuta, en aras de aportar al disefio, implementacion y seguimiento
de politicas ptblicas, planes, programas, proyectos y estrategias que garanticen los derechos de los Nifios,
Nifias, Adolescentes y promuevan el Fortalecimiento Familiar.

PARAGRAFO 1: La Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del Municipio
de San José Cucuta creard su propio Reglamento Interno y establecera su correspondiente Cronograma de
Trabajo y/o Plan de Accion.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar la Estrategia "Hechos y Derechos" y la Estrategia Nacional de
Atencion de Primera Infancia "De Cero a Siempre", junto con las demdas que propenden por la garantia,
vigilancia, control y seguimiento a los derechos de los grupos poblacionales de la Primera Infancia, la
[nfancia y la Adolescencia.

ARTICULO TERCERO: En cuanto a su estructura y composicién la Mesa Técnica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia estara conformada de la siguiente manera:

[Miembros Permanentes:
1. Alcalde Municipal o su delegado.

D. Departamento Administrativo de Bienestar Social o su delegado.
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3. Secretaria de Cultura y Turismo o su delegado.

/. Secretaria de Educacion Municipal o su delegado.

5. Secretaria de Gobierno o su delegado.

6. Secretaria de Salud o su delegado.

7. Secretaria de Postconflicto y Cultura de paz.

8. Departamento Administrativq de Planeacion Munijcipal o su deleggdo.
0. Instituto Municipal de Recreacién y Deporte IMRD

10. Director del ICBF o su delegado.

11. Policia de Infancia y Adolescencia.

12. Un representante de la Infancia y la Adolescencia Municipal, (Representante de mesa de
participacion).

13. Personeria Municipal.
14. Procuraduria de Familia.
15. Comisaria de Familia

PARAGRAFO 1: Como se observa en la anterior composicion, La asistencia a la Mesa Técnica de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del municipio de Cucuta, serd de caréacter obligatorio ¥
permanente. Asimismo, podra ser delegable, ello debera hacerse a través de La delegacion oficial escrita
por el titular y presentarla en la sesion.

PARAGRAFO 2: La Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del Municipio
de San José de Cucuta podra convocar en calidad de invitados especiales a las entidades y sectores que
considere pertinentes.
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rlnvitados permanentes:

1. UNICEF

R. Cajas de Compensacion Familiar.

3. ONG del municipio que trabajen por la nifiez.
4. Secretaria de Equidad de Género.

5. Secretaria de Seguridad Ciudadana.

6. Defensoria del Pueblo o su delegado.

7. Secretaria de Desarrollo Social o su delegado.
8. ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz

0. ESE IMSALUD

10. SENA

11. SISBEN

ARTICULO CUARTO: Sesiones y Quérum: Constituye quérum para las sesiones, el deliberar y aprobar
" |la presencia de la mitad mas uno del total de los miembros permanentes de la Mesa.

ARTICULO QUINTO: Son funciones de la Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Familia:

1. Coordinar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en el &mbito municipal.

D. Adoptar y armonizar al contexto Municipal el Plan de Accién del SNBF.

3. Socializar y aplicar el Manual Operativo con los agentes del SNBF del ambito Municipal, de acuerdo
al Decreto 936 del 2013.

4. Preparar las propuestas que, en materia de Politica Publica, estrategias, planes, programas o proyectos,
Fse lleven al Consejo Municipal de Politica Social (CMPS) y a otras instancias pertinentes.
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5. Disefiar e implementar estrategias de seguimiento al cumplimiento de las Politicas Publicas para Nifios,
Nifias, Adolescentes y Fortalecimiento Familiar, y especialmente a la implementacion de la Ley 1098 de
2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

6. Armonizar, hacer seguimiento y efectuar recomendaciones a los objetivos, metas, estrategias y
presupuestos de las entidades publicas integrantes del SNBF en el orden municipal.

7. Establecer articulaciones con la secretaria de educacién municipal y sus instituciones privadas y,
publicas, de la sociedad civil y de la cooperacion internacional, que cuenten con lineas de accién municipal
respecto de la Infancia, Adolescencia y el Fortalecimiento Familiar, asi como, establecer relaciones con
los demds sistemas administrativos que tengan competencia en materia de proteccion integral de Niflias,
Nifios y Adolescentes, junto con el Fortalecimiento Familiar en el &ambito municipal.

8. Promover la participacion significativa de Nifias, Nifios y Adolescentes en los diversos &mbitos donde
estos se desenvuelven dentro de su jurisdiccion territorial y en el SNBF, tanto en lo referente al desarrolld

de Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia, como al seguimiento del Servicio Publico de Bienestar
Familiar.

0. Analizar y definir la viabilidad de integracion de Mesas/Comités/Comisiones Intersectoriales con
responsabilidades en la proteccion integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Fortalecimiento Familiar en
el marco del SNBF en el &mbito municipal.

PARAGRAFO I:

Hara parte de la estructura de la MIAF las mesas/comités como:

A. Comité interinstitucional de prevencion y erradicacion de trabajo infantil.
B. Prevencion Explotacion Sexual Comercial Niflos, Nifias y Adolescentes.

C. Prevencion de Reclutamiento uso utilizacion y violencia sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes por
parte de grupos armados y organizados al margen de la ley.

D. Responsabilidad Penal de Adolescentes.
E. Prevencion de Embarazos en Adolescentes.

F. Prevencion de Violencia hacia los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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G. Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
H. Comité de Convivencia Escolar.
[. Programa de Alimentacion Escolar.

10. En caso de existir comités que traten temas especificos de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar, definir la articulacion y modelo de gestion de estos comités para garantizar que todos los temas
sean discutidos, analizados y evaluados por la Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y Familia del Municipio y posteriormente llevarlos al CMPS.

11. Presentar y entregar al CMPS informes de evaluacion al estado de realizacion de derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes a partir del seguimiento a las Politicas de Infancia y Adolescencia del Municipio.

12. Construir anualmente el Plan de Accién de la Mesa Técnica de Primera Infancia
13. Adelantar seguimiento y evaluacion a las acciones intersectoriales, que se desarrollen en el Municipio,
14. Convocar e informar a cada uno de sus sectores y organizaciones, sobre las acciones desarrolladas.

15.Construir de manera conjunta la Ruta Integral de Atenciones en Primera Infancia e Infancia y|
adolescencia (RIA), como herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la atencion integral en el
territorio de manera articulada, consecuente con la situacion de derechos de los Nifios y las Nifias, con 14
oferta de servicios disponibles. '

16.Realizar seguimiento a la ejecucion de la Ruta Integral de Atenciones en Primera Infancia, infancia,
adolescencia (RIA) sobre la base de metas progresivas establecidas en el Plan de Accién de la Mesa; la
evaluacion de los resultados alcanzados guiarda nuevos cursos de accién en la medida que se vayan
alcanzando los objetivos propuestos.

ARTICULO SEXTO: La Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia se reunirg

por derecho propio cada tres (3) meses, previa convocatoria realizada por la Secretaria Técnica y
extraordinariamente cuando se estime necesario.

PARAGRAFO 1: De cada una de las sesiones se elaborar4 un Acta, la cual seré firmada por la Secretaria
Técnica y los miembros permanentes e invitados permanentes de la Mesa Técnica.
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ARTICULO SEPTIMO. La Secretaria Técnica serd ejercida por el Departamento Administrativo de
Bienestar Social del Municipio.

ARTICULO OCTAVO: La convocatoria para las reuniones tanto ordinarias como extraordinarias de la
Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, se hara por intermedio de la
Secretaria Técnica, en el tiempo que, para su normal funcionamiento y ejecucién de las acciones
respectivas, asi lo requieran, por medio de notificaciones a correos institucionales y/o a cada uno de sus
miembros, con indicacion de hora, fecha, lugar y temas a tratar.

PARAGRAFO 1: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en su calidad de ente rector,
hrticulador y coordinador del SNBF, llevara la Coordinacion Técnica de la Mesa Técnica de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, sin que esto implique relevo de las responsabilidades

liderazgo que tiene el Ente Territorial. El objetivo de la Coordinacion Técnica seré fortalecer la accion del
SNBF en el Municipio.

ARTICULO NOVENO: La Secretaria Técnica de la Mesa tendra las siguientes funciones:

1. Consolidar y realizar el seguimiento al Plan de Accién de la Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia.

0. Gestionar con la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Politica Social la inclusion en la Agenda
Politica del Consejo los temas relacionados con Infancia, Adolescencia y Familia.

3. Analizar y presentar las propuestas de los miembros de la Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia para su discusién y concertacion en las sesiones plenarias del Consejo Municipal
de Politica Social.

4. Elaborar y entregar al Consejo Municipal de Politica Social, los Informes de la Gestion de la Mesa
Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia.

ARTICULO DECIMO: Los miembros de la Mesa Técnica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Familia, una vez se dé inicio al periodo constitucional de gobierno del alcalde electo, seran designados
para todo el periodo de mandato, tomando como punto de partida la fecha de instalacién de la Mesa.

PARAGRAFO 1: En caso de ausencia temporal o absoluta de un representante, €ste sera reemplazadb(a
por un delegado(a) del mismo. '
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Adoptar el ltimo domingo del mes de abril para la "Celebracion
municipal del Dia del Nifio", con el fin de rememorar el cumplimiento de la garantia de los derechos de
La Nifiez que habita en el Municipio.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Alcalde Municipal

Aprobd:
Reviso: William A. Riveros R. — Asesor - V. B.=ht
Proyecto:(Betty E. Solano C. — Contratista DABS—V. B £g « @z =




