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“POR MEDIOvDE’LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON LA POLICIA
NACIONAL”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, eSpeéi%lmente las conferidas en los
articulos 11y 12 de laLey 80 de 1993, articulo 2, numeral 4, literal C de la Ley 1150 de 2007,
en observancia al articulo 2.2.1.2.14.1 y2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, articulo 95
de la Ley 489 de 1998; Decreto 083 del 5 de enero del 2024; y

CONSIDERANDO

Que, segun lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generalesy se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 311 de la Carta Politica de 1991, sefiala que el Municipio como entidad
fundamental de la divisién politica - administrativa del estado, le corresponde el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comu nitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplirlas demas funciones que le asignen la constitucién
y las leyes.

Que, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 consagra la finalidad de la funcién administrativa, la
cual se traduce en la necesidad que tiene el estado de satisfacerlas necesidades generales de
todos los habitantes, bajo los principios rectores, finalidades y cometidos enmarcados en
nuestra Carta Politica.

Que, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que establece: "Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar

conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la mediacién de convenios
interadministrativos”.

Que, laley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 establece que se aplicara la modalidad de
contratacion directa cuando la entidad requiere suscribir convenios y contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Que, como requisito para adelantar un proceso de Contratacién Directa, y de conformidad con
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe expedir un “Acto Administrativo de
Justificacion de la Modalidad de Seleccion", cuando se esta en presencia de algunade las
causales que hacen parte de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

Que, lamodalidad de seleccion para lacontrataciéon entre Entidades Estatales es la contratacion
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directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015 que estab!ece.

"Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selecciéon para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacion directa”; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo Decreto que establece el contenido del "Acto administrativo de
Justificacion de la contratacion directa”.

Que, el Decreto 1082 de 2015, establece en el Articulo 2.2.1.2.2.1.7. Estudios previos. Los
estudios y documentos previos deben contener la justificacion de modalidad de contratacion.

Que, dando cumplimiento a la norma anteriormente mencionada se elabora el correspondiente
estudio de convenienciay oportunidad, en el cual se evidenciala necesidad del Municipio de

celebrarel correspondiente Convenio Interadmlmstratlvoy establece las fuentesde financiaciéon
del mismo.

Que, el Convenio a suscribir representa una alianza para garantizar el apoyo y coordinacion
interinstitucional para el beneficio reciproco de las partes y garantiza la colaboracién arménica
y subsidiaria para poder conseguir los fines del Estado en la materia de su competencia y
contribuye a fortalecer los principios de la funciéon administrativa.

Que, el Municipiode San José Cucuta - Norte de Santander, tiene la necesidad de continuar
con la implementacion de una politica de planeacion, programacion, vigilancia, control e
intervencion del transito y transporte en coordinacién y apoyo de la Policia Nacional, en
beneficio de la seguridad de las personas y vehiculos que se desplazan por las vias publicas,
mediante la adopcidn de estrategias que comprometan directamente a los usuarios de la via.

Que, el trabajo mancomunado que implica la ejecucion del Convenio se realizara con sujecién
al principio de coordinacion, sin perjuicio de la autonomia e independencia de la que gozan
cada una de las partes firmantes.

Que, el Municipio San José de Cucuta, no cuenta con un cuerpo de personas con la idoneidad,
capacidad y experiencia requerida para la realizacién de las labores de control, vigilancia y
seguridad vial que actualmente viene realizando la Policia Nacional.

Que constitucionalmente, la Policia esta concebida como un cuerpo armado permanente de
naturalezacivil,a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimientode las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

Que la Ley 4 de 1991, establece: “Articulo 16°. — Incorporacion de la Policia Nacional para Servicio
Exclusivoen los Municipios. Cuando a juicio del Alcalde sea necesario incrementar la prestacion del
servicio de la policia en el territorio de su jurisdiccion u obtener servicios especializados de la misma,
los municipios podran contratar con la Policia Nacional la incorporacion del personal respectivo, el cual
sera asignado de manera exclusiva a atender las necesidades municipales requeridas por el Alcalde.
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Cuando los municipios requieran servicios especializados tales como transito, turismo, control de
menores, control de drogas, aspectos ecoldgicos, de ornato y de salubridad, entre otros, la Policia
Nacional dispondré la formacion y capacitacién necesaria del personal solicitado. (...) Articulo 17°. -
Régimen del Personal de Policia Nacional Asignado al Servicio Municipal. El personal de policia que se
incorpore de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior hace parte de la Policia Nacional y en
consecuencia estara sujeto al régimen de incorporacién, seleccion, disciplinario, prestacional, de
carrera, penal y demas disposiciones que rigen para la institucion”.

Que la Ley 62 de 1993 en su articulo 31, “Apoyo a autoridades Departamentales y Municipales”,
dispone: “Las autoridades departamentales y municipales podrén contribuir para la adquisicion de
equipos, dotaciones, mejoramiento de instalaciones, vivienda fiscal, apoyo logistico y bienestar de la
Policia Nacional. También podran celebrar convenios con la nacién para mejorar la seguridad publica
sin perjuicio de las obligaciones que correspondan a aquella”.

Que la Ley 105 de 1993 establece: “(...) Articulo 8°. - Control de transito. Corresponde a la Policia
de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
de las personas y cosas en las vias publicas. Las funciones de la Policia de Transito serén de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio para
quienes infrinjan las normas. Las funciones de la policia de transito seréan ejercidas por los cuerpos
especializados de transito. Los Departamentos y los Municipios, de mas de cincuenta mil habitantes,
con poblacion urbana con mas del 80%, conforme al censo aprobado, podréan organizar su policia de
transito, siempre que lo requieran, para el normal trénsito de sus vehiculos. A la expedicion de la
presente Ley se mantendran y continuaran ejerciendo sus funciones, los cuerpos de guardas Bachilleres
existentes (...)"

Que la Ley 489 de 1998 establece: “Articulo 6°. - Principio de coordinacién. En virtud del principio
de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. (...) Articulo
95° - Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se

hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

Que el articulo 3° del Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), modificado por
la Ley 1383 del 2010, contempla como autoridad de transito a los organismos de transito de
caracter Departamental, Municipal, o Distrital, asi como a la Policia Nacional a través de la
Direccion de Transito y Transporte.

Que el paragrafo 4° del articulo 7° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 58 de la
Ley 2197 de 2022, sefiala: “los organismos de Transito podréan celebrar contratos y/o convenios con
los cuerpos especializados de Policia Urbana de Transito mediante contrato especial pagado por los
distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccion General de la Policia. Estos contratos
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podran ser iémﬁbfé]es 0 permanentes, con la facultad para la Policia de cambiar a sus integrantes por
las causales establecidas en el reglamento interno de la institucién policial”.

Que en tal sentido las expresiones: (...) contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico,
se desarrollan con mayor precisién en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, norma que define de forma
general los contratos estatales como “(...) actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho publico o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 dispone que:

‘La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la Justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto (...)".

Que el presente proceso de seleccién se rige bajo la modalidad de Contratacion Directa,
expresamente regulada en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y
demas normatividad vigente que regule la materia, bajo el entendido de que EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA puede celebrar contratos o convenios interadministrativos con otras
Entidades y Empresas Estatales, para el presente caso es LA POLICIA NACIONAL siempre
quelas obligaciones de las mismas tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora,
como ocurre en este caso.

Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selecciéon para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Que la naturalezade la Policia Nacionalylas competenciasa ella atribuidas, en especial, fungir
como autoridad de transito, justifican legalmente la suscripcion de un Convenio
Interadministrativo que tiene como objeto: LA POLICIA NACIONALA TRAVES DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE CUCUTA — SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y EL
MUNICIPIO DE CUCUTA — NORTE DE SANTANDER, SE COMPROMETEN EN EL AMBITO
DE SUS PRECISAS COMPETENCIAS, AUNAR ESFUERZOS, PARA LA REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSITO Y TRANSPORTE EN LA JURISDICCION DEL CASCO URBANO
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DEL MUNICIPIO DE CUCUTA (NORTE DE SANTANDER), PROPENDIENDO POR LA
SEGURIDAD VIAL Y EN GENERAL POR EL FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES
NECESARIAS DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD.

Que mediante oficio de fecha 22 de abril de 2024 - Asunto: “/nvitacién de suscripcién de
Convenio Interadministrativo entre EI Municipio de San José de. Clcuta y la Policia Nacional —
Vigencia 2024", La Alcaldia de San José de Cucuta invita al comandante de la Policia
Metropolitana de Cucuta para suscribir convenio con el fin de cooperar mutuamente el ejercicio
del control y regulacién del transito y el transporte en el Distrito Capital.

Que de acuerdo con las funcionesynecesidades de la ALCALDIADE SAN JOSE DE CUCUTA,
se elaboro el estudio previo, el cual tiene como objeto “LA POLICIA NACIONAL A TRAVES DE
LA POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA - SECCIONALDE TRANSITO Y TRANSPORTE
Y EL MUNICIPIO DE CUCUTA — NORTE DE SANTANDER, SE COMPROMETEN EN EL
AMBITO DE SUS PRECISAS COMPETENCIAS, AUNAR ESFUERZOS, PARA LA
REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO Y TRANSPORTE EN LA JURISDICCION DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CUCUTA (NORTE DE SANTANDER),
PROPENDIENDO POR LA SEGURIDAD VIAL Y EN GENERAL POR EL FORTALECIMIENTO
DE LAS CONDICIONES NECESARIAS DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD”.

Que el presupuesto oficial dispuesto por el ente Municipal como contrapartida para la ejecucién
del convenio interadministrativo es de DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000
M/CTE). suma que incluye todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por la
suscripcion, ejecucion, comisiones, gastos administrativos y liquidacion del Convenio
correspondiente, con cargo al presupuestoasignadoen el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

No. CPD Fecha Rubro Concepto Valor

00 001250 02/03/2024 2.3.2.02.02.006 Comercio y $ 2.000.000.000
distribucion;alojamiento;
servicios de suministros de
comidas y bebidas; servicios de
transporte; y servicios de
distribucion de electricidad, gas
y agua

Que, de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Celebrar a través de la modalidad de Contratacion Directa, invocando

la causal sefialada en el literal ¢) numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.21.21.44. del Decreto 1082 de 2015, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL
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MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - POLICIA NACIONAL cuyo objeto es: LA POLICIA
NACIONAL A TRAVES DE LA POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA — SECCIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE Y EL MUNICIPIO DE CUCUTA — NORTE DE SANTANDER, SE
COMPROMETEN EN EL AMBITO DE SUS PRECISAS COMPETENCIAS, AUNAR
ESFUERZOS, PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO Y TRANSPORTE EN
LA JURISDICCION DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CUCUTA (NORTE DE
SANTANDER), PROPENDIENDO POR LA SEGURIDAD VIAL Y EN GENERAL POR EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD.

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTACION PRESUPUESTAL: Los recursos que se compromete a
aportar el MUNICIPIO al presente convenio se cancelara con cargo al Certificado de
disponibilidad Presupuestal No. 00 001250, de fecha marzo 02 de 2024, por un valor de DOS
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000.00), la Fuente u origen de los Recursos
es: Ingresos Corrientes de Libre Asignacion, con cargo al rubro 2.3.2.02.02.006, Comercio y
distribucién;alojamiento; servicios de suministros de comidas y bebidas: servicios de tran sporte;
y servicios de distribucién de electricidad, gas y agua expedido por la Subsecretaria Area
Gestion Financiera de la Alcaldia de San José de Cucuta.

ARTICULO TERCERO: CONSULTA DE ESTUDIOS PREVIOS. Que los estudios y
documentos previos que soportan la presente Modalidad de Contratacion pueden ser
consultados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica "SECOP II".

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Portal de
del Decreto 1082 de 2015.
ARTICULO QUINTO: La presente rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en San José de Cucuta, a los veintidos (22) dias del mes de abril de dos mil veinticuatro
(2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e C el

JORGE’ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA
Alcalde Municipio de San José de Clicuta

Proyect6: Marilin Teresa Ascanio Pacheco — Estructurador Juridico Secretaria d§ Transito y Transporte X
Revis6: Clara Paola Aguilar Barreto — Asesora Juridica Secretaria eneral( |
Aprob6: Bierman Suarez Martinez — Secretario General ~ £+ 7 /?9 )

Aprobd: Albeiro Bohérquez Manrique — Secretario de-¥fansito y ransport%{é*




