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“Por medio del cual se declara la situaciéon de emergencia en salud publica en nivel de
brote tipo Il de dengue en el Municipio de San José de Clcuta y se establecen algunas
disposiciones”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO SAN JOSE'DE CUCUTA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 9 de 1979, la Ley 715 de 2001 y la Ley
1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que, en su articulo 49, la Constitucion Politica define la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental como servicios publicos a cargo del Estado, garantizando a todas las personas e
acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacion de la salud y establece que le|
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Asi mismo, establecer las competencias de la Naciédn, las entidades territoriales Y|
os particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en laley.

Que, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, establece que le corresponde a los Municipios dirigir
y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en salud en el ambito de
su jurisdiccion, para lo cual cumplird unas funciones, entre otras, la siguiente;

“44.3.3...los distritos y municipios de categoria especial, 1, 2 y 3, deberan ejercer las
siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que
afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las
autoridades ambientales”

Que, de igual manera la Ley 715 de 2001, determina dentro de las funciones del Municipio Ia
de cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 y su
reglamentacion.

Que, la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
btras disposiciones", establece que es obligaciéon de las autoridades del SNGRD, mantener,
debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre las posibilidades de
riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion, asi como también sobre|
as donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que, en el articulo 4, de esta Ley se define Emergencia como la "situacién caracterizada por |3
alteracion e interrupcién intensa y grave de las condiciones de funcionamiento y operacion de
una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia de este, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general" y en este contexto, la situacién de emergencia s
define atendiendo a los siguientes niveles de brote:

Nivel de brote tipo |, entidades territoriales que presentan un comportamiento por encima de
limite superior del canal endémico durante al menos tres de las ultimas cinco semanas
epidemiologicas.

Nivel de brote tipo Il, entidades territoriales que presentan un comportamiento por encima de
limite superior del canal endémico por al menos seis semanas epidemiologicas, con un3
tendencia creciente.
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Que, de acuerdo al comportamiento epidemiolégico y al canal endémico del evento dengue 3
corte del 20 de abril de 2024, se registraron al SIVIGILA, 2.362 casos de dengue, incluyendo
P6 casos de dengue grave, identificando una situacion de emergencia Nivel de brote tipo Il, con
un comportamiento del canal endémico por encima del limite superior con tendencia al aumento
en mas de seis semanas epidemioldgicas, la tendencia creciente del evento en promedio es de
B90% respecto al 2023, con un maximo de aumento de 2156% en la semana 14 y un minimoj
aumento de 254% en la semana 2; El promedio de notificacion semanal de casos para el 2024
es de 148, superando en las 16 semanas del afio la totalidad de casos notificados durante e
2023; el 66% de los casos han ocurrido en menores de 15 afnos.

Que, el Municipio de San José de Cucuta, a través de la Secretaria de Salud, estructurd y se|
encuentra operativizando un Plan de Contingencia para la Vigilancia y Control del evento
Dengue en el marco de la circular conjunta externa No. 00013 del 2023 del Ministerio de Salud|
y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud y la Superintendencia Nacional de Salud,
ante la necesidad de intervencién con estrategias de informacién, manejo clinico, vigilancia Y
control vectorial acompafiadas de movilizacién social conducente a disminuir el riesgo de
enfermar o morir, cortar cadena de transmision y controlar los indices del vector Aedes Aegypti.

Que, el Plan de Contingencia para la Vigilancia y Control del Dengue se han enfocado en cinco
ineas de accién:

1. Gestién integral de la contingencia: Que busca fortalecer las competencias
municipales y mas especificamente las de la Secretaria de Salud para liderar, planear,
ejecutar y evaluar las acciones y estrategias planteadas en el Plan. La gestion busca
ademas la integracion, la coordinacion y la articulacion de las competencias,
responsabilidades y funciones en salud publica con otros actores diferentes al sector
salud que apoyen en el desarrollo de acciones de movilizacién social y la aplicacion de
procesos de intervencién que conlleven a la prevencion de la enfermedad y el control
vectorial.

2. Intensificacion de la Vigilancia en Salud Publica: Busca fortalecer la red de vigilancia
epidemioldgica a través de asistencia técnica, difusion, socializacién y seguimiento al
cumplimiento de lo dispuesto en el protocolo de vigilancia de dengue y los lineamientos
de vigilancia en salud publica, garantizando la operacioén del sistema de vigilancia y la
calidad de la informacién, haciendo seguimiento semanal de la situacién epidemiologica
para fortalecer el andlisis y la focalizacion de las acciones de promocién, prevencion,
vigilancia y control de la enfermedad desde la notificacién hasta la investigacion y el
estudio de los casos asi como la vigilancia entomolégica.

3. Promocion de la Salud y Prevencion Primaria de la transmision: busca una
intervencion con estrategias de control vectorial acompafiadas de movilizaciones
sociales con el desarrollo de jornadas comunitarias de promocion de conductas
saludables conducentes a disminuir los indices vectoriales y prevenir el aumento de
casos que puedan generar un incremento en la mortalidad con un alto impacto en la
salud publica, actividades enmarcadas en el plan territorial de manejo integrado y
selectivo de vectores definiendo los métodos de control incluyendo fisicos
reordenamiento del medio biolégicos quimicos y otros a implementar por estrato
identificado, necesidades y recursos requeridos para su aplicacion y el plan de
implementacion, asi como la evaluacién de las intervenciones.

4. Manejo integral de casos: Se busca reforzar todo el proceso clinico relacionado con
la atencion de casos con el animo de evitar la mortalidad por estos eventos, en esta
linea se insiste en la correcta aplicacion de los protocolos y guias de atencion por parte
de los prestadores, el fortalecimiento de capacidades, la realizacién de estrategias de
seguumlento a casos con manejo ambulatorio, seguimiento a casos hospitalarios,
organizacion de la red prestadora, la referencia y contrareferencia para la atencion de
la contingencia y activacion de los planes hospitalarios de emergencia acorde al nivel
de alerta y la situacién de salud publica
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5. Comunicacion del riesgo y comunicacién para la salud: busca introyectar mensajes
dirigidos a la poblacién con orientaciones relacionadas a la adopcién de medidas
preventivas para evitar la enfermedad, la adopcién de medidas para evitar severidad
con la identificacion de signos de alarma, la consulta médica oportuna, la no
automedicacion, entre otras medidas, asi como la comunicacion de la gestién del plan
de contingencia, enmarcados en un plan de medios de comunicacién.

Que, en las ultimas semanas epidemiolégicas el nimero de casos de la enfermedad del
Dengue ha presentado un incremento promedio inusitado de 690% con una incidencia
que sobrepasa lo esperado razéon por la cual, se necesita tomar medidas sanitarias
inmediatas para su prevenciéon y control generando compromisos con otros sectores
diferentes al sector salud que permitan de manera mancomunada ejercer acciones de
control vectorial.

Que, ante el incremento significativo de la demanda de atencién en salud en IPS y
servicios de Urgencia, se hace necesario que el municipio efectué acciones de atencién
inmediata e integral en la salud, con el propésito de asegurar la adecuada y oportuna
atencion médica con el fin de evitar mortalidades por Dengue.

Que, dando cumplimiento a la circular conjunta 013 de 2023 se presenta en el comité de
Gestion de riesgos el 11 de marzo de 2024, la situacién del dengue en el municipio, el
plan de contingencia de dengue y la categorizacién de acuerdo al comportamiento del
nivel de emergencia brote tipo Il el cual fue avalado. Posteriormente fue presentado al
Consejo de Gobierno el 13 de marzo de 2024 la situacion de dengue del municipio y se
da aprobacion al decreto de Emergencia.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde del municipio de San José de Cucuta,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarese la situacién de emergencia en nivel de brote tipo |l por
Dengue en el Municipio de San José de Cucuta, con el fin de fortalecer las medidas de
Vigilancia y Control de la Enfermedad del Dengue y del Vector Aedes aegypti, que
permitan de esta manera, minimizar los riesgos de transmisién, lograr reducir la
morbilidad y evitar la mortalidad por esta enfermedad. Esta declaratoria se mantendra
hasta cuando el evento llegue a un comportamiento de control de acuerdo al nivel
endémico.

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar el Plan de Contingencia para la Vigilancia y Control del
evento Dengue estructurado por la Secretaria de Salud, en el marco de la circular
conjunta externa No. 00013 del 2023, del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el
Instituto Nacional de Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, para responder a
la emergencia por Dengue en el Municipio de San José de Cucuta, contenido en el
ANEXO 001 que hace parte integral del presente Decreto.

PARAGRAFO. Los alcances y responsabilidades con ocasion a la presente declaratoria
son las definidas en el Plan de Contingencia anexo

ARTICULO TERCERO. Las Administradoras de Planes de Beneficio deben generar la
transformacién de sus modelos de atencién mediante el uso de estrategias de atencién
primaria y la integracién de servicios de salud comunitarios buscando intervenir
positivamente el perfil de morbimortalidad de su poblacién con eventos de cuadro
febriles, en concordancia con la normatividad vigente.
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ARTICULO CUARTO. Que las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio
(EAPB) y las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud, deben evaluar las
condiciones de la red de prestadores y/o de la IPS para responder a la atencién de la
poblacion a su cargo, incluyendo las estrategias de apoyo, para esto hay que:

1.

Determinar la oferta institucional de servicios relacionados con la atencién de
sindromes febriles, considerando como minimo los siguientes criterios:

- Conocer el numero de usuarios a su cargo y georreferenciacion de los mismos

- Conocer la oferta de servicios hora médico y de enfermeria para poder estimar la
concentracion poblacional y de susceptibles en los diferentes servicios.

- Conocer numero de camas disponibles y los indicadores de rotacién cama para
poder estimar capacidad instalada del servicio de hospitalizacién.

- Conocer el inventario de elementos, insumos y medicamentos disponibles en la
Institucién, acorde a la capacidad instalada, para determinar suficiencia o
necesidad de adquisicion.

- Reforzar en los servicios de urgencia la adecuada realizacién del triage para
pacientes sintomaticos febriles que cumplan con la definicién de caso clinico.

- Conocer la oferta de servicios hora médico en servicio de urgencia y el
comportamiento en la oportunidad de la atencion para determinar reforzar con
nuevas horas médico.

Realizar los procesos requeridos para garantizar medidas de proteccién individual
con los casos hospitalizados y reducir los riesgos institucionales mediante la
eliminacién de criaderos dentro de la estrategia Instituciones libres de Aedes.
Determinar la capacidad instalada en la oferta del servicio de laboratorio para poder
garantizar la realizacion de los examenes paraclinicos de apoyo acorde a la
evolucion clinica, diagnostico y evaluacién de la gravedad de los casos.

Proyectar acciones de informacion, comunicacién y/o educacion hacia la comunidad
usuaria que les permita fortalecer sus conocimientos en la detecciéon del riesgo,
control del vector y generacion de conductas de autocuidado frente a la enfermedad
que permitan mitigar los efectos.

Garantizar en el Plan de Contingencia la aplicacion de la Circular 013 conjunta
MINSALUD-INS-SUPERSALUD, relacionado con los Lineamientos de Vigilancia y
Atencion Integral en la fase endémica de la enfermedad.

Determinar un plan de capacitacion continuo al personal de salud, para garantizar el
cumplimiento a las guias y protocolos para la atenciéon adecuada de pacientes que
cumplan con definicién de caso para Dengue, a partir de la deteccion y adecuado
abordaje de pacientes sindromico febril, establecidos por la OPS y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud deberan activar el sistema de
referencia y contra-referencia de pacientes, y coordinar la prestacion de los servicios
de salud en su area de influencia las 24 horas del dia y durante el tiempo que dure
la declaratoria. Para lo cual deberan reportar inmediatamente cualquier eventualidad
que sobrepase la capacidad de respuesta del ambito local.

La EAPB debera garantizar el flujo de recursos necesarios y oportunos para que la
Red prestadora de cumplimiento a la suficiencia en términos de talento humano,
insumos y capacidad instalada para el diagnoéstico y la atencion de los casos de
dengue.

La EAPB debe organizar su red prestadora de servicios teniendo en cuenta los
grupos de riesgo, especialmente gestantes, menores de edad y mayores de 65 afios,
personas con comorbilidades y en riesgo social, de tal manera que debe priorizar la
implementacién de la ruta para la poblacién con riesgo o presencia de enfermedades
infecciosas, incluido dengue, y aplicar las disposiciones del Articulo 2.5.3.4.7.4 del
Decreto 780 de 2016 en lo relacionado con el acceso a la atencion integral sin
autorizacion.
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ARTICULO QUINTO. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y la
Secretaria de Salud del Municipio, deben fortalecer y mantener todo el proceso de
vigilancia epidemiologica del evento Dengue desde la notificacion hasta la
investigacion y el estudio de los casos, asi como apoyar la vigilancia entomologica.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Salud conformara brigadas de vigilancia y
control de Enfermedades Transmitidas por vectores para fortalecer las intervenciones
en las comunas de mayor incidencia de casos en la lucha antivectorial centrada en el
ambiente intradomiciliario y peri domiciliario de las viviendas y las instituciones que
concentran poblacién en riesgo ( Instituciones Educativas, hogares de bienestar
Familiar, Hogares de adulto mayor, entre otros identificados como establecimientos
en riesgo ) para controlar la poblacién adulta y larvaria del vector acompafadas con
el desarrollo de jornadas de movilizacién social y de reordenamiento del medio como
principal estrategia de control vectorial.

ARTICULO SEPTIMO. Ordenar a la Oficina de Prensa del Municipio de San José de
Cucuta, elaborar el plan de medios de Informacion y Comunicacién para fomentar la
participacién activa comunitaria y social, orientado a la aplicaciéon de estrategias que
conlleven a la promocién de conductas saludables como el lavado permanente de
tanques, la eliminacién y control de elementos que sirven de criaderos en sus
viviendas, el uso de repelentes, la aclaracién sobre la implementacion de acciones de
control quimico como ultima medida de control del vector, las formas de transmisién
de la enfermedad, la identificacion de signos de alarma, los riesgos de la
automedicacion y la orientacion a las rutas de atencion, con el fin de reducir la
morbilidad, evitar mortalidad en la poblaciéon en especial aquellas de mayor riesgo.

ARTICULO OCTAVO. Ordenar a la Secretaria de Educacion, desarrollar la estrategia
de establecimientos educativos libres de reservorios que puedan servir de criaderos
del vector Aedes Aegypti, apoyar las estrategias desarrolladas por la Secretaria de
Salud implementando acciones de comunicacion del riesgo (Plan de medios
Institucional) en las Instituciones educativas, desarrollar jornadas de movilizacion
social en las instituciones y hogares con toda la comunidad educativa que conlleven
al lavado permanente de tanques y la eliminacién y control de elementos que sirvan
de criaderos del mosquito Aedes Aegypti en las Instituciones y viviendas e informar
mensualmente el avance de la cobertura del Plan de Medios.

ARTICULO NOVENO. La Secretaria de Gobierno debera exigir a los organizadores
de eventos masivos la realizacion previa de acciones de control fisico vy
reordenamiento del medio del lugar del evento, financiacion que debera ser asumida
por la organizacién del evento. Asi mismo, junto con la Policia Nacional debera exigir
a montallantas y recicladoras evitar dejar a cielo abierto estos elementos que faciliten
la formacion de criaderos por el acumulo de agua en ellos, aplicando el Cdédigo
Nacional de Policia a los infractores renuentes a la eliminacién de los factores de
riesgo.

ARTICULO DECIMO. Ordenar al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, exigir a los duefios de lotes baldios mantenerlos completamente libres de
reservorios o maleza que facilite la reproduccion del vector Aedes Aegypti y en caso
de renuencia dar tramite a la Secretaria de Gobierno para la aplicacion del Cédigo de
Policia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Ordenar a la Secretaria General, como supervisor
del contrato con la empresa de Aseo Veolia ESP, solicitar mantener los canales de
aguas lluvias libres de reservorios que puedan ser criaderos del vector Aedes Aegypti
y apoyar estrategias de informacion dirigidas a la comunidad y apoyando el desarrollo
de las Jornadas de movilizacion social desarrolladas junto con la Secretaria de Salud
orientadas al reordenamiento del medio.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Ordenar al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, la Secretaria de Hacienda Municipal y la Secretaria de Salud,
realizar los ajustes presupuestales y la consecuciéon de los recursos y el talento
humano necesarios para el cumplimiento del Plan de Contingencia Municipal para la
prevencién, atencion y control de la enfermedad del Dengue durante el tiempo que
dure la declaratoria.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Corresponde a la Secretaria de Salud del Municipio
de San José de Cucuta, el monitoreo y seguimiento del Plan de Contingencia,
encargandose igualmente de coordinar y tomar las decisiones de ajustes al Plan de
acuerdo al comportamiento de la enfermedad y generar las acciones de alerta cuando
se amerite para que se activen los procedimientos de accion previa. Los actores
Institucionales del Nivel Municipal estaran en la obligacion de desarrollar las acciones
previstas en el plan y rendir los informes respectivos a la Secretaria de Salud de los
alcances y logros desarrollados de acuerdo a su competencia.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Remitir el presente Acto Administrativo junto con el
Plan de Contingencia anexo, al Instituto Departamental de Salud para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Las disposiciones de este Decreto se aplicaran y
ejecutaran en concordancia con las disposiciones expedidas para tal fin por las
autoridades sanitarias Departamental y Nacional.

ARTICULO DECIMO SEXTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CMPLASE

Dada en san José de Cucuta a les 1 0 MAY 2024
‘ Ved
al /AO‘?¢Q~ @fccuaclog .
% JORGE ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA
‘\ ALCALDE DE SAN JOSE DE CUCUTA

Aprobd: TAIZ DEL PILAR ORTEGA TORRES - SECRETARIA DE SALUD
Reviso: DIANA PRIETO - REVISION JURIDICA SECRETARIA DE SALUR

Proyecto: LEONARDO ERNESTO DURAN NAVARRO — SUBSECRETARI®DE SALUD PUBLICA




