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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA UNA CONTRATACION CON UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO

El Alcalde (E) del municipio de San José de Cucuta, en uso de sus facultades Legales y
Reglamentarias, y, en especial las conferidas por el articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia, el Decreto 092 de 2017, la Ley 489 de 1998 Y,

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo primero sefiala que Colombia es
un estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general, sefialando en su articulo 209 ibidem, sefala
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y |la
desconcentracién de funciones.

Qué, el articulo 355 ibidem, en su inciso segundo, faculta a las entidades estatales, a
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo, lo cual debia ser reglamentado por el Gobierno
Nacional.

Que, el Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro, establece que para llevar a cabo esta modalidad de contratacion, se
deberan reunir las siguientes condiciones: (i) Que el contrato no comporte una relacion
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato:
(i) Por regla general, se debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion se identifique que
el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de
una Entidad sin @nimo de lucro, y (iii) no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades
en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Que, asimismo, el articulo 2 del precitado reglamento, en el literal C incisos 3y4,
expresamente sefiala: “(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto,
previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. EIl
representante legal de la Entidad Estatal no podrd delegar la funcién de otorgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Que, la entidad requiere contratar con una Entidad Sin Animo de Lucro, el desarrollo del
siguiente objeto: 2024M-44 CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SECTOR AGROPECUARIO CON EL OBJETIVO DE MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EN LOS PROCESOS DE PRODUCCION,
TRANSFORMACION (VALOR AGREGADO) Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala: “Son fines esenciales del estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”.
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En materia de proteccién agricola, el articulo 64 superior sefiala que es deber del Estado
‘promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacioén, salud, vivienda,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica Yy empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.” , adicionalmente, el articulo
65, establece que la produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. El Estado debera promover
la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

El articulo 311, de la misma norma superior, establece que “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.”

En cumplimiento del mandato constitucional precitado, la Ley 136 de 1994, adicionada por
la Ley 1551 de 2012, establece que el municipio es la entidad territorial fundamental de Ia
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la Ley y, cuya finalidad es el bienestar y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

La agricultura familiar rural del municipio de San José de Cducuta, viene presentando una
afectacion adicional, debido a la baja demanda de sus productos por la caida en los
ingresos de los ciudadanos, a lo que se le agregd la dificultad para acceder a los sistemas
de transportes que sacan los productos a los centros de distribucion por la afectacion de
las vias por la ola invernal. Todas estas barreras, han traido como consecuencia la perdida
de muchos productos agricolas que ponen en riesgo la seguridad alimentaria de la ciudad,
toda vez que la sostenibilidad de la agricultura familiar como actividad econémica se ve
comprometida.

Por lo anterior, esta administracion municipal, es imperativo implementa un programa con
miras a brindar apoyo a los productores agricolas en la venta y en la produccion, focalizado
hacia quienes se dedican a la agricultura familiar, con el proposito de acompaniar la inclusion
economica y social de quienes estan excluidos, parcial o totalmente, de los circuitos
economicos. Histéricamente, la agricultura familiar campesina, se limita a ser proveedora
de materia prima, sin agregacién de valor ni economias de escala. Con esquemas
desinformados y aislados.

En la Cdcuta Perseverante, Segura y Productiva, se busca combatir la pobreza y la
desigualdad a partir del involucramiento del estado no solo como protector sino como el
promotor del emprendimiento y la insercion de los pequefios productores en las economias
territoriales, con lo cual, se promueve el empleoy la generacion de ingresos en poblaciones
especialmente vulnerables, se impulsa el desarrollo local al lograr insertar a las
comunidades en procesos econdmicos y sociales estables, se contribuye a una
redistribucion efectiva de la riqueza al generar un flujo continuo de recursos locales y, a la
vez, se impacta positivamente en las politicas publicas encaminadas a garantizar la
seguridad alimentaria y superar la pobreza.

La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas “ACOP!”, viene
implementando en cada una de sus seccionales y en cabeza de la organizacion central una
nueva forma de vinculacién para estas unidades productivas, la cual se ha denominado
“Asociado”, con la cual se busca empezar a construir el inventario de los emprendimientos
atendidos en el pais y en la ciudad de Cucuta. El propdsito es contar con un “censo” que
constituya la base para el desarrollo de este y futuros programas, con miras al
fortalecimiento de las unidades productivas, que en la actualidad no se estan beneficiando
de ninguno de los programas que las entidades territoriales desarrollan para fomentar el
empleo y el emprendimiento.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que para la administracion departamental 2024-2027 es
de suma importancia promover espacios para cumplir con los objetivos trazados en el Plan
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Municipal de Desarrollo Clcuta Perseverante, Segura y Productiva: Pilar Programatico 2.
Garantia de Trabajo y Productividad Econémica, Componente 4: Aprovechando el potencial
productivo agropecuario. Transformacién de la economia campesina, Programa 1.
Transformacién de condiciones para la productividad rural, se considera necesario, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, celebrar un convenio
de asociacion con una entidad sin animo de lucro, que coadyuve en la consecucion fines
trazados.

El inciso segundo del articulo 355 ibidem, otorga al Gobierno de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal la facultad de celebrar convenios con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo, con
recursos de los respectivos presupuestos, asignando al gobierno la funcion de reglamentar
la materia.

En cumplimiento de lo anterior, se expidio el Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta
la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro -en adelante ESAL-, como una
contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en el mencionado
reglamento y, en virtud del cual, se suscribe un acuerdo entre una ESAL y el Estado para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna la ley a las Entidades Estatales.

Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades de interés general, benéficas y/o tendientes al logro de los fines del
estado.

El articulo 2 del precitado reglamento, establece una serie de condiciones entre las que se
encuentran:

‘b) Que el convenio no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
este al contratista para cumplir con el objeto del convenio.

()

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada convenio en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no
podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién
respectiva.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con la informacion que se incluye en
el presente documento, se ha determinado que el presente proceso contractual cumple con
las condiciones expresadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, razon por la cual en
virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantara el presente convenio de
conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo 355 de la constitucién politica de
Colombia regulado por el Decreto 092 de 2017.

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al
sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, toda vez que esta sujeto a las criterios establecidos por la
constitucion nacional y lo reglamentado por el gobierno nacional a través del Decreto 092
de 2017, sin embargo seran tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratacion
estatal y los principios de la funcién administrativa en lo que no esté expresamente regulado
por el mencionado Decreto.

De acuerdo con lo establecido en el multicitado Decreto 092 de 2017, para determinar la
procedencia de la modalidad de contratacién mediante convenio de asociacion es menester
analizar los siguientes aspectos:
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Idoneidad: la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
“ACOPI" identificada con NIT 890506617-6, tiene por objeto A) propender por la
presentacion de solucién a los problemas que impidan o interfieran el normal desarrollo del
sector empresarial. B) propiciar en nuestros miembros el conocimiento, de manera que
puedan, interpretar y reformar la realidad regional. C) defender y propender por el
reconocimiento del gremio ante los érganos de Poder y de direccion que existen en la
region. D) velar por el respeto de los derechos de los miembros, sin distingos religiosos,
étnicos, culturales, politicos o de condicién social. E) lograr una integracién fraternal entre
los miembros con el fin de obtener un liderazgo enmarcado en un espiritu de entendimiento
y respeto, para contribuir con la formacién de personas y empresas con responsabilidad
ética, compromiso social y con sentido de pertenencia hacia la asociacion y la region. F)
Estimular y defender el ejercicio de los derechos de organizacién, movilizacion y libertad de
pensamiento, y profundizar sus niveles en los miembros. G) Impulsar la Unidad y
organizacion de los miembros en el ambito regional y local. H) Vigilar el manejo de los
recursos gubernamentales departamentales y locales velando por su adecuada distribucion
y ejecucion. ) Informar permanentemente a los miembros de todas y cada una de las
actuaciones que realiza la representacién gremial en la defensa de sus intereses. L)
Realizar convenios y convenios con personas naturales o juridicas, ya sean entidades
publicas, privadas o mixtas, nacionales o internacionales. M) Gestionar ante entidades
municipales y nacionales planes de vivienda para los Asociados o empleados de sus
asociados. N) Realizar programas de formacién y capacitacion, entre otros.

Entidad Sin Animo de Lucro de Reconocida idoneidad: La Asociacion Colombiana de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas “ACOPI” identificada con NIT 890506617-6, es
una entidad sin animo de lucro, inscrita el 14 de enero de 2004, con amplia experiencia en
la ejecucion de convenios dirigidos a colaborar con el Estado en el mejoramiento del sector
comercial e industrial de las regiones.

Inscripcion en el SECOP II: segun consulta realizada en el directorio de la plataforma
transaccional SECOP I, se encuentra registrada como entidad sin animo de lucro en
cumplimiento al articulo 9 del decreto 092 del 2017.

Aporte: La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas “ACOP/”
se compromete para la ejecucion del convenio, a realizar un aporte en recursos econdmicos
administrativos y de personal, por el orden de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETESIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($214.285.714,00).

Programa de Interés Publico para satisfacer con el objeto: en el Plan Municipal de
Desarrollo Clcuta Perseverante, Segura y Productiva, numeral 6.3.2 Programa 2. Triunfo
de la formalidad para la productividad y los ingresos.

Inexistencia de relacion conmutativa: Con el presente convenio no se establece relacion
de caracter conmutativa, ya que no se genera ningun tipo de contraprestacion directa con
la Gobernacion.

Que, existen los recursos econémicos para asumir este gasto con cargo al rubro
2.3.2.02.02.009 Servicios para la Comunidad, Sociales y Personales, segun certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00 002961 del 07 de junio de 2024 expedido por la
Subsecretaria Area de Gestion Financiera.

Que, se encuentra autorizado en la plataforma SIEP CONTRATACION el proceso
contractual No. SDS-AEPSAL-001-2024, con objeto: 2024M-44 CONVENIO DE
ASOCIACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO CON EL
OBJETIVO DE MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EN LOS
PROCESOS DE PRODUCCION, TRANSFORMACION (VALOR AGREGADO) Y
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA.
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Que, mediante Decreto No. 0274 del 17 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
HACE ASIGNACION DE FUNCIONES DE ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA”, se asignan las funciones de Alcalde al Arqg. BIERMAN SUAREZ MARTINEZ, por
lo cual se encuentra autorizado para firmar la presente Resolucion, segun lo establecido en
el articulo PRIMERO del precitado Acto Administrativo.

Que, en virtud de lo expuesto, el ALCADE (E) DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORICESE ACUDIR al proceso de seleccidn para la
contratacion con entidades sin animo de lucro establecido en
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 para el desarrollo del
siguiente objeto: 2024M-44 CONVENIO DE ASOCIACION
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO CON EL OBJETIVO DE MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EN LOS
PROCESOS DE PRODUCCION, TRANSFORMACION
(VALOR AGREGADO) Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA.

ARTICULO SEGUNDO: APORTES: El valor del aporte del municipio para este proceso
asciende a la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($500.000.000), respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 00 002961 del 07 de junio de
2024, expedido por la Subsecretaria del Area de Gestion
Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal, valor que
incluye todos los impuestos, gravamenes y retenciones a
que haya lugar.

El valor del aporte de la ESAL sera por la suma de
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SETESIENTOS CATORCE PESOS
M/CTE ($214.285.714,00), equivalentes al 30% del valor total
del Convenio.

ARTICULO TERCERO: Dar publicidad al proceso a través de la plataforma SECORP ||,
de acuerdo a lo ordenado en el articulo 7 del Decreto 092 de
2017.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cucuta, a los 21 dias del mes de g’unio de 2024.

= BIERMAN SUAREZ MARTINEZ
7;,",,, i 2imer 2 cn=BIERMAN SUAREZ MARTINEZ,
it / 0=ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA,
A ou=SECRETARIA GENERAL,
email=sec.general@cucuta.gov.co, c=CO

BIERMAN SUAREZ MARTINEZ
Alcalde (E) San José de Cucuta

| Trazabilidad Nombre Cargo Firma Fecha

: Proyecté Catherine Flaccila Lifian Osorlo Asesora Juridica Externa %&S“

L Aprobd Leonel Rodriguez Pinzén Secretario de Desarrollo Social ’PE\’://J" ,./74’/
f Revision juridica Freddy Alexander Contreras Vega Asesor Juridico Externo SDS —#;d.z{/ v /

§ Aprobacion juridica Marvin Alexander Contreras Cardenas Asesor Junéi;cnc; rglxtemo Sec @V

Nota: Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a lagéredmas y
disposiciones legales vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




