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"POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE cUCUTA"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en los Articulos
209 y 315-de la Constitucidn Politica, los Articulos 12, 14, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66 de
la Ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucidn Politica, “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la lntegr/dad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, establece que “"/a gestién del riesgo es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”,

Que el Numeral 2.del Articulo 3 de la referida Ley, sefiala el Principio de Proteccién en el cual “/os
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”,

Que el Numeral 8 del referido Articulo establece el Principio de Precaucién, el cual refiere que “cuando
exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares ap//carén el principio de precaucion en virtud del cual Ia

falta de certeza cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo”.
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Que el Articulo 14 de la Ley 1523 del 2012, sefiala que “/os alcaldes como Jefes de la administracidn
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrolio local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de gestién del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el drea de su jurisdiccidén”. \

Que el Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que “los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podrén declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva Jurisdiccién”,

Que el Articulo 58 ibidem describe la calamidad publica como “e/ resultado que se desencadena de
la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién”. : :

Que el Articulo 59 de la ley 1523 de 2012 establece los criterios para declarar una calamidad publica,
sefialando los siguientes:

* Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos. Entre los bienes
Juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud,
la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econémicos y sociales de las personas. :

* Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico
y ambiental, la vigencia de, las Instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica.

* E/ dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

* La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

* La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

* El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

* Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que .el Articulo 60 de la Ley 1523 de 2012 determina que “/os departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo
rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas
de desastre o de calamidad publica. La colaboracidn puede extenderse al envié de equipos humanos
y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo

complementario del orden publico, intercambio de informacidn sobre el desastre o su inminente
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aparicién y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia %
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

Que la misma Ley en su Articulo 61 menciona que “declarada una situacién de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial,
elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacién y reconstruccién de las éreas afectadas,
que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deben contribuir
a su ejecucion, en los términos establecidos en la declaratoria y sus modificaciones”, sefialando
ademas que "cuando se trate de situacidn de calamidad publica departamental, distrital a municipal,
el plan de accion especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la
declaratoria o en los actos que la modifiquen”.

Que de conformidad con el Articulo 63 de la Ley 1523 de 2012, “e/ gobernador o el alcalde podran
modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo
para la gestion del riesgo”.

Que el Paragrafo del Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 determina que “E/ termino para la
declaratoria de retorno a la normalidad no podré exceder de seis (6) meses para la declaratoria de
calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacién de desastre, en estos €asos,
podia prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo
Nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse
a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que
declare la situacion de desastre o calamidad publica”. i

Que la Ley 1523 del 2012 en su Articulo 66 determina que “salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley

1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993”.

Que, de acuerdo con lo anterior, la declaratoria de situacién de calamidad publica puede efectuarse
cuando los bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad personal y la salud, se
encuentran en peligro, y que al materializarse el riesgo dichos bienes juridicos, en todo el territorio
del municipio de San José de Clcuta o en parte considerable del mismo, sean afectados de manera
desfavorable y grave. '

Que, mediante INFORME DE PREDICCION CLIMATICA A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, de fecha
.20 de septiembre de 2024 publicado por el IDEAM se anuncia el aumento de precipitaciones en la
region Andina para los meses de octubre con un aumento entre el 10% y 30%, noviembre entre un /
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10% y 30% y diciembre, entre un 10% y 40% con respecto a la climatologia de referencia. De la
misma manera, a largo plazo; es decir, para el periodo comprendido entre enero y marzo de 2025
se estiman aumento de precipitaciones por encima del 30% de acuerdo con los promedios obtenidos
entre los afios 1991-2020 en las regiones Caribe, Andina, Pacifica y Orinoqufa. :

Finalmente, para el trimestre comprendido entre octubre-diciembre del 2024, el consenso oficial del
IRI prevé el debilitamiento del fenémeno del Nifio tendrd una probabilidad del 0%; la fase neutral
de un 19% vy el fenémeno de la nifia se presentara con una probabilidad del 81%.

Que mediante circular 072 del 20 de septiembre de 2024 la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres exhorta a los gobernadores, alcaldes, coordinadores departamentales,
distritales y municipales de gestion del riesgo de desastres, directores de las corporaciones
auténomas regionales, entidades operativas entre otras a establecer lineamientos para la
preparacion y alistamiento ante |a segunda temporada de lluvias 2024 en diversas zonas del pais,
con probables condiciones asociadas al Fenémeno La Nifia.

Que mediante boletin de prediccién climatica y recomendacién sectorial - Publicacién N° 356 de
septiembre de 2024 proferido por el IDEAM, se proyectan precipitaciones para los meses de octubre,
noviembre y diciembre entre los 200-600 mm. Octubre hace parte de la segunda temporada de
lluvias en las regiones Andina y Caribe (oriente); en particular la migracién de la Zona de
Convergencia Intertropical del norte al centro del pais y el paso de ondas tropicales del este producira
los mayores voliimenes de precipitacién en gran parte de la regién Caribe, norte y centro de la region
Andina. (Ver figura 1y 2) :

s
»




SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA
B S DE CONTROL INTERNO
g Pedt Version:1

Republica de Colombia

DECRETO

Alcaldia Munlclpal de Fecha: Junio 2012

San José de Clcuta
GESTION : GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL
Macroproceso Proceso B Subproceso
DECRETONo: |~ 4 0 O FECHA: 04-0CT 024 Pagina 5 de 9

F/guras 1y 2. Prondstico de la prec:p:tac:én total mensual con CHIRPS (mm) para los meses de octubre y
noviembre de 2024. Fuente: Ideam

Que de acuerdo al boletin No. 274 informe técnico diario, publicado por el IDEAM el dia 30 de
septiembre del afio en curso, registrod para el municipio de Clcuta precipitaciones entre los 600mm 3
y 100mm para los dias 27, 28 y 29 de septiembre. El dia 28 de septiembre se reglstré precipitacion
de 89 mm para el municipio de San Jose de Cucuta.

]
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Figura 3. Precipitacién Ultimas 72 horas en el territorio dias 27, 28 y 29 de septiembre.
Fuente: IDEAM
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De la misma manera, se establece
de tierra. Lo anterior dadas las preci
de humedad en los suelo
deslizamientos de tierra,

alerta roja en el territorio por amenaza alta por deslizamientos
pitaciones de los Gltimos dfas, con lo cual se presenta saturacién
S, que dan origen a diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de
€n zonas de ladera y alta pendiente.

z/TA

ALERTA

SITIOS PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA

ANTIOQUIA : Amalfi, Angostura, Apartadd, Carolina, Dabeiba, Girardota,
Gomez Plata, Ituango, HMaceo, Mutatd, Puerto Berrio, Remedios, San
Francisco, Santa Rasa De Osgs, Segovla, Sonson, Taraza, Turbo, Vegachi,
vall, Yarumal, Yelombe, Yondo. ;
BOYACA : Chita, Pauna, Paya, Pisha, San Pablo De Borbur, Santa Maria.
CALDAS : La Dorada, Marguetalia, Samana, victoria,

CUNDINAMARCA : Guaduas, Guayabetal, Paratebuena,

ucutl“a, 3] Carmen, El Zulia, Salazar,

: Chindcota, €
&

L Armenia, Salento,
RISARALDA : Santa Rosa De Cabal,
SANTANDER : Betulia, Charald, £l Carmen De Chucuri, Encina, Lebrija,
Rionegro, San Vicente De Chucur, R
TOLIMA : Chaparral, Honda, Libano, San Sebastian De Mariquita.

Figura 4. Alerta roja por amenaza alta por deslizamientos de tierra debido a la
precipitaciones de los dltimos dias. Fuente: IDEAM

saturacién generada por las

Que segun informe de la Secretaria Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres de San José
de Clcuta con corte del 01 de octubre de 2024, el inicio de la segunda temporada de lluvias del afio
2024 ha generado considerables afectaciones en diez (10) comunas urbanas y dos (2) comunas
rurales del Municipio de San José de Clcuta, como se observa a continuacién:

CONSOLIDADO DE EMERGENCIAS PRIMERA TEMPORADA DE LLUVIAS 2024

CORTE 01 DE OCTUBRE DE 2024

REPORTES RECIBIDOS POR LA COMUNIDAD

49

COMUNAS CON REPORTE DE AFECTACIONES

10

CORREGIMIENTOS CON REPORTE DE AFECTACIONES
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FAMILIAS AFECTADAS 206
PERSONAS AFECTADAS ‘ 1474
PERSONAS FALLECIDAS 0
ESTRUCTURAS DE DRENAIJE AFECTADAS f 4
VIAS AFECTADAS , 14
MONUMENTOS HISTéRICOS AFECTADOS 1

AFECTACIONES URBANAS

COMUNA 1: SE PRESENTAN AFECTACIONES POR COLAPSO DE ARBOLES EN EL SECTOR DE El PARAMO,
AFECTANDO REDES TELEMATICAS DEL SECTOR. AFECTACIONES CON PERDIDA DE CUBIERTA DE VIVIENDA
DEBIDO A LAS PRECIPITACIONES EN EL BARRIO SAN MIGUEL. EN EL SECTOR DE CAOBOS Y CENTRO SE
PRESENTAN AFECTACIONES EN VIAS Y LOCALES COMERCIALES POR CAIDA DE ARBOLES.

COMUNA 2: SE PRESENTAN AFECTACIONES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, EN VIAS Y EN
BIENES EN LOS SECTORES DE GUAIMARAL, LOS PINOS, QUINTA ORIENTAL, POPULAR, COLSAG, DIAGONAL
SANTANDER DEBIDO AL COLAPSO DE ARBOLES.

COMUNA 3: SE PRESENTA AFECTACIONES EN VIAS POR INUNDACIONES POR COLAPSO DE
ALCANTARILLADO EN EL SECTOR ANTIGUO BOCONO.

\

COMUNA 4: SE PRESENTAN AFECTACIONES POR MOVIMIENTO EN MASA EN ALTO DE PAMPLONITA
AFECTANDO RED DE GAS. SE PRESENTAN AFECTACIONES EN EL BARRIO SAN LUIS POR COLAPSO DE
ESTRUCTURA DISIPADORA DE ENERGIA AFECTANDO 100 HABITANTES DEL SECTOR. EN LOS BARRIOS SAN
MARTIN Y PRADOS DEL ESTE SE PRESENTAN AFECTACIONES SOBRE LA VIA DEMETRIO MENDOZA POR
CAIDA CONSTANTE DE ROCAS.

COMUNA 5: SE PRESENTAN AFECTACIONES EN PASOS PEATONALES, INUNDACIONES, RIESGO DE
COLAPSO DE CANALES DE AGUAS LLUVIAS Y CAIDA DE ARBOLES, INUNDACION DE VIAS PRINCIPALES EN
LOS BARRIOS TASAJERO, PRADOS NORTE, ZULIMA, BOSQUE, SAN EDUARDO, CEIBA II, GUAYMARAL.

COMUNA 6: SE PRESENTARON AFECTACIONES POR COLAPSO ESTRUCTURAL DE ESTRUTURAS
DISIPADORAS Y CONDUCCION DE AGUAS LLUVIA EN EL SECTOR DE SEVILLA. SE PRESENTA COLAPSO
ESTRUCTURAL CON PERDIDA DE CUBIERTA DE VIVIENDAS EN EL BARRIO PANAMERICANO. SE PRESENTAN
AFECTACIONES EN REDES TELEMATICAS POR CAIDA DE ARBOL EN EL SECTOR DE LA ZONA INDUSTRIAL,

COMUNA 7: SE PRESENTON AFECTACIONES ESTRUCTURALES EN VIVIENDAS. Y VIAS EN EL BARRIO
COMUNEROS Y CLARET DEBIDO A LAS INUNDACIONES PRESENTADAS POR LAS RECIENTES
PRECIPITACIONES. SE PRESENTA RIESGO DE COLAPSO ESTRCUTRAL DE MURO DE CONTENCION EN EL

4
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BARRIO CHAPINERO PARTE ALTA. SE PRESENTAN EVENTOS DE REMOCION EN MASA CON AFECTACION A
VIVIENDAS EN EL BARRIO TUCUNARE. SE PRESENTAN AFECTACIONES SOBRE VIA Y BIEN PRIVADO POR
CAIDA DE ARBOL EN EL BARRIO CLARET.

COMUNA 8: SE REACTIVAN MOVIMIENTOS EN MASA EN DONA NIDIA ALLI, SE IDENTIFICARON 7
VIVIENDAS QUE ESTABAN TOTALMENTE DESTRUIDAS, 37 NO HABITABLES EN LA ACTUALIDAD Y 98
VIVIENDAS EN RIESGO DE AFECTARSE, SE REACTIVA MOVIMIENTO EN MASA EN LOS OLIVOS 5 VIVIENDAS
QUE ESTABAN TOTALMENTE DESTRUIDAS, 14 NO HABITABLES EN LA ACTUALIDAD Y 15 VIVIENDAS EN
RIESGO DE AFECTARSE, AFECTACIONES EN PALMERAS PARTE ALTA SE ACTIVA MOVIMIENTO EN MASA CON
AFECTACIONES EN VIVIENDAS, DE LA MISMA MANERA SE PRESENTAN DESBORDAMIENTOS DE CANALES DE
AGUAS LLUVIA AFECTANDO 20 VIVIENDAS DE PALMERAS.

COMUNA 9: SE PRESENTAN AFECTACIONES POR COLAPSO ESTRUCTURAL DE VIVIENDA EN EL BARRIO
PUEBLO NUEVO. SE PRESENTA AFECTACION DE VIAS EN EL BARRIO CUNDINAMARCA EN CONJUNTO CON
EL MUNUMENTO HISTORICO DE LA VIRGEN DE FATIMA. SE PRESENTAN AFECTACIONES POR CAIDA DE
ARBOL SOBRE VIVIENDA UBICADA EN EL BARRIO CUNDINAMARCA.

COMUNA 10: SE PRESENTA AFECTACIONES POR CAIDA DE ARBOL CON DANOS EN BIENES PRIVADOS.
AFECTACIONES GENERADAS POR EROSION DE VIA EN EL BARRIO SANTANDER AFECTANDO
INFRAESTRUCTURA VIAL Y VIVIENDAS ALEDANAS.

AFECTACIONES RURALES

COMUNA 15: AFECTACIONES AL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA QUEBRADA LOS
NEGROS, CORREGIMIENTO SAN FAUSTINO.

COMUNA 15: SE PRESENTAN AFECTACIONES POR DESBORDAMIENTO DE CANALES DE AGUAS LLUVIA
GENERANDO INUNDACIONES EN VIVIENDAS ADYACENTES AL CANAL.

Que conforme al acapite que antecede la Secretaria Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres
convoco a sesién extraordinaria al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres para el dia
02 de octubre de 2024, en donde se analizé la situacién presentada por el inicio de la segunda
temporada de lluvias del 2024 y las afectaciones generadas a lo largo y ancho de nuestro territorio,
razén por la cual, el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres - CMGRD emite
concepto favorable al sefior alcalde para declarar la Calamidad Publica en el Municipio de San José
de Clcuta como consecuencia de la segunda temporada de lluvias del 2024.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto y de acuerdo a la recomendacién por parte del Consejo
municipal de Gestién del riesgo de desastres, el Alcalde del Municipio de San José de Clcuta.
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DECRETA:

PRIMERO: Declarese la situacion de calamidad publica en todo el municipio de san José de Clcuta,
por el termino de seis (6) meses de conformidad con la parte considerativa del presente decreto,
para adelantar las acciones de respuesta, estabilizacién y recuperacién frente a las afectaciones

‘generadas por la segunda temporada de lluvias del 2024,

SEGUNDO: Para efectos de la atencidn a la Situacién de Calamidad Piblica decretada, se aplicara el
régimen normativo especial contemplado en los Articulos 65 y siguientes de la Ley 1523 de 2012.

TERCERO: El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, en cabeza de la Secretaria
Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres de la Alcaldia de San José de Clcuta, elaboraran
el plan de accion especifico para la respuesta, estabilizacién y recuperacion, que permita la atencion
a los efectos adversos que ocasionan la segunda temporada de lluvias 2024 en el territorio municipal.

PARAGRAFO: Las entidades publicas y privadas del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastre - SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y &mbitos de competencia, deberan participar en
la ejecucién de las acciones planteada en el Plan de Accién Especifico.

CUARTO: La Administracién Municipal de requerirse realizard los traslados presupuestales
necesarios para atender, desde el Fondo Municipal de Gestién del Riesgo, la Situacién de Calamidad
Publica decretada y aunado a lo anterior, y de ser necesario, se gestionaran recursos ante la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, organismos internacionales y demas
entidades competentes.

QUINTO: El presente Decreto rige a partir del dia siguiente de su expedicién y por un término de
seis (6) meses.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y cﬁMPLAs_E
\CT 2024

Dado en San José de Culcuta, Norte de Santander a los 04 U
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JORGE rEgZIQUE ACEVEDO PENALOZA
Alcalde Municipal de Cicuta

—————

Revis6: Misael Alexander Zambrano Galvis-Jefe Oficina Juridica .
Daniel Obdulio Franco Castafeda-Sec Privada ﬁr
Aprobé: Ing. German Alexander Chévez Rangel-Sec Gesfidn de Riesgos y Desastres
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Republica de Colombia

Departamento Norte de Santander
Municipio de San José de Clcuta




