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ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

RESOLUCION No. 042 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA INVESTIGACION
ADELANTADA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA PLAYA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA”

Procede la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de San José de Clcuta,
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las previstas en
la ley 753 de 2002, en la ley 2166 de 2021, en el Decreto 1501 del 13 de septiembre
de 2023 proferido por el ministerio del interior, el decreto Municipal No. 0198 del 13
de octubre de 2023, y, en la Ley 1437 de 2011, a decidir el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra del presidente de la Junta de
Accion Comunal del barrio La Playa del municipio de San José de Cucuta.

1. ANTECEDENTES ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Auto No. 038 del 29 de agosto de 2022 se ordené adelantar acciones de
inspeccion vigilancia y control en contra del sefior Luis Francisco Pefiaranda Galvis;
representante legal de la Junta de Accién Comunal del barrio La Playa.

Por consiguiente, mediante oficio del 29 de agosto de 2022 dirigido al representante
legal de la Junta de Accion Comunal del Barrio La Playa; Luis Francisco Pefaranda
Galvis, se informo la decisién de iniciar proceso de inspeccion vigilancia y control a
través de auditoria al Organismo de Accién Comunal, estableciendo como fecha
para la primera diligencia el dia 02 de septiembre de 2022.

Para los efectos, se realizé cierre del anterior ejercicio el dia 27 de julio de 2023,
concluyendo -entre otras- que "de seis (6) notificaciones solicitadas por esta
Secretaria, solo dos (2) fueron atendidas, estas dos tltimas mencionadas sin el total
de los miembros de la JAC, se deja constancia que la sefiora vicepresidenta ha
estado en cinco (5) de las diligencias realizadas y al pendiente en la Secretaria de
Desarrollo Social, ante la ausencia en la participacion de la JAC. (...) fue imposible
lograr la comunicacion con el presidente de la JAC, por lo anterior esta auditoria
concluye que la JAC no cumple con el minimo de requisitos para su
funcionamiento”.

Por lo anterior, previo el agotamiento de dicha fase preliminar con el informe final
de las acciones de inspeccion, vigilancia y control realizadas a través de la auditoria
adelantada a la Junta de Accién Comunal del barrio La Playa, mediante Auto No.
001 del 26 de septiembre de 2023 este Despacho inici6 el procedimiento
administrativo de investigacion y formulacién de cargos en contra del sefior Luis
Francisco Penaranda Galvis; representante legal de la Junta de Accién Comunal
del barrio La Playa, por el presunto incumplimiento de las funciones a su cargo -
entre otros-.
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En este sentido, y, como quiera que -en principio- el investigado una vez fue
notificado bajo los mecanismos establecidos en la Ley 1437 de 2011 no presenté
descargos ni solicitd y/o presentd pruebas, este Despacho resolvio expedir el Auto
No. 001 del 01 de marzo de 2024 por medio del cual se declaré vencida la etapa
probatoria y se dio traslado para la presentacion de alegatos.

No obstante, estudiado el procedimiento surtido y revisados los archivos fisicos y
digitales que reposaban en este Despacho, se identificaron vicios que afectaban la
validez de los actos emitidos posterior al recibo de los descargos presentados por
el investigado, en especial, de sus derechos de audiencia y defensa, como quiera
que se habia logrado identificar que el investigado efectivamente habia presentado
descargos al Auto No. 001 del 26 de septiembre de 2023 mediante memorial
allegado bajo radicado No. 2023102000816544 del 05 de diciembre de 2023 pero
este no habia sido incorporado en el expediente. En esa misma linea, también se
logré identificar que mediante memoriales allegados bajo los radicados No.
2023102000816544 del 05 de diciembre de 2023 y No. 2023102000822224 del 07
de diciembre de 2023, el investigado solicitd tener en cuenta el correo:
luisfrancisco_pg@hotmail.com para futuras notificaciones.

En consecuencia, mediante Auto No. 003 del 09 de julio de 2024 se resolvié decretar
de oficio la nulidad de toda actuacion surtida a partir del dia siguiente del recibo del
memorial allegado bajo radicado No. 2023102000816544 del 05 de diciembre de
2023 por medio del cual el sefior Luis Francisco Pefiaranda Galvis presentd sus
descargos, y, por consiguiente, se ordend reiniciar el decreto Yy practica de pruebas
en el presente caso, y, se anulé los articulos tercero y sexto del Auto 001 del 26 de
septiembre de 2023, con el fin de garantizar el derecho del debido proceso del
investigado y del acceso efectivo al expediente y las pruebas que reposaban en
este.

Del mismo modo, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 1437
de 2011, se tuvo por notificado del Auto No. 001 del 26 de septiembre de 2023 por
conducta concluyente al sefior Luis Francisco Pefaranda Galvis, en virtud del
memorial que este allegé bajo radicado No. 2023102000816544 del 05 de diciembre
de 2023 mediante el cual presento sus descargos.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Auto No. 004 del 18 de julio de 2024 se
dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo del Auto No. 003 del 09 de
julio de 2024, donde ademas de disponer al investigado el término de quince (15)
dias habiles para que solicitara la practica de pruebas que considerara pertinentes,
que aportara las que tuviera en su poder, que controvirtiera las gue se encontraban
en el expediente, e, incluso para que adicionara, modificara o ajustara los descargos
que presentd bajo el radicado 2023102000816544 del 05 de diciembre de 2023,
paralelamente se dispuso decretar de oficio e incorporar las pruebas documentales
obrantes en el expediente fisico y digital SDS-001-2023.

Una vez, vencido el término anterior que se contabilizo desde el dia siguiente a la
notificacion electrénica del citado auto, esto es, 24 de julio de 2024, el investigado
no adelantd actuacién alguna relacionada con lo citado en el parrafo anterior,
decidiendo guardar silencio al respecto al no responder ni aportar ni solicitar
pruebas sobre la actuacion.
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Por consiguiente, mediante Auto No. 005 del 16 de agosto de 2024, toda vez que
no hubo lugar a la practica de pruebas ni a la fijacion de periodo probatorio y a que
los documentos obrantes en el expediente SDS-001-2023 constituian el acervo
necesario para resolver de fondo la investigacion, se resolvio prescindir del periodo
probatorio, tener como pruebas las documentales que reposaban en el expediente
y correr traslado al investigado por el término de 10 dias habiles para que, si lo
consideraba pertinente, presentara alegatos de conclusion dentro del presente
proceso administrativo sancionatorio.

Finalmente, concluido el término para alegar de conclusién, el investigado decidio
guardar silencio al respecto, por lo que, en consecuencia, no advirtiéndose
irregularidad en el tramite de la investigacion, ni extemporaneidad para imponer las
correspondientes sanciones, y. habiéndose garantizado al investigado su derecho
de contradiccion y defensa, procede este Despacho a proferir la decision definitiva
con el objeto de poner fin al presente procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 2166 de 2021

Decreto 1501 del 13 de septiembre de 2023 proferido por el ministerio del interior
Ley 1437 de 2011

Estatutos internos del O.A.C.

3. CARGOS

CARGOS contra Luis Francisco Pefiaranda Galvis, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 19.178.586, en calidad de representante legal de la Junta de
Accion Comunal del Barrio La Playa, municipio de San José de Cucuta.

CARGO UNICO: No ejercer las funciones del cargo para el que fue elegido ni
propender por el cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 16 y 31
de la ley 2166 de 2021 y el numeral 5 del articulo 35 de los estatutos del OAC,
violando las normas comunales establecidas en el paragrafo Unico del articulo 100
de los estatutos, toda vez que no convocé al minimo de asambleas establecidas en
dicha ley.

4. DESCARGOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO!

Actuando en nombre propio, manifesté que no eran ciertos los considerandos 1, 2,
3, 4, como quiera que su correo electrénico es: luisfrancisco_pg@hotmail.com

Del mismo modo, sobre los considerandos 4, 5, 6, sefiald que no eran ciertos toda
vez que no habia sido notificado  debidamente al  correo
luisfrancisco_pg@hotmail.com

De igual manera, expresé que no le constaba y que debia probarse los
considerandos 7, 8, 9 y 12, y, sobre los considerandos 10 y 11 senalé que son
ciertos.

! Pagina 20 a la 23 del archivo PDF “1. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION PRESIDENTE JAC LA
PLAYA” contenido en el expediente digital
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Finalmente, sobre el mandato dispuesto en el Auto No. 003 del 09 de julio de 2024
no hubo pronunciacién alguna al respecto.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
El investigado guardé silencio én esta etapa procedimental.
6. CONSIDERACIONES
6.1. COMPETENCIA

Esta Secretaria de Despacho de la Alcaldia de San José de Cdlcuta, es competente
para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1
de la Ley 753 de 2002 que establece que, corresponde a los alcaldes de los
municipios clasificados en categoria primera y especial, la revisiéon y control de las
actuaciones de las juntas de accién comunal domiciliadas en Ia municipalidad, v,
conforme a lo sefialado en el Decreto Municipal No. 0724 del 19 de julio de 2018
que determiné el manual de funciones que, entre otras, sefala que a la Secretaria
de Desarrollo Social le corresponde adelantar el ejercicio de inspeccion, vigilancia
y control a los organismos de accién comunal del municipio.

6.2. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si: ; Se debe y es procedente sancionar al presidente de la
Junta de Accién Comunal del barrio La Playa del Municipio de San José de Cucuta
por no ejercer las funciones del cargo para el que fue elegido ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 16 y 31 de la ley 2166
de 2021y el numeral 5 del articulo 35 de los estatutos del OAC, violando las normas
comunales establecidas en el paragrafo tnico del articulo 100 de los estatutos, toda
Vez que -entre otras- no convoco al minimo de asambleas establecidas en dicha
ley?

6.3. TESIS DEL INVESTIGADO

La tesis de la parte investigada no es necesario exponerla nuevamente, toda vez
que esta fue resefiada en el item Descargos presentados por el Investigado.

6.4. HECHOS PROBADOS

DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES ADELANTADAS:

1. Copia del Auto No. 038 del 29 de agosto de 2022, por medio del cual se da
inicio al ejercicio de inspeccién vigilancia y control a la Junta de Accioén
Comunal del barrio La Playa?

2. Notificacién de apertura de proceso de auditoria del 29 de agosto de 20223

? Pagina 1ala 4 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAG LA PLAYA” contenido en el expediente
digital
® Pagina 5 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el expediente
digital
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3. Acta 01 del 09 de septiembre de 2022 de Ia auditoria, que contiene los
participantes, el orden del dia, compromisos, firmas y registro fotografico*

4. Formato de auditoria integral J.A.C. La Playa®

5. Plan de mejoramiento segun hallazgos por auditoria del 12 de octubre de

20225

Notificacion entrega de hallazgos de la auditoria del 12 de octubre de 20227

7. Acta 02 del 18 de octubre de 2022 de Ia auditoria, que contiene entrega de
hallazgos, los participantes, el orden del dia, compromisos y firmas8

8. Notificacion inspeccion, vigilancia y control tercer momento de la auditoria®

9. Acta 03 del 28 de febrero de 2023 de Ia auditoria, que contiene auditoria
tercer momento, los participantes, el orden del dia y firmas'®

10. Notificacion inspeccion, vigilancia y control de terminacion del tercer
momento de la auditoria’

11.Acta 04 del 18 de abril de 2023 de la auditoria, que contiene la finalizacién
de la auditoria, los participantes, el orden del dia y firmas'2

12. Ultima notificacion apertura proceso de auditoria del 20 de abril de 202313

13.Acta 05 del 02 de mayo de 2023 de la auditoria, que contiene auditoria, los
participantes, invitados, el orden del dia, desarrollo, compromisos y firmas'4

14. Notificacién cierre proceso de auditoria del 25 de julio de 202315

15.Acta 06 del 27 de julio de 2023 de la auditoria, que contiene el cierre de la
auditoria, los participantes, el orden del dia, desarrollo, firmas'é

o2

Las anteriores, como quiera que hacen parte integra del procedimiento dispuesto
en los articulos 2.3.2.2.1.3.1. y 2.3.2.2.1.3.2. del Decreto 1501 del 13 de septiembre
de 2023.

DE LAS OBRANTES EN EL CUADERNO DE PRUEBAS NO. 1

“ Pagina 7 a la 13 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el
expediente digital

> Pagina 14 a la 27 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA’” contenido en el
expediente digital

® Pagina 28 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el expediente
digital

7 Pagina 29 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el expediente
digital

® Pagina 32 a la 41 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA" contenido en el
expediente digital

® Pagina 42 del archivo PDF *2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el expediente
digital

19 Pagina 43 a la 46 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el
expediente digital ) .

"' Pagina 48 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA® contenido en el expediente
digital i

'? Péagina 49 a la 51 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA’ contenido en el
expediente digital : '

'3 Pagina 52 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el expediente
digital .

'“ Pagina 53 a la 57 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA’ contenido en el
expediente digital 2 k :

1% Pagina 58 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el expediente
digital } :

'® Pagina 59 a la 65 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el
expediente digital
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16.Copia de la Resolucion No. 002 del 30 de enero de 2019 por medio del cual

se sanciona al sefior Luis Francisco Pefiaranda Galvis en su calidad de

presidente de la J.A.C. por el término de 12 meses!”

Copia de la Resolucién No. 046 del 02 de septiembre de 2019 por medio del

cual se resolvid el recurso de reposicion impetrado por el sefior Luis

Francisco Pefaranda Galvis contra la Resolucién No. 002 del 30 de enero de

2019, confirmando la decisién emitida. 18

18.Copia de la Resolucion No. 20 del 01 de junio de 2022 por medio del cual se
inscribieron y reconocieron a los dignatarios de la J.A.C. La Playa'®

19.Copia de la Resolucién No. 084 del 04 de diciembre de 2017 por medio del
cual se concedié la personeria juridica a la J.A.C. La Playa2®

20.Copia de derecho de peticion radicado el 11 de noviembre de 2023
presentado por treinta y cuatro (34) miembros de la JAC. La Playa que
contiene quejas en contra del presidente que se investiga?!

21.Copia de derecho de peticién radicado el 28 de diciembre de 2023
presentado por un miembro de la JA.C. La Playa que contiene quejas en
contra del presidente que se investiga??

22.Copia de derecho de peticion allegado bajo radicado 2023102000857084 del
29 de diciembre de 2023 presentado por dos (2) miembros de la J.A.C. La
Playa que contiene quejas en contra del presidente que se investiga e
impugnacion a la asamblea del 20 de diciembre de 202323

23.Copia de derecho de peticion allegado bajo radicado 2023102000858154 del
30 de diciembre de 2023 presentado por un (1) miembro de la JA.C. La Playa
que contiene quejas en contra del presidente que se investiga e impugnacion
a la asamblea del 20 de diciembre de 202324

24.Copia de derecho de peticién radicado el 30 de diciembre de 2023
presentado por nueve (9) miembros de la JA.C. La Playa que contiene
quejas en contra del presidente que se investiga e impugnacion a la
asamblea del 20 de diciembre de 202325

25.Copia de convocatoria y del Acta No. 008 del 20 de diciembre de 2023 por
medio de la cual se postulan y nombran dignatarios en los cargos vacantes
de la directiva de la J.A.C. La Playa -impugnada por los afiliados de la J.A.C 26

26.Copia de convocatoria a asamblea extraordinaria para designar
provisionalmente los cargos vacantes de secretaria y delegado de la J.A.C.
para el dia 07 de febrero de 2024 .27

27.Copia de derecho de peticién radicado el 03 de enero de 2024 presentado
por un (1) miembro de la J.A.C. La Playa que contiene quejas en contra del
presidente que se investiga e impugnacion a la asamblea del 20 de diciembre
de 202328

17.

'" Pagina 1 a la 3 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital

'® Pagina 4 a la 8 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital

'9 P4gina 9 a la 13 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital
20 Pagina 14 a la 16 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital
2! Pagina 18 a la 22 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital
% Pagina 23 a la 32 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente dig?tal
23 Pagina 33 a la 35 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente digital
24 Pagina 36 a la 40 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el exped!'ente dig!tal
2 P4gina 41 a la 48 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente digital
% Pagina 49 a la 53 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital
%7 P4gina 54 del archivo PDF *3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital _
28 Pagina 55 a la 57 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital
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28.Copia de oficio allegado bajo radicado 2024102000083044 del 06 de febrero
de 2024 presentado por dos (2) miembros de la J.A.C. La Playa que contiene
informacién y quejas en contra del presidente que se investiga2®

29. Copia de oficio allegado bajo radicado 2024102000087234 del 08 de febrero
de 2024 presentado por el secretario de |a J.A.C. La Playa por medio del cual
deja constancia que ni en el periodo pasado ni en el actual tuvo los libros de
afiliados ni las actas de Ia J.A.C., pues estos siempre fueron manejados por
el actual presidente: situacion que le impidi6 registrar a personas en los
respectivos libros. Del mismo modo, informa que nunca prestd su nombre
para la Ultima eleccién, que no voto, ni tampoco se posesioné en el cargo.30

30.Copia de peticion allegada bajo radicado 2024102000087094 del 08 de
febrero de 2024 presentado por un (1) miembro de la JA.C. La Playa que
contiene unas aclaraciones Y quejas en contra del presidente que se
investiga®

31.Copia de peticion allegada bajo radicado 2024102000093484 del 12 de
febrero de 2024 por medio del cual se adiciona una documentacion al
radicado 2024102000087094 del 08 de febrero de 202432

32.Copia de peticion allegada el 15 de febrero de 2024 ante el ministerio del
interior presentado por cuatro (4) miembros de la JA.C. La Playa que
contiene unas quejas en contra del presidente que se investiga3?

33.Copia de peticion allegada bajo radicado 2024102000107314 del 16 de
febrero de 2024 presentado por cuatro (4) miembros de la J.A.C. La Playa
que contiene unas aclaraciones Y quejas en contra del presidente que se
investiga34

34.Copia de peticion allegada bajo radicado 2024102000107364 del 16 de
febrero de 2024 presentado por cuatro (4) miembros de la J.A.C. La Playa
que contiene unas aclaraciones y quejas en contra del presidente que se
investigas3s

35. Copia de oficio allegado bajo radicado 2024102000088524 del 08 de febrero
de 2024 por medio del cual el presidente de la JA.C. comunica ante este
Despacho la designacion de los nuevos dignatarios que ocuparan los cargos
vacantes, allega copia de convocatoria y del acta No. 001 del 07 de enero de
202436

7. FUNDAMENTOS DE LA DECISION POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

Este Despacho considera, luego del andlisis de la situacion factica, los elementos
probatorios que reposan en el expediente fisico y digital y lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, que debe sancionarse al sefior Luis Francisco Pefiaranda
Galvis, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.178.586, en calidad de
representante legal de la Junta de Accidn Comunal del Barrio La Playa, municipio

CUADERNO PRUEBAS NO

2% Pagina 58 a la 59 del archivo PDF “ Sl i igi
CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente digital
e
Sl

30 Pagina 60 a la 62 del archivo PDF “
% Pagina 63 a la 67 del archivo PDF © i i igi
32 Pagina 69 a la 72 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital

3. contenido en el expediente digital
3.
3.
3.
%3 P4gina 73 a la 79 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente digital
3.
3.
“3.

CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente digital
* Pagina 80 a la 86 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el expediente digital

%5 Pagina 87 a la 93 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente d!gg‘tal
% Pagina 94 a la 99 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1" contenido en el expediente digital
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de San José de Cucuta, toda vez que dentro del presente procedimiento se logré
llegar a la conclusién que sus conductas contradicen los presupuestos normativos
consagrados en el ordenamiento juridico vigente, teniendo en cuenta lo siguiente:

Antes de iniciar con el analisis debido, es necesario sefalar que, como quiera que
el investigado efectivamente habia presentado descargos al Auto No. 001 del 26 de
septiembre de 2023 mediante memorial allegado bajo radicado No.
2023102000816544 del 05 de diciembre de 2023, y, a que mediante memoriales
allegados bajo los radicados No. 2023102000816544 del 05 de diciembre de 2023
y No. 2023102000822224 del 07 de diciembre de 2023, el investigado solicito tener
en cuenta el correo: luisfrancisco_pg@hotmail.com para futuras notificaciones, se
tuvo surtida la notificacién por conducta concluyente.

Al respecto, es preciso indicar que inicialmente se habia notificado el inicio de Ia
actuacion al correo electrénico luisfranciscopenaranda@gmail.com , toda vez que
tal y como se puede observar en el formato de auditoria integral visto a paginas 14
a la 27 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” con su
pufio y letra firmé dicha diligencia sefalando que el citado era su correo para
notificaciones, No obstante, con el fin de garantizar sus derechos, se resolvio
declarar la nulidad sefialada en parrafos anteriores.

Ahora bien, se tiene que sobre el cargo que se endilga responsabilidad es el de “No
ejercer las funciones del cargo para el que fue elegido ni propender por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los articulos 16 y 31 de la ley 2166
de 2021 y el numeral 5 del articulo 35 de los estatutos del OAC, violando fas normas
comunales establecidas en el parégrafo tinico del articulo 100 de los estatutos, toda
vez que no convoco al minimo de asambleas establecidas en dicha ley.”

Sobre este punto, en virtud de las diligencias preliminares adelantas que obran
desde la pagina 1 hasta la 65 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES
JAC LA PLAYA’, se tiene que sobre las presuntas normas transgredidas se
encuentran las siguientes:

Articulo 16 de la Ley 2166 de 2021 -objetivos de los organismos de accién comunal-
Articulo 31 de la Ley 2166 de 2021:

ARTICULO 31. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES. Los organismos de primer
¥ segundo grado como minimo se reuniran en asamblea general por lo mencs tres
(3) veces al ario, de forma cuatrimestral estipulado en los estatutos por su parte los
organismos de tercer y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general
dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, dado
que se pueden reunir en asamblea extraordinaria cuando las circunstancias lo
ameriten.

En caso de fuerza mayor, cuando las circunstancias de orden publico lo ameriten y
cuando se disponga o garanticen los medios electrénicos necesarios, las reuniones
podran hacerse, conforme la necesidad de la accion comunal, de manera presencial
o0 remota o de manera mixta, con la finalidad de garantizar su realizacién y la mayor
participacion de afiliados o dignatarios, segin sea el caso. No obstante, deberd
surtirse en uno u otro caso, la respectiva convocatoria y la constancia de quienes
participaron en la reunién y los temas tratados en la misma.

Numeral 5 del articulo 35 de los estatutos internos de la J.A.C. del barrio La Playa

=
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“ARTICULO 35. DEL PRESIDENTE

El presidente de la Junta tiene |as siguientes funciones:
(s

5. Convocar las reuniones de Directiva y Asamblea

()

£

Paragrafo del articulo 100 de los estatutos internos de Ia J.A.C. del barrio La Playa
“ARTICULO 100. SOBRE ACTUACIONES DE LA JUNTA.
(o)

PARAGRAFO: El desacato de los requerimientos de la entidad estatal de
inspeccion, control y vigilancia, dara lugar a la imposicién de las multas
sucesivas a cada uno de los miembros de |a organizacion requeridos, de que
trata el Articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo sin perjuicio de la
accion disciplinaria por violacién de la legislacién comunal”

Articulo 34 de los estatutos internos de la J.A.C. del barrio La Playa

“ARTICULO 34. CONVOCATORIA

La convocatoria para reuniones de Directiva sera ordenada por el presidente
de la Junta y comunicada por el secretario (a) a cada uno de sus miembros.
En caso de no existir Presidente ni vicepresidente podra convocar cualquiera
de los directivos.”

Literales b, ¢, h, i, del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021

“ARTICULO 26. DEBERES DE LOS AFILIADOS. Adicional a los que
determinen los estatutos, son deberes de los afiliados:

()

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones los organismos
y las disposiciones legales que regulan la materia;

(i)

c) Asistir a la asamblea general y participar en sus deliberaciones, votar con
responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los planes
acordados por la organizacion;

(o)
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h) Presentar propuestas para contribuir a la solucién de las necesidades y
conflictos que surjan dentro del territorio de la Junta y para la elaboracion de
los planes, programas y proyectos de trabajo de Ia organizacion;

(--)

i) Mantener en su relacién con la Accién Comunal y sus afiliados y
Dignatarios, un comportamiento de respeto, franca y sincera armonia, que
propicie el crecimiento y convivencia en la organizacion, para fortalecer el
tejido social:

(...)"

En efecto, el incumplimiento de lo anterior se encuentra acreditado, toda vez que tal
Yy como se puede observar en la matriz de hallazgos y plan de mejoramiento de los
organismos de accion comunal vista a paginas 40 a 41 del archivo PDF “2.
DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” del 11 de octubre firmada por el
investigado, como hallazgos y acciones de mejora, el equipo de inspeccion,
vigilancia y control a O.A.C. vinculado para la época de los hechos a esta secretaria,
senalo los siguientes en cabeza del presidente:

o
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES DE MEJORA Y TERMINO

No presentaron estatutos actualizados | Actualizar estatutos conforme a lo
dispuesto en la Ley 2166 de 2021 — 1
mes

No presentaron RUC, RUT, ni Camara | A través de la respectiva pagina web se
de Comercio recomendd solicitar el RUC, sobre el
RUT que lo podian tramitar en las
oficinas de la DIAN y sobre la Camara
de Comercio en las oficinas de la
Camara de Comercio — 1 mes

No cuentan con comisiones de trabajo | Se recomendd convocar a asamblea
para la respectiva elecciéon — 1 mes

No se realiza el seguimiento a las | Se recomendé verificar la ejecucion de
funciones de los dignatarios de la J.A.C. | las funciones de los demés dignatarios
en virtud de lo sefialado en la Ley 2166
de 2021

No realizaron empalme Se recomendé respetar los tiempos en
que se debe realizar el empalme vy citar
a reunion extraordinaria con los
dignatarios entrantes para dar a
conocer el estado actual del
funcionamiento del O.A.C. — 15 dias

Bajo ese contexto, como quiera que el 27 de julio de 2023, habiendo transcurridos
mas de 9 meses desde la comunicacion de los anteriores hallazgos sin gue siquiera
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se hubiese adelantado accién alguna por parte del investigado para subsanarlos, el
equipo de L.V.C. levanté acta con la presencia de la vicepresidenta de la J.A.C. con
el fin de cerrar la auditoria de inspeccion, vigilancia y control, concluyendo entre
otras que®” "de seis (6) notificaciones solicitadas por esta Secretaria, solo dos (2)
fueron atendidas, estas dos dltimas mencionadas sin e/ fotal de los miembros de /a
JAC, se deja constancia que la sefiora vicepresidenta ha estado en cinco (5) de las
diligencias realizadas y al pendiente en la Secretaria de Desarrollo Social, ante la
ausencia en la participacion de la JAC. (...) despuées de la presentacién del plan de
mejoramiento se destaca la problematica interna presentada en la JAC, se brindé
asistencia técnica y psicosocial para tratar de dirimir Ja problemética presentada,
pero esto fue en vano ya que por constatacién de |a vicepresidenta no fue posible
concretar el empalme con la JAC saliente y la JAC entrante. También es de aclarar
que no fue posible la entrega de los libros por parte del presidente al secretario. (...)
No se pudieron evaluar las actas donde se evidencie las reuniones del trabajo
adelantado por los miembros de la JAC. Por parte del presidente no fue posible
evidenciar la documentacion legal de la JAC, (actualizacion del RUT, RUC, Cuenta
Bancaria, RUB, entre otros), la falta de compromiso se evidencia en la no
presentacion a los momentos de la auditoria, la no participacion y el caso omiso que
ha presentado en esta diligencia. (...) fue imposible lograr la comunicacién con el
presidente de la JAC, por lo anterior esta auditoria concluye que la JAC no cumple
con el minimo de requisitos para su funcionamiento” -entre otras-.

Lo anterior, demuestra el incumplimiento de las responsabilidades a cargo del
investigado, maxime cuando habiéndose brindado las garantias legales para que el
sefor LUIS FRANCISCO PENARANDA GALVIS ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion, el investigado no presenté prueba alguna ni realizé de forma debida
oposicion a los cargos formulados, decidiendo guardar silencio en todas las etapas
surtidas posterior a la apertura de la investigacién. Aunado a que en ninguna etapa
de la actuacion administrativa surtida se logré identificar convocatoria alguna a
asamblea ordinaria de los afiliados de la J.A.C.

En este orden de ideas, de acuerdo con el cargo formulado, a que se trata de una
conducta reincidente, y, a que el articulo 2.3.2.2.1.2.2. del Decreto 1501 de 2023
proferido por el Ministerio del Interior, sefiala:

Articulo 2.3.2.2,1.2.2. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados, la gravedad de las conductas y teniendo en cuenta las
competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los
organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control podra imponer, ademas de las sanciones previstas en el paragrafo 1
del articulo 36 de la Ley 2166 de 2021, las siguientes:

(.-

b) Desaifiliacién del organismo de accion comunal, al cual solo podré volverse
afiliar transcurrido un plazo de 1 a 36 meses, segun se establezca en el
respectivo fallo, de acuerdo con la gravedad de la falta.

¥ Pagina 58 a 65 del archivo PDF “2. DILIGENCIAS PRELIMINARES JAC LA PLAYA” contenido en el
expediente digital
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En el caso de reincidencia en |a falta en cualquier organismo comunal,
la desafiliacién sera definitiva
(. : ') ”

(Subraya y negrilla fuera de texto)

Se deberd declarar responsable al sefior LUIS FRANCISCO PENARANDA
GALVIS, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 19.178.586 en calidad de
presidente de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA PLAYA DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA del Cargo Unico formulado mediante el
Auto No. 001 del 26 de septiembre de 2023 con sancion de desafiliacion definitiva
del O.A.C., toda vez que este ya habia sido previamente sancionado por esta
entidad por conductas similares, mediante la Resolucion No. 002 del 30 de enero
de 2019 confirmada por la Resolucién No. 46 del 02 de septiembre de 2019 vistas
a pagina 1 a 8 del archivo PDF “3. CUADERNO PRUEBAS NO. 1” contenido en el
expediente digital.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social de San José de Clicuta,
RESUELVE

AR]’iCULO PRIMERO. DECLARAR responsable al sefior LUIS FRANCISCO
PENARANDA GALVIS, identificado con la cédula de ciudadania numero
19.178.586 en calidad de presidente de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO LA PLAYA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA del Cargo
Unico relacionado en el acapite 3 del presente acto administrativo y formulado
mediante el Auto No. 001 del 26 de septiembre de 2023, segun lo expuesto en la

parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. SANCIONAR al sefior LUIS FRANCISCO PENARANDA
GALVIS, previamente identificado, con la DESAFILIACION DEFINITIVA de la
JUNTA DE ACC!(:)N COMUNAL DEL BARRIO LA PLAYA DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente acto
administrativo al sefior LUIS FRANCISCO GALVIS PENARANDA, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 67 y siguientes de Ia Ley 1437 de 2011,
y, a la autorizacion inmersa que obra en el memorial allegado bajo radicado No.
2023102000822224 del 07 de diciembre de 2023

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo a los demas dignatarios y afiliados de la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA PLAYA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 2.3.2.2.1.3.6. del
Decreto 1501 de 2023 proferido por el Ministerio del Interior, y, PUBLICAR el
contenido de la presente resolucion en la pagina web de la alcaldia de San José de
Cucuta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011,
como quiera la presente decision afecta en forma directa e inmediata a terceros del
O.A.C.y de la comunidad que no intervinieron en la actuacién y de los cuales se
desconoce su domicilio. .

S
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ARTICULO QUINTO. RECURSOS. Contra el presente acto administrativo
procede el recurso de reposicion y el recurso de apelacion que deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a esta, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del

articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 81 de la Ley 2166
de 2021.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige conforme a las condiciones
consagradas en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

77
- )
o5 A /Lf’f)/
LEONEL ROPRIGUEZ PINZON

Secretario de Desarrollo /’éocial
Alcaldia de San José de’Culcuta
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