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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARALA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DE SAN JOSE DE CUCUTA NORTE DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por los articulos 41 al 43 de la Ley
80 de 1993, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.1.4.21y 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015,
y el articulo 315 de la Constitucion Poliica de Colombia, el articulo 30 de la ley 1551 de 2012 y demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO

Que son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que conforme lo preceptua el Articulo 2 de la Constitucion Nacional las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar los fines esenciales del Estado, sus deberes sociales y el de los particulares.

Que segun lo dispone la Constitucion Politica, articulo 315, en el municipio como entidad territorial del Estado hay un
alcalde, jefe de la administracion local encargado de “dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo.

Que la Ley 1448 de 2011 modificada por la ley 2421 de 2024, conocida como la Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras, define medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno; los
mecanismos necesarios para la implementacion de las medidas propuestas en la ley, se contemplan en el documento
del Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) 3726 denominado Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las victimas, el cual traza los parametros para la aplicacion de la politica publica en el ambito
nacional y territorial.

Que dentro de las medidas de atencion para la poblacion victima de desplazamiento forzado, especificamente se
encuentra la Atencién Humanitaria Inmediata (AHI) la cual debe ser proporcionada por la entidad territorial municipal
receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

Que el Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector de inclusion social y reconciliacion el cual recoge
el Decreto 4800 de 2011 que reglamenta la Ley 1448 de 2011, estableciendo los mecanismos para la adecuada
implementacion de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, y
Decreto 2569 de 2014 por la cual se establecen los criterios y procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria
de emergencia y transicion a las victimas del desplazamiento forzado con base en la evaluacion de los componentes de

la subsistencia minima. <
Aﬁ

Que la Ley 1448 del 2011 en su articulo 63 expresa: La entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion
en situacion de desplazamiento son quienes deben garantizar las medidas en la fase de atencion humanitaria inmediata
desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas, y deberan orientar a las victimas para acceder a las demas medidas de asistencia, incluida la
informacion oportuna para que las victimas de desplazamiento forzado puedan acceder a los apoyos de las fases de
emergencia y de transicion.
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Que en la Ley 1448 de 2011 se establece la colaboracion armonica entre las entidades del Estado para cumplir de
manera articulada con la atencion a las victimas. Asimismo, establece que se debe “garantizar la adecuada coordinacion
entre la nacion y las entidades territoriales, y entre éstas para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del
Sistema, de acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de delegacion” (Articulo 161, numeral 12), Articulo 288 de la Constitucion Politica
y en los Articulos 2.2.1.10 al 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015.

Que, el art. 2.2.6.5.1.11. del Decreto 1084 DE 2015 version integrada con sus modificaciones, sefiala que las “entidades
territoriales del orden municipal, sin perjuicio del principio de subsidiariedad, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de las
competencias asignadas por ley, deben garantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento
forzado, a través de la implementacion de parametros de atencion de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad
producto de la afectacion del hecho victimizante y las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, en tas etapas
de urgencia, emergencia y transicion.”

ARTICULO 14. PARTICIPACION CONJUNTA. La superacion de vulnerabilidad manifiesta de las victimas implica la
realizacion de una serie de acciones que comprende: El deber del Estado de implementar las medidas de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas.

ARTICULO 21. PRINCIPIO COMPLEMENTARIEDAD. Todas las medidas de atencion, asistencia y reparacion deben
establecerse de forma arménica y propender por la proteccion de los derechos de las victimas...

Que, conforme lo sefiala el art. 2.2.6.5.2.1. del decreto 1084 DE 2015 frente a la Atencion humanitaria
inmediata. Ordena que: “La entidad territorial receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento
transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Y adicionalmente, en las
ciudades y municipios que presenten altos indices de recepcion de poblacion victima del desplazamiento forzado, las
entidades territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacion y alojamiento que garantice el acceso
de la poblacion a estos componentes, segun la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe
contemplar, como minimo, los siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios, medios canjeables restringidos o estrategias de
comida servida garantizando los minimos nutricionales de la totalidad de los miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con particulares o construccion de modalidades de
alojamiento temporal con los minimos de habitabilidad y seguridad integral requeridos.

Que el dia 17 de enero de 2025, El presidente Gustavo Petro anuncio la suspension de los dialogos de paz con la
organizacion al margen de la ley EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL E. L. N como consecuencia de los hechos de
violencia contra la poblacion civil en la region del Catatumbo; bajo las expresiones en su cuenta de la red social X, que.
“Lo que ha cometido el ELN en el Catatumbo son crimenes de guerra. Se suspende el proceso de didlogo con este
grupo. EI ELN no tiene ninguna voluntad de paz".

La decision del jefe de Estado llega tras una serie de ataques atribuidos a esa organizacion al margen de la ley en la
region del Catatumbo, donde se reportaron asesinatos de civiles y algunos firmantes de paz.

Que es un hecho notorio a nivel nacional la alteracion del orden publico en la region del Catatumbo que de acuerdo a la
informacion recibida se tiene al menos un numero de treinta (30) fallecidos, y se conoce de los pronunciamientos
solicitando ayuda por parte de los habitantes de la region; lo que ha ocasionado el desplazamiento de un promedio de
mas de 70 familias de diversos municipios de la region que comprende el Catatumbo; iguaimente se conoce
publicamente que los hechos de violencia continian por los enfrentamientos entre las organizaciones criminales del
E.LNy las disidencias de las FARC. Dentro de las personas fallecidas y personas desplazadas, se encuentran firmantes




Republica de SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE Version:1
Colombiasi viiin ot | CONTROL INTERNO
3% % £ 1%1
Lyl DECRETO _
°~vy Fecha: Junio 2012
Alcaldia Municipal de
San José de Cucuta
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL
Macroproceso " Proceso ) Subproceso
Decreto NOT LR ] | Fecha: [ 9 1 ENE 20705 | Pagina N°: ‘ J

del Acuerdo de Paz de 2016 con la organizacion FA.R.C.EP.

Que el riesgo al que se encuentra expuesta la poblacion civil no combatiente a causa de la disputa territorial que libran
los grupos del ELN y las disidencias de las FARC y otros, en la zona del Catatumbo, ha sido advertido en las alertas
tempranas No. 035 emitida por la Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana de Inminencia 026 - 2024 y en los informes
sobre Derechos Humanos proferidos por los Organismos de Cooperacion Internacional, en los comunicados difundidos
por Organizaciones y Asociaciones defensoras de Derechos Humanos.

Que, de acuerdo con las recomendaciones realizadas por la alerta temprana de inminencia en mencion, La Alcaldia de
San José de Cucuta ha desplegado una serie de acciones encaminadas a prevenir la consumacion de los hechos
advertidos. Asi mismo se establecio la alerta temprana 027 -2024 estableciéndose como escenario de riesgo configurado
por la presencia e influencia del ELN en la zona rural de San José de Cucuta y el municipio de Puerto Santander; la
creciente criminalidad organizada en San José de Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios, asi como la presencia del
Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) y las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP en San José de Cucuta, Villa
del Rosario y Los Patios.

Que, ante la anterior consideracion dentro de la Poblacion afectada por el desplazamiento forzado se hayan mujeres,
personas con orientacion sexual e Identidad de género diversas; Nifios y nifias; Adolescentes; Jovenes;
Afrodescendientes; Indigenas; Rrom; Comerciantes; Campesinos; Docentes; Estudiantes; Mineros; Periodistas;
Transportadores; Servidores plblicos; Personas defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales;
Miembros o lideres de iglesias o confesiones religiosas; Miembros o lideres de sindicatos; Poblacion migrante; Victimas
del conflicto armado: Miembros de Juntas de Accion Comunal; Personas en proceso de reincorporacion; Poblacion
socialmente estigmatizada

Que a pesar de todos los esfuerzos y medidas tomadas por las autoridades competentes de la region para la prevencion
de hechos victimizante, desde el dia 17 de enero de 2025, se esta presentando un desplazamiento forzado masivo
desde la zona del Catatumbo hacia el municipio de San José de Cucuta, situacion a la que se le estaba haciendo
seguimiento y verificacion por parte del Puesto de Mando Unificado PMU instalado por las diferentes autoridades
municipales, departamentales y nacionales, situacion verificada en la misma fecha por parte de la Secretaria de
Posconflicto y Cultura de Paz del municipio de Cucuta y la Defensoria del Pueblo como quedo expresado en el Acta No.
03 de la misma fecha: acta mediante la cual se constaté la informacion recibida que da cuenta de la alteracion del orden
pliblico en la region del Catatumbo con los saldos de victimas mortales y los llamados de asistencia de ayuda por parte
de los habitantes que se vieron desplazadas de su territorio..

Que, En la verificacion realizada por la Secretaria de Posconflicto y Cultura de Paz y la Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia de Cucuta, en trabajo articulado con la Defensoria de Pueblo, se pudo evidenciar:

1. La consumacion de un desplazamiento masivo de la comunidad del Catatumbo”.

Producto del temor fundado de la comunidad por las amenazas de los grupos armados al margen de la ley, mas de
setenta (70) familias, han sido desplazadas, se encuentran personas de especial proteccion, como nifios, nifias, adultos
mayores, personas en condicion de discapacidad, optaron por trasladarse a un albergue temporal habilitado por la
Alcaldia de San José de Cucuta, donde se les garantizara la AHI en los componentes de alojamiento temporal y
alimentacion, conforme al art. 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 DE 2015 en aplicacion del articulo
2.2.6.5.2.1y2.2.6.5.1.11.

Que, frente al actual desplazamiento masivo y el posible confinamiento que vive las comunidades del Catatumbo
desplazadas hacia el municipio de Cicuta, se convocé de urgencia Sesion Extraordinaria del Comité territorial de
Justicia Transicional, el dia 17 de enero de 2025, en el cual se logré identificar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que dieron origen al desplazamiento masivo, e identificar las necesidades de la comunidad afectada, se socializd
el informe preliminar del Censo de poblacion afectada, se dio activacion del Plan de Contingencia, se manifest6 la
necesidad de acudir a la Corresponsabilidad y Subsidiariedad para poder garantizar la Atencion Humanitaria Inmediata.

v
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Que el dias 17 de enero de 2025, en el marco de la jormada de verificacion y censo de desplazamiento masivo llevada
acabo por la Alcaldia de Cucuta liderada por la Secretaria de Posconflicto y Cultura de Paz que conté con la participacion
de la Secretaria de Gobierno, el acompafiamiento de la Personeria Municipal de Cucuta y la Defensoria del Pueblo, se
realizé orientacion a la comunidad en cuanto a la ruta integral de atencion a las victimas en el marco de la Ley 1448 de
2011. Se realizo censo y caracterizacion de la poblacion afectada por el desplazamiento masivo, segun lo dispuesto por
el Articulo 48 de la Ley 1448 de 2011.

Que para garantizar los componentes de la Atencion Humanitaria Inmediata (alojamiento temporal y alimentacion), la
Alcaldia de Cucuta, acudié a la aplicacion del Principio de Subsidiariedad, remitiendo las siguientes solicitudes a la
Gobernacion de Norte de Santander mediante Radicados Nos. 2025-170-079678-1 de fecha 17 de enero de 2025, de
acuerdo a los lineamientos de la Resolucion No. 00021 de 2019, emanada de la Unidad para las Victimas en la que se
reglamenta la implementacion del mencionado principio. En dichas solicitudes se manifesto expresamente que la
Administracién Municipal agoto totalmente los recursos destinados a brindar Ayuda Humanitaria a las Victimas,
haciéndose necesario la concurrencia urgente de la materializacion de este principio.

Que, como respuesta al requerimiento efectuado por el municipio de San José de Clcuta, la Secretaria de Victimas, Paz
y Posconflicto de la Gobemacion Departamental de Norte de Santander, manifestd que harian entrega de kits
alimentarios para las setenta (70) familias desplazadas que se encuentran ubicadas en el albergue temporal y frente a
la solicitud de apoyo al componente de alojamiento temporal manifestaron que en el acta de corresponsabilidad no se
encuentra ofertado dicho componente, por tanto el apoyo del Departamento N.S. se limitd a la entrega de los
mencionados kits alimentarios.

Que el dia 17 de enero hogafio, se llevd acabo Comité Extraordinario del Comité territorial de Justicia Transicional en el
cual se complemento el informe de las familias afectadas por el desplazamiento masivo y se manifest la necesidad de
que el ejercicio de la concurrencia y subsidiariedad no se limitaran a la entrega de los kits alimentarios como quiera que
en el albergue temporal se requiere plato de comida servido teniendo en cuenta que la habilitacion de una “olla
comunitaria” no es viable de acuerdo a lo recomendado por la Secretaria de Salud del Municipio. A pesar de lo expuesto
no fue manifestado por ninguna de las entidades presentes la intencion de complementar el apoyo del componente de
alimentacion, ya sea con la preparacion o entrega de los alimentos servidos o “en caliente”.

Si bien es cierto en el albergue temporal se han venido garantizando los componentes de la AHI (alojamiento temporal
y alimentacion) en aras de dignificar la ayuda brindada a las familias se requiere mejorar las condiciones en las que
materializa esta atencion por lo que resulta necesario adoptar las medidas administrativas pertinentes para dar
cumplimiento a estas necesidades apremiantes.

Que el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 establece la responsabilidad de los entes territoriales y de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas (UARIV), en la atencion a las victimas de violaciones de Derechos
Humanos , con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de
los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Que el Municipio de San José de Clcuta a la fecha tiene contratados los componentes de Alimentacion, aseo personal,
transporte de emergencia y el contrato de alojamiento con alimentacion y utensilios de aseo personal cuyo presupuesto
ya se agoto para la vigencia 2024, sin embargo esta contratacion de bienes y servicios es insuficiente considerando este
nuevo hecho de poblacion desplazada que se presento el dia 17 de enero de 2025, que incrementa significativamente
la poblacion acreedora de la Atencion humanitaria inmediata en razén de una circunstancia posterior; estamos frente a
mas de 70 familias y al menos 235 personas incluidas en el censo poblacional.
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Apesar debe haber acudido al principio de Subsidiariedad, el apoyo brindado por la Gobernacion de Norte de Santander
ha sido insuficiente para garantizar la Atencion Humanitaria Inmediata (AHI) en condiciones dignas a las victimas que
se encuentran en el albergue temporal, por tanto, se hace ineludible la necesidad de brindar los componentes de la AHI
de forma directa por la Alcaldia.

Que se requiere suplir las necesidades para garantizar la subsistencia minima a la poblacién desplazada en los
componentes de alimentacion, atencion psicolégica, alojamiento temporal, transporte de emergencia, (Sentencia 317
de 2009, Corte Constitucional), relacionados con hechos del conflicto armado, sin embargo por la inmediatez se
imposibilita acudir a los procedimientos de seleccion ya que un procedimiento ordinario se tornan en un mecanismo lento
y tardio frente a la situacion critica como es el desplazamiento forzoso masivo.

Que para situaciones como la crisis humanitaria aqui referiria, la cual implica una intervencion inmediata en favor de las
victimas, el ordenamiento juridico consagra la figura de “Urgencia Manifiesta”, la cual puede ser decretada por cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado.

Que, entre las modalidades de Seleccion objetiva de contratistas, Numeral 1, Literal f del art. 24 de la Ley 80 de 1993,
sefiala los casos en los que se puede acudir a la contratacion directa como excepcion a la licitacion publica, uno de los
cuales es la URGENCIA MANIFIESTA, concebida precisamente para aquellos casos que exige una respuesta inmediata
de la administracion.

Que el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993, sefiala “De la urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion. La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.”

Que la figura de la urgencia manifiesta fue disefiada con el Unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las
entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar
un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

Que la Urgencia Manifiesta se configura cuando se acredite uno de los siguientes presupuestos: a. cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; b.
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; ¢. cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, d. en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

Que en la Sentencia 949 de 2001 de Constitucionalidad, referente a la contratacion por Urgencia manifiesta, el concepto
de la Procuraduria General de la Nacion fue el siguiente: El Procurador General de la Nacion encuentra ajustado a la
Carta Politica, los articulos 42 y 43 de la Ley 80, pues en su parecer la urgencia manifiesta es un mecanismo que
garantiza el principio constitucional de transparencia, por ser estrictamente reglado. Asi mismo, la facultad que adquiere /
la administracion de contratar directamente previa su declaracion no vulnera el principio de transparencia ni de seleccion
objetiva, porque éstos deberan estar presentes en el momento de adjudicar el contrato, afirma que la Urgencia manifiesta
es un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra fundamentado en el mismo Pre&mbulo de la Constitucion
Nacional.

Que el Consejo de Estado se ha pronunciado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion |l Subseccion C,
Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicado 34425 de2011 en cuanto a la Urgencia Manifiesta,
considerando que “/a urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion,

A
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0 por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
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fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera
que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual,
por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso
para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o
agravado el dario”.

Que la Procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la connotacion temporal de
la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria
plblica correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en el Fallo de Segunda Instancia de 22 de
septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente: "Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su
atencion inmediata, prevalece su solucion con el fin de proteger el interés piblico, la sociedad que es o pueda ser
afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion
como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones que a
las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir.

Que, para la declaratoria de la “urgencia manifiesta’ es necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma
genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella sea imprevistas, por lo cual podria
considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrés, lo importante y
determinante es que su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el
inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras.

También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,
asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones
inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion o
concurso plblicos, pero en todas se exige que la contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata. Es asi
como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la declaratoria de urgencia correspondiente. La
posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal, pues debiera destacarse la utilizacion de la figura
por esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente
porque la situacion se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los
servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio anunciada (...) Por
supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo
que, aunque obedece a una situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves dafios al interés
general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de
urgencia y la actuacion excepcional de contratacion por la via de la seleccion directa del contratista. En este sentido,
vale decir, del servidor que predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la
extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido."

Que la CIRCULAR CONJUNTA 014 del 1 de junio de 2011, suscrita por la Contralora General de la Republica, el auditor
General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, mediante la cual se expide “actuando en el marco de sus
competencias Constitucionales y legales de forma coordinada para el cumplimiento de los fines de Estado, recomiendan
utilizar adecuadamente la figura de la “Urgencia Manifiesta’, toda vez que para su declaratoria es necesaria la existencia
de una de las situaciones que en forma genérica prevé el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en el sentido de que se
requiera solucion inmediata para garantizar la continuidad del servicio, mediante el suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras.

Que los elementos legales y jurisprudenciales contenidos en el art. 42 de la Ley 80 de 1993, en la Jurisprudencia de las
Altas Cortes y en los pronunciamientos de los Organos de Control para declarar la Urgencia Manifiesta, se cumple a
cabalidad pues tal y como se expuso anteriormente, los hechos de violencia ocasionados por los grupos armados
organizados en la zona del Catatumbo, desplazadas hacia el Municipio de Cucuta contra la poblacion civil no
combatiente, mediante flagrantes violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) obliga a brindar una respuesta en cabeza de la Administracion Municipal, de suplir la atencion
humanitaria inmediata a la poblacion civil afectada y que llegue afectarse en un futuro inmediato a consecuencia de este
conflicto armado que se vive actualmente en la Zona del Catatumbo y del Municipio de Cucuta.
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Que la afectacion de los Derechos Humanos y fundamentales de la poblacion Civil no combatiente en la Zona del
Catatumbo y del Municipio de San José de Cucuta a causa de las amenazas de los grupos armados organizados,
demanda del Gobierno Municipal una atencion humanitaria inmediata en términos de oportunidad, inmediatez, eficiencia,
suficiencia y permanencia.

Que dadas las especiales condiciones en que se encuentra el municipio de Cucuta, claramente presenta las
caracteristicas de hechos constitutivos de fuerza mayor que motivan el decreto de la situacion de “Urgencia Manifiesta”
en aplicacion del Convenio de Ginebra y sus Protocolos adicionales y el derecho internacional que conminan al estado
colombiano a otorgar especial proteccion a la poblacion desplazada intema, normativa internacional que acoge el estado
colombiano sustentado en las disposiciones del art. 93 de la Carta Magna donde sefiala que: Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Qué; en el consejo de Gobierno del Municipio de San José de Cucuta, se efectud reunion en fecha 18 de enero del 2025;
en el cual se estudio y aprobo los siguientes decretos municipales sustentados por la secretaria de Hacienda Municipal:
Autorizacion de los miembros del consejo de Gobierno para dar aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 42 de la Ley 80
de 1993, sefiala “De la urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion. La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.” En el evento que el Alcalde requiera
invocar la medida.

En tales Circunstancias la Ley autoriza al jefe o representante legal, en este caso el Alcalde del Municipio de Cucuta
para proceder a declarar la URGENCIA MANIFIESTA, de caracter preventiva con el fin de atender las necesidades
apremiantes de la comunidad, evitando un perjuicio mayor en virtud de los hechos de fuerza mayor y riesgo inminente,
que obligan al actuar provo de la administracion publica.

Que, en mérito de lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarese la Urgencia Manifiesta en el Municipio de San José de Clcuta Norte de Santander,
para garantizar la Atencion Humanitaria Inmediata a las personas en condicion de desplazamiento ocasionado por la
violencia perpetrada por grupos armados organizados que delinquen en la region del Catatumbo ocasionado con ello
un desplazamiento forzoso interno hacia el Municipio de San José de Cucuta, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas, que demandan
actuaciones inmediatas de parte de la Administracion municipal, el municipio podra celebrar convenios y/o contratacion
de bienes, servicios y obras para garantizar la Atencién Humanitaria Inmediata que se requieran para atender a la
poblacion y garantizar el goce efectivo de los derechos humanos de las personas que han sido o seran afectadas en un
futuro inmediato por el acontecer referido en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: Para la contratacion de bienes y servicios en el marco de la Urgencia Manifiesta, este acto
administrativo sera la justificacion de la inmediatez de la contratacion en aras de brindar la Atencion Humanitaria
Inmediata.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos anteriores y inicamente con las finalidades indicadas , Autorizar y Ordenar a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de San José de Clicuta, realizar los traslados y tramites presupuestales internos
necesarios para obtener recursos para contratar los bienes, obras y servicios que garanticen la Atencién Humanitaria
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Inmediata.

ARTICULO QUINTO: una vez celebrados los contratos declaratorios de la Urgencia Manifiesta materia de este acto
administrativo, remitanse los mismos y el presente decreto, junto con los correspondientes antecedentes administrativos
de la actuacion y de la prueba de los hechos al Organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva Entidad en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: La Urgencia Manifiesta debera estar superada y terminados sus efectos, una vez el Comité de
Justicia Transicional mediante acta declare que se han superado los eventos que han dado lugar a la Declaratoria de

Urgencia Manifiesta.
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