i EVALUACION DE LA GESTION Codigo: PV-01-01-P1-F13
ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c']c“Tn GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 1 de 98

Fecha de Emision del Dia: 24 Mes 10 | Afno: 2024
Informe

Macroproceso: Apoyo

Proceso: Gestion Hacienda-Subproceso Presupuesto

Dra. Maria Eugenia Navarro Pérez - Secretaria de

Hacienda.
Lider de Proceso / Jefe(s) ] _ _
Dependencia(s): Dra. Ledys Susana Sanchez Diaz-Subsecretaria
Financiera.
Objetivo de la Auditoria: Realizar seguimiento, control y cumplimiento del

subproceso de presupuesto establecido en el modelo
operacional por procesos de la Alcaldia de San José de
Cdcuta, confirmando que se encuentran documentados,
actualizados e implementados de conformidad con la
normatividad vigente y aplicable a cada procedimiento
revision del procedimiento interno.

Alcance de la Auditoria: Procedimientos establecidos en el modelo operacional
por procesos de la Alcaldia de San José de Cucuta para
la secretaria de Hacienda-Subsecretaria de Presupuesto.
Seguimiento a Procesos y procedimientos, Archivo y
correspondencia (Aplicacion de la Ley 594 de 2000), Plan
de accion e indicadores de Gestion, Gestion de PQRSDF,
Talento Humano, Procesos de contratacion, MIPG (
PAAC, Mapas de riesgos, Seguridad y privacidad de la
informacion, PETI), Gestién de calidad, Planes de
Mejoramiento a entes de Control, y control interno fiscal.

Criterios de la Auditoria: La documentacion generada y establecida por la Alcaldia.
Los requisitos legales aplicables para el cumplimiento de
la Mision de la Alcaldia.

Metodologia: 1. Entendimiento y recorrido de:

a) Proceso y flujo de informacion
b) Areas involucradas en el proceso
c) Actividades de control a nivel entidad

2. ldentificacion y valoracion de riesgos y controles
clave del proceso.
3. Planeacion y ejecucion de pruebas a controles
(disefio, efectividad, detalle).
4. Identificacibn de posibles brechas de control y
oportunidades de mejoramiento.
Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso,
evaluacion del riesgo y evaluacion y prueba de controles)
seréa desarrollada mediante:
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Lectura de la documentacion vigente del proceso;

Entrevistas con el responsable del proceso y el

personal involucrado en el mismo;

3. Inspeccion de documentos relacionados con la
ejecucién del proceso;

4. Solicitud de informacién adicional, requerida dentro

del andlisis del proceso.

N

Reunién de Apertura Ejecucién de la Reunién de Cierre
Auditoria
18 de septiembre de 2024 Del 23 de septiembre al 30 de Octubre de 2024.
09 de octubre de 2024
Representante Alta Jefe oficina de Control Auditor Lider
Direccion Interno de Gestion

Bierman Suarez Martinez/Freddy Alfonso Martinez Martinez/ Ana Herlinda Mora Quintero

EQUIPO AUDITOR

Ana Herlinda Quintero Mora | Sandra Adela Duran Nelson Gregorio Ramirez
Carrillo

Freymar Garcia Carrillo

RESUMEN EJECUTIVO

El proceso auditor inicia con el envio de la carta de compromiso con Radicado No. 2024-
10020-025885-3, dirigida a las Lideres de la secretaria de Hacienda y Subsecretaria
Financiera, se envia memorando de auditoria No. 069 del 16 de septiembre de 2024 con
Radicado No. 2024-10020-026029-3, informando y presentando al equipo auditor
asignado para ejecutar la auditoria, asi mismo, se informa la fecha, lugar y hora de
instalacion de la Auditoria Interna al Subproceso Presupuesto.

El cronograma inicial para el desarrollo de la auditoria es el siguiente:

Actividad Fecha inicio
Reunién de Instalacion de la Auditoria 18 de septiembre de 2024.
Planeacién 18 al 20 de septiembre de 2024.
Ejecucion 23 de septiembre al 02 de octubre de 2024.
Elaboracién informe preliminar 03 al 10 de octubre de 2024.
Revision de observaciones por el auditado 11 al 16 de octubre de 2024
Elaboracion Informe Final 17 al 22 de octubre de 2024.
Reunidn de Cierre de |la Auditoria 23 de octubre de 2024.
Entrega de Plan de Mejoramiento (suscrito) 31 de octubre de 2024.

El dia 18 de septiembre de 2024, siendo las 09:00 a.m., se inicia la instalacion del proceso
Auditor con la participacion del equipo auditor en cabeza del Dr. Freddy Alfonso Martinez
Martinez, jefe de la Oficina de Control Interno de Gestion y los auditores: Ana Herlinda
Mora Quintero, profesional universitaria y los contratistas Sandra Adela Duran Carrillo,
Nelson Gregorio Ramirez Vargas y Freymar Garcia Carrillo. De parte del subproceso a
auditar participan la Dra. Maria Eugenia Navarro Pérez-Secretaria de Hacienda, la doctora
Lennis Yelitza Basto Sanchez Subsecretaria Financiera(E), el lider del subproceso de
presupuesto designa el equipo que atenderd la auditoria el cual esta integrado por la
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profesional universitaria Lennis Yelitza Basto Sanchez y los contratistas Anyul Castillo y
Hernando Vergara. En la reunién de apertura se suscribe por parte de los lideres del
Proceso Gestion Hacienda y Subproceso de Presupuesto la Carta de Representacion de
auditoria (Cdodigo: PV-01-01-P1-F11).

La Oficina de Control Interno de Gestién, con Radicado No. 2024-10020-026426-3 del 19
de septiembre de 2024, solicita informacion a la subsecretaria financiera del Procedimiento
para ejecucion presupuestal -PA-03-03-P8.

Mediante memorando No. 077 del 20 de septiembre de 2024, con radicado No. 2024-
10020-026646-3, la oficina de Control Interno de Gestibn comunica a los lideres del
proceso Gestién hacienda y del subproceso de presupuesto, el inicio de la etapa de
ejecucion de la auditoria para el dia lunes 23 de septiembre de 2024 a las 2:30 p.m.
Igualmente se anexa el cronograma de visitas, el cual contiene los procedimientos y/o
temas a evaluar, auditor, fecha y hora.

La Subsecretaria financiera, mediante correo electrénico del 23 de septiembre de 2024,
allega a la Oficina de Control Interno de Gestion, el Procedimiento para ejecucion
presupuestal-PA-03-03-P8, en atencion a la solicitud efectuada con Radicado No. 2024-
10020-026426-3 del 19 de septiembre de 2024.

En desarrollo de la etapa de ejecucién de la auditoria interna se realizaron visitas de
auditoria desde el dia lunes 23 de septiembre de 2024 al 09 de octubre de 2024 en las
instalaciones de la Subsecretaria financiera, con el fin de recopilar informacion y de aplicar
la lista de verificacion (Cadigo PV-01-01-P1-F5) al personal asignado en cada uno de los
temas a auditar.

La subsecretaria financiera mediante comunicacion con radicado No0.2024106300271493
del 25 de septiembre de 2024 solicita a la Oficina de Control Interno de Gestion
aplazamiento a la auditoria interna a Subfinanciera, debido a las remodelaciones de sus
instalaciones y por el cambio de software se encuentran en capacitacion y pruebas del
mismo.

En atencion a la solicitud efectuada por la Subsecretaria financiera, con Radicado
N0.2024106300271493 del 25 de septiembre de 2024, de aplazamiento de la auditoria
interna subfinanciera, envia Memorando No0.079 del 30 de septiembre de 2024,
Reprogramando cronograma de visitas a Secretaria de hacienda y subsecretaria
financiera, ajustando la etapa de ejecucion del 23 de septiembre al 09 de octubre de 2024
y continuando con el siguiente cronograma:
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Actividad Fecha inicio
Reunion de Instalacion de la Auditoria 18 de septiembre de 2024.
Planeacion 18 al 20 de septiembre de 2024.
Ejecucion 23 de septiembre al 09 de octubre de 2024.
Elaboracion informe preliminar 10 al 17 de octubre de 2024.
Revision de observaciones por el auditado 18 al 22 de octubre de 2024
Elaboracion Informe Final 23 al 28 de octubre de 2024.
Reunién de Cierre de la Auditoria 30 de octubre de 2024.
Entrega de Plan de Mejoramiento (suscrito) 07 de noviembre de 2024.

Igualmente se sefalaron en el cronograma las visitas pendientes de la etapa de
ejecucion:
SUBSECRETARI

N |PROCESO| SUBPROCESOS PROCEDIWIENTOSI TEMAS TRANSVERSALES AUDITOR FECHA ) o

SUBDIRECCION VISITA

B Freymar Garcia Carrillo-
Gestion de PORSDF ) 8:30:00a. m,
SUBSECRETARIA |GESTION PRESURUESTO Nelson Gregorio 3-oct
FINANCIERA  |HACIENDA MIPG(PAAC, mapas dde riesgos, seguridad y privacidad de la informacion, |Sandra Adela Duran Carrillo-

PETI) Nelsan Gregario Ramirez 3-0cf

230:00p. m,

De estas visitas realizadas se elaboraron siete (07) actas de visitas, en las cuales se
plasmé el objeto, desarrollo y solicitudes de la visita respecto de cada uno de los temas a
evaluar mediante el diligenciamiento de la lista de verificacion y la entrega de evidencias
en el siguiente link de drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1QiK5LK20zfPI6s7Jvt3ltct9ovmrHmzM?usp=sharin
g creado por el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestién. Durante el
desarrollo de la auditoria se contd con la participacion de los funcionarios y contratistas
asignados para la atencion de la auditoria interna.

Mediante Memorando No0.083 del 08 de octubre de 2024, bajo radicado
N0.202410020028896-3 la Oficina de Control Interno de Gestién , informa a la Secretaria
de hacienda y a la Subdireccién Financiera que la Etapa de Ejecucion de la Auditoria
finaliza el 09 de octubre de 2024 y se advierte que la ausencia de evidencias solicitada
para la evaluacion de los proceso y procedimientos y temas transversales, generara
observacion y/o hallazgo, por lo tanto se recomienda la revision de los compromisos de
cargue de evidencias antes de finalizar la etapa de ejecucion, fecha en la cual se cerrara
el drive habilitado para cargue de evidencias.

Se remite informe preliminar de Auditoria Interna del Subproceso Presupuesto a la
Secretaria de Hacienda y a la Subsecretaria financiera mediante comunicacién interna
radicado No. 2024-10020-029916-3 del 18 de julio de 2024, en el cual se dieron a conocer
las principales situaciones detectadas, observaciones y recomendaciones, con el fin de
gue se presenten controversias y/o replicas, si es el caso.

la Subsecretaria financiera no presento réplica al informe preliminar.

Conforme lo anteriormente expuesto, el equipo Auditor realiza la evaluacion de los
Procesos y procedimientos (Caracterizacion del Subproceso actualizada), evidencias de
procedimientos del Subproceso, Archivo y correspondencia, Plan de Accién, Gestion de
PQRSDF, Talento Humano, Contratacién, MIPG (PAAC, mapas de riesgos, Seguridad y
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privacidad de la informacion, PETI), Control Interno Fiscal (Presupuesto), Sistema de
gestion de calidad y planes de mejoramiento a entes de control, presentando el resumen
ejecutivo, resultados de la auditoria y recomendaciones a partir de lo siguiente:

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS

De conformidad con lo establecido en el Resolucién No. 0347 del 2022, “Por la Cual se
actualiza el sistema integrado de gestion de la Alcaldia de San José de Culcuta y se dictan
otras disposiciones”y en desarrollo de la auditoria interna del subproceso presupuesto, el
equipo auditor de la oficina de control interno de gestidn, mediante lista de verificacion
aplicada a los procedimientos, realiza la evaluacién de la informacion y de las evidencias
presentadas por el auditado junto con las consultas realizadas en las plataformas de
comunicacion del Municipio, obteniendo los siguientes resultados:

< PA-03-03-P1 PROCEDIMIENTO CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO
ANUAL.

1. Ala pregunta, el subproceso auditado ¢ elaboré el plan de trabajo para la elaboracion
del presupuesto de la vigencia 2024, mediante que registré lo documenté? En lo
corrido de 2024 ¢se han adelantado acciones tendientes a la elaboracion del
presupuesto 20257 anexar evidencia. El auditado manifiesta que el procedimiento
inicia desde la proyeccion de los techos presupuestales (proyeccion rentas) realizado
desde la secretaria de hacienda, la cual lo remite a planeacién para la distribucion de
los recursos de inversion y se procede a consolidar desde la subsecretaria financiera
la distribucién de los ingresos y gastos, todo el procedimiento se realiza a través de
correo electrénico. Asi mismo, se elaboré plan de trabajo a través de instructivo
enviado a las dependencias, entes de control, establecimientos publicos, entes
descentralizados. En cuanto a la elaboracion del presupuesto de la vigencia 2025 la
secretaria de hacienda realiz6 la proyeccion de los techos presupuestales enviando al
DAPM para la inclusion de los rubros de inversion.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No0.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara el plan de trabajo para la elaboracién del presupuesto 2024
y las acciones tendientes para la elaboracion del presupuesto 2025.

2. Ala pregunta, ¢ Qué criterios se tienen en cuenta para la proyeccion del presupuesto
de ingresos y gastos de cada vigencia?. El auditado manifiesta que en la proyeccion
de ingresos se hace conforme al acuerdo 042/2016 revisando tres variaciones
geomeétrica, aritmética o variacion de IPC, lo cual se realizan por parte de los asesores
del despacho tomando la media de los ingresos, asignaciones de SGP, recursos del
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PAE, recursos de SALUD, considerando que no sea elevada la proyeccion del
presupuesto. En cuanto a los gastos de funcionamiento se le da un crecimiento de 2 o
3 puntos en cuanto a lo proyectado a la vigencia anterior, informacién suministrada por
talento humano y secretaria general, y los gastos generales con base a la vigencia
anterior se aumenta de acuerdo al IPC.

El equipo auditor verifico los criterios tenidos en cuenta para la proyeccion del
presupuesto de ingresos y gastos informado por el auditado, conforme lo estipulado
en el Acuerdo 042 de 2016, sin embargo, no se obtuvo evidencia de la metodologia
gue se utiliza para determinar el célculo del presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia teniendo en cuenta la normatividad legal vigente en esta materia, segun lo
establecido en el articulo 56 del acuerdo 042 de 2016 y conforme a lo estipulado en la
descripcion de funciones esenciales de la subsecretaria financiera mediante Decreto
No0.0072 de 2024.

A la pregunta, ¢Qué controles se aplican para verificar que se incluyan todos los
proyectos de inversion en la consolidacion del presupuesto? y mediante que registré
se documenta. anexar evidencia. El auditado manifiesta que como subsecretaria
financiera se consolida la informacién presupuestal de lo entregado por el DAPM, NO
se tiene conocimiento de que los proyectos sean los correspondientes a la inversion
ya que esto es funcion del DAPM, lo que se hace desde la subsecretaria financiera es
verificar que lo del POAI coincida con el valor de la inversion, que la fuente de
financiacién sea con las permitidas ya en la ejecuciéon presupuestal cuando se va a
expedir un CDP o RP. Se debe presentar antes del 10 de octubre al concejo. No esta
establecido en el procedimiento la entrega de informacién del POAI.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso6 el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara los controles aplicados para la verificacion de que se
incluyan todos los proyectos de inversiéon a la consolidacion del presupuesto.

A la pregunta, para la vigencia 2024, ¢ Se realiz6 la revisidon de la sustentacion técnica
y juridica de las proyecciones de ingresos, gastos y servicio de la deuda y su
correspondencia con el plan financiero y el MFMP? Anexar evidencia. El auditado
manifiesta que si se realiza la revision de la sustentacion técnica. No se tiene evidencia
de esto.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisoé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No0.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara la revision de la sustentacion técnica y juridica de las
proyecciones de ingresos, gastos y servicio a la deuda y su correspondencia con el
plan financiero y el MFMP, tal como lo establece el numeral 8, del procedimiento PA-
03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL, en el que se definié como
responsable de la actividad al subsecretario financiero.
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5. A la pregunta, dentro del procedimiento de consolidacion de presupuesto para la
vigencia 2024, ¢se expidi6 la certificacion de viabilidad técnica de los proyectos de
inversion? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que si se realiza la certificacién de
viabilidad técnica de los proyectos de inversion para la vigencia 2024.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara la expedicidn de la certificacion de viabilidad técnica de los
proyectos de inversion, como lo establece el numeral 10, del procedimiento PA-03-03-
P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL, en el que se defini6 como
responsable de la actividad al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
y la cual se hace necesaria para continuar, conforme el procedimiento, a la actividad
de “preparar proyecto de presupuesto para el consejo de gobierno” la cual esta a cargo
de la subsecretaria financiera.

6. A la pregunta, para la consolidacion del presupuesto vigencia 2024, ¢se cont6 con la
expedicién de la certificacién de aprobacion en el COMFIS? Anexar certificacion. El
auditado manifiesta que si se contd con la expedicion de la certificacion de aprobacién
en el COMFIS.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara la expedicién de la certificacibn de aprobacion en el
COMFIS, como lo establece el numeral 12, del procedimiento PA-03-03-P1
CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL.

7. Ala pregunta, para la consolidacion del presupuesto vigencia 2024, ¢,se conto con el
concepto favorable del consejo de gobierno? Anexar concepto. El auditado manifiesta
que si se conto con el concepto favorable del consejo de gobierno.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisoé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara el concepto favorable del consejo de gobierno, como lo
establece el numeral 13, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL
PRESUPUESTO ANUAL.

8. A la pregunta, ¢La proyeccion del presupuesto para la vigencia 2024 contd con
concepto de viabilidad juridica por parte de la oficina juridica? anexar evidencia. El
auditado manifiesta que si se realizé concepto de viabilidad juridica por parte de la
oficina juridica.
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Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso6 el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara el concepto de viabilidad juridica, tal como lo establece el
numeral 17, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO
ANUAL.

< PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACION DEL PRESUPUESTO

A la pregunta ¢ Se realizaron modificaciones al presupuesto durante la vigencia 2023
y lo corrido de la vigencia 2024? Anexar solicitudes de las dependencias, acta de
reunion COMFIS, Acta consejo de Gobierno, acto administrativo de modificacion del
presupuesto. El auditado responde que si se realizaron modificaciones al presupuesto,
incorporaciones, reducciones, traslados por decreto y traslados de POAI que es por
comunicacion interna, tanto 2023 como 2024.

Verificadas las evidencias aportadas por el auditado se observa listado en documento
Excel en el cual se relacionan las modificaciones realizadas al presupuesto desde el
01/01/2024 al 09/09/2024, clasificada la informacién con prefijo, numero, fecha, tipo,
concepto, documento, total incorporacion o reduccién, asentado como se muestra a
continuacion:

PREFIIO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO TOTAL INCORPORACION  TOTAL REDUCCION  ASENTADO
(oo "000001 01/01/2024 M FUNCIONAMIENTO 151,429,228,563.00 0.00 ASENTADO
foo "ooo002 01/01/2024 M INVERSION 1,470,519,239,302.00  0.00 ASENTADO
(oo "000003 01/01/2024 M DEUDA 61,925,328,765.00 0.00 ASENTADO
oo "boooos 01/01/2024 M SANEAMIENTO 5,553,067,541.00 0.00 ASENTADO
foo "800005 01/01/2024 M FUNCIONAMIENTO PARA CONCEIO, PERSONERIA Y CONTRALORIA 12,157,162,713.00 0.00 ASENTADO
Too G0O00O1 01/01/2023 M FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO  34,799,824.00 0.00 ASENTADO
fo1 "000001 24/01/2024 T POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNOS TRASLADOS INTERNOS EN E DECRETO #0123-202+ 2 628,865,720.00 2,628,865,72000  ASENTADO
o1 "booooz 30/01/2024 T POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNOS CREDITOS Y CONTRACREDIT DECRETO #0126 30/E 333,000,000.00 333,000,000.00 ASENTADO
foz "500003 08/02/2024 T POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNOS TRASLADOS INTERNOS EN E DECRETO #0133 08/F 2,015,000,000.00 2,015,000,00000  ASENTADO
T2 "boooos 14/02/2024 T POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNOS TRASLADOS INTERNOS EN E DECRETO #0139 14/F 300,000,000.00 300,000,000.00 ASENTADO
foz "5o0005 14/02/2024 M POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN CREDITOS ADICIONALES EN EL PRE DECRETO #0138 13/F 124,526,540.00 0.00 ASENTADO
T2 "boooos 15/02/2024 M PORMEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL ACUERDO No. 002 DEL 14 DE FEB DECRETO #0141 15/F 5,300,000,000.00 5,300,000,000.00  ASENTADO
foz "5o0007 26/02/2024 T POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNOS CREDITOS ¥ CONTRACRED!1 DECRETO #0147 23/F 1,467,200,000.00 1,457,200,00000  ASENTADO
o2 "boooos 26/02/2024 T POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNOS TRASLADOS INTERNOS EN E DECRETO #0148 23/F 110,000,000.00 110,000,000.00 ASENTADO
MP "0o0001 02/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLIICTADO POR | CORRED ELECTRONIC 47,000,000.00 47,000,000.00 ASENTADO
MP "booooz 05/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORRED ELECTRONIC 100,000,000.00 100,000,000.00 ASENTADO
MP "5o0003 06/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORRED ELECTRONIC 150,000,000.00 150,000,000.00 ASENTADO
MP "oooooa 06/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORRED ELECTRONIC 164,600,000.00 164,600,000.00 ASENTADO
MP "5o0005 08/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORREO ELECTRONIC 50,000,000.00 50,000,000.00 ASENTADO
MP "0o0006 08/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORREO ELECTRONIC 150,000,000.00 150,000,000.00 ASENTADO
MP "500007 08/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORRED ELECTRONIC 600,000,000.00 600,000,000.00 ASENTADO
MP "oooo08 08/02/2024 T TRASLADO INTERNO DE PRODUCTO DANE - RUBRO, SOLICITADO POR | CORREO ELECTRONIC 300,000,000.00 300,000,000.00 ASENTADO

Asi mismo, se observd que se registraron durante la vigencia 2024, modificaciones
correspondientes a la vigencia 2023, con fechas de 01/01/2023, 30/03/2023 y
14/12/2023.

PREFIJO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO TOTAL INCORPORACION  TOTALREDUCCION  ASENTA
rﬂO G000001 01/01/2023 ™ FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO  34,799,824.00 0.00 ASENTAD
UNIDADEJECUTORA RUBRO DESCRIPCION FUEN1CODIGOBPIN INCORPORACION REDUCCION PAC
1- ADMINISTRACION CENTRAL 2.1.2.1.1.01.01.001.02 Horas extras, dorr 1.2.1.(00 34,799,824.00 0.00 0.00
PREFLO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO TOTALINCORPORACION TOTAL REDUCCION ASENTAI
'03 GO0oo08 30/03/2023 _M POR MEDIO DEL CUAL SEDECRETO # 61 30-03-.10,125,404,599.00 0.00 ASENTAL
UNIDADEJECUTORA RUBRO DESCRIPCION FUEN1CODIGOBPIN INCORPORACION REDUCCION PAC
R - SISTEMA GENERAL DE REGALI02.01.01.003.008.01.4 OTROS MUEBLES 00AD.2020540010262 303,749,813.00 0.00 0.00
R - SISTEMA GENERAL DE REGALI02.02.02.005.004.07  SERVICIOS DE TEROOAD. 2020540010262 9,196,079,106.00 0.00 0.00
R - SISTEMA GENERAL DE REGALI02.02.02.008.003.01.5 SERVICIOS DE SUMDOAD. 2020540010310 483,725,860.00 0.00 0.00

R -SISTEMA GENERAL DE REGALI02.02.02.008.003.01.5 SERVICIOS DE SUPUU\P.Z"ZDZDSQDDID}ID 141,849,820.00 0.00 0.00
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PREFLIO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO TOTALINCORPORACION TOTAL REDUCCION  ASENTA
r12 GO00056 14/12/2023 T POR MEDIO DEL CUAL SEDECRETO # 267 14-12 0.00 10,000,000.00 ASENTA
UNIDADEJECUTORA RUBRO DESCRIPCION FUENTCODIGOBPIN CREDITO CONTRACREDITO PAC
1-ADMINISTRACION CENTRAL 2.1.2.1.1.01.01.001.02 Horas extras, dom 1.2.1‘(30 0.00 10,000,000.00 0.00

Por otra parte, no se obtuvo evidencias de solicitudes de las dependencias, acta de
reunion COMFIS, Acta consejo de Gobierno, acto administrativo de madificacion del
presupuesto, tal como lo establece el procedimiento PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO
PARA MODIFICACION DEL PRESUPUESTO, en el cual se establecio que la
subsecretaria financiera es la responsable de llevar a cabo el procedimiento y velar por el
cumplimiento de cada uno de los pasos mencionados.

10. A la pregunta, las modificaciones de presupuesto realizadas durante la vigencia 2023
y lo corrido de 2024 ¢ se realizaron mediante decreto o acuerdo? Explique. El auditado
manifiesta que el Concejo Municipal aprueba a nivel de programa, subprograma,
sector por lo que al realizarse una modificacién de esto se debe llevar por acuerdo y
en el decreto es a nivel de proyecto (traslados) con su anexo, los anexos
complementarios van rubro, producto y DANE (mediante oficio de la secretaria que ha
sido verificado por el DAPM), en caso de requerirse una modificacién de proyecto se
realiza el decreto.

Verificada la informacién aportada por el auditado, se observd en el listado de
modificaciones de presupuesto, suministrado por la subsecretaria financiera, en la
columna documento, que en lo corrido de la vigencia 2024 se realizaron
modificaciones a nivel decreto y correo electrénico de solicitudes de las dependencias.

PREFIIO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO |
MP '000079 09/09/2024 T TRASLADO INTERNO DE CORREQ ELECTRONICO

PREFIJO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO

03 'ooo11 20/03/2024 T POR MEDIO DEL CUAL S{DECRETO 0176 20/MAR/2024 |

11. A la pregunta, ¢Se realizo la revision juridica de las solicitudes de modificacion del
presupuesto, mediante qué documento se dejé registro? Anexar evidencia. El auditado
manifiesta que recibida la solicitud se realiza la revision del sustento financiero y
juridico enviado por la dependencia solicitante, se revisa que tipologia es por decreto
y acuerdo, no se cuenta con respuesta de las solicitudes mediante comunicacion
interna.

Verificadas las evidencias presentadas por el auditado a través del link de drive, se
pudo observar documentos pdf de solicitud de traslado para el COMFIS, constancia
de banco de proyectos y solicitud de traslado presupuestal de proyecto de inversion
dirigida al Departamento Administrativo de Planeacion, sin embargo, no se evidencio
la revision juridica, en la muestra suministrada por la subsecretaria financiera.

12. Alla pregunta, Una vez firmado el decreto y/o acuerdo de modificacion de presupuesto,
se registra en el médulo de presupuesto del sistema de informacion del Municipio?
Anexar evidencias. El auditado manifiesta que si se realiza el registro en el sistema
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13.

14.

que para la vigencia 2023 fue software TNS y para la presente vigencia hasta el mes
de agosto y a partir de septiembre se migré la informacion al software Treasury
infotributos.

Con base en lo evidenciado en el listado de modificaciones presupuestales de la
vigencia 2024, se observd que se registraron durante la vigencia 2024, modificaciones
correspondientes a la vigencia 2023, con fechas de 01/01/2023, 30/03/2023 y
14/12/2023, evidenciandose el inoportuno registro en los sistemas de informacion
financiera del Municipio.

A la pregunta, ¢Qué acciones de control desarrolla la subsecretaria financiera para
articular con la secretaria del tesoro para que la informacién de las modificaciones de
presupuesto quede reflejadas mediante los ajustes en el PAC? Anexar evidencia. El
auditado manifiesta que se comunica el decreto y/o acuerdo de modificacion a la
secretaria del tesoro para el respectivo ajuste del PAC. No cuentan con acciones
adicionales de control articuladas con la secretaria del tesoro.

El equipo auditor observé que conforme la muestra suministrada por la subsecretaria
financiera, se comunico el Decreto 0371-2024, mediante correo electronico del 02 de
septiembre de 2024, dirigido a la secretaria del tesoro para tramite y ajuste del PAC.
Sin embargo, se hace necesario que la subsecretaria financiera fortalezca las acciones
de articulaciébn con la secretaria del tesoro en la oportunidad de los actos
administrativos de modificaciones del presupuesto, con el fin de dar cumplimiento al
procedimiento como responsable de llevar a cabo el procedimiento y velar por el
cumplimiento de cada uno de los pasos mencionados en el mismo.

A la pregunta ¢Mediante qué acto administrativo se conformé el COMFIS y cuéntas
veces se reunio en la vigencia 2023? ¢ se ha reunido en lo corrido de la vigencia 20247
Anexar actas de reunion. El auditado informa que el COMFIS se conform6 mediante
Acuerdo 042/2016. Si se han reunido para la vigencia 2023 y 2024.
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15.

16.

17.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso6 el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara las reuniones del COMFIS, tal como lo establece el numeral
7, del procedimiento PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACION DEL
PRESUPUESTO.

% PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO

A la pregunta, ¢Se emitié circular para el cierre presupuestal para la vigencia 2023?
Anexar evidencia. El auditado manifiesta que, no se realizé circular para el cierre
presupuestal de la vigencia 2023. Lo anterior, incumple lo establecido en el numeral 1
del desarrollo de las actividades, en el procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO
PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO.

A la pregunta, ¢ Se constituyeron las cuentas por pagar para la vigencia 2024? Anexar
acto administrativo. El auditado manifiesta que, si se constituyeron por resoluciéon a
cargo de la Secretaria del Tesoro.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso6 el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara la constitucién de cuentas por pagar tal como lo establecen
los numerales 3,4 y 5, del procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL
CIERRE DEL PRESUPUESTO, sin embargo, esta oficina de control interno de gestion
tomé la informacién reportada por la secretaria del tesoro para la elaboracién del
informe de seguimiento a la ejecucién presupuestal del 01 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, encontrando lo siguiente:

En relacién con la constitucién de las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2023, la
secretaria del tesoro informé que mediante Resolucién No.001 del 20 de enero de 2024, el
Municipio de San José de Cucuta constituyo cuentas por pagar por valor de
$25.037.125.415,34, a ejecutarse en la vigencia 2024.

A la pregunta, ¢Se realiz6 informe de ejecucién por fuentes y usos para el cierre del
presupuesto de la vigencia 2023? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que, Si se
realizo informe de ejecucion por fuentes y usos a través de documento Excel.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara el informe de ejecucion por fuentes y usos para el cierre
del presupuesto de la vigencia 2023 tal como lo establecen los numerales 7,8 y 9, del
procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL
PRESUPUESTO.
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18.

19.

20.

21.

A la pregunta, ¢ Se constituyeron las reservas presupuestales para la vigencia 20237
Anexar acto administrativo. El auditado responde que Si se constituyeron las reservas
presupuestales mediante acto administrativo.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No0.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara la constitucion de las reservas presupuestales de la
vigencia 2023, tal como lo establecen los numerales 10,11,12 y 13, del procedimiento
PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO, sin
embargo, esta oficina de control interno de gestion tomo la informacién reportada por
la subsecretaria financiera para la elaboracién del informe de seguimiento a la
ejecucion presupuestal del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
encontrando lo siguiente:

Con base en la informacion aportada por la subsecretaria financiera de hacienda,
relacionado con la constitucién de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2023, se
observa que de manera consolidada el Municipio de San José de Clcuta constituyo
reservas por valor de $67.738.313.698,95 a ejecutarse en la vigencia 2024, mediante
Resolucién No.0002 del 19 de enero de 2024.

A la pregunta, ¢ Se envio resolucion de constitucion de reservas de la vigencia 2023 a
la Contraloria Municipal? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que si se notifica a
la Contraloria Municipal.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No0.02 del 24 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte
del auditado que soportara el envio de la resolucién de constitucién de reservas de la
vigencia 2023 a la Contraloria Municipal, tal como lo establecen el numeral 14, del
procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL
PRESUPUESTO.

A la pregunta, Los 6rganos de control, ¢han realizado pronunciamientos en relacién a
la constitucion de cuentas por pagar, reservas, estimacion de los reconocimientos, el
déficit o superavit de tesoreria y el déficit o superavit presupuestal del Municipio? El
auditado responde que no ha habido pronunciamientos de los érganos de control.

% PA-03-03-P4 PROCEDIMIENTO PARA EL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO.

Consultado el auditado, ¢se realizé el Plan de trabajo para la elaboracion o

modificacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo y este fue validado? Anexar evidencias.
El auditado manifiesta que, no se cuenta con un plan de trabajo, pero si se realizé el MFMP
(Evaluacion financiera de toda la entidad), se realiza desde el despacho de la Secretaria
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de Hacienda. Para la vigencia 2024, se cuenta con contratacion externa para su
actualizacion.

Verificado el drive dispuesto para el cargue de evidencias, carpeta PA-03-03-P4
PROCEDIMIENTO PARA EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO, el auditado no
anexo las evidencias solicitadas a la subdireccién financiera las cuales quedaron
plasmadas en el Acta de visita No. 2 del 24 de septiembre de 2024.

Por lo anterior, no se pudo evidenciar el Plan de trabajo para elaboracion o modificacion
del Marco Fiscal de Mediano Plazo validado. Asi mismo, se observa en la respuesta dada
por el auditado que la secretaria de hacienda realizé contratacion externa para la
actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, durante la vigencia 2024.

Verificado por el equipo auditor, la respuesta dada por el auditado, se observa que existe
un contrato No. 00001675 del 16 de abril de 2024, donde se contrata por la Secretaria
General la elaboracion y actualizacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2033 del
Municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander:

DE 10S| Version:01
' cicuTs

FORMATO MINUTA CONTRATACION OFS Fecha: 12/12/2022
[ cosorare - “eoam0as

F < aLen | CONTRATACION o FAoa-01-F1F1e

Pagina 1 de 8

MNro. contrato: |00001675 de 2024

Contratante: ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

Clase Contrato:| CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Contr WILLIAM JAVIER PABON MONCADA
Direccién: AV. 3 0-27 BARRIO SAN LUIS Cucuta

2024R-1580 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION ¥ ACTUALIZACION
Objeto: DEL_ MARCO FISCAL DE MEDIANG PLAZO 2024 — 2033 DEL MUNIGIPIO DE SAN JOSE
= NORTE DE SANTANDER

Walor Contrato: | 45,000,000 00

Duracion: 1 Meses

Por lo anterior se hace necesario dejar documentado todo lo relacionado con la
elaboracion y actualizacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo, maxime cuando el
Procedimiento PA-03-03-P4 PROCEDIMIENTO PARA EL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO, esta a cargo de la Subsecretaria Financiera.

22. A la pregunta, ¢Cual fue el insumo para la proyeccion del documento de
formulacién/actualizacion del MFMP y se efectud la actualizacion y revision del MFMP?.
Anexar evidencia. El auditado manifiesta que los Insumos son las ejecuciones
presupuestales (ingresos y gastos). Se tiene conocimiento, se actualizd y se reviso el
MFMP en la presente vigencia 2024. Para la vigencia 2023 se presenté el MFMP como
anexo del presupuesto al Concejo Municipal.

Se concluye por el quipo auditor que no se pudo evidenciar el insumo para la proyeccion
del documento de formulacion /actualizacion del MFMP y evidencia de actualizacion y
revision.
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23. Consultado el Auditado, si una vez revisada la actualizacién del MFMP por la
subsecretaria financiera y validado por el secretario de hacienda, ¢se generaron
observaciones para ajustes del MFMP? Anexar evidencia de la validacion del diagnostico
financiero y si se dejaron evidencias de la revision del diagnéstico financiero e institucional
del municipio. El auditado manifiesta que, No se realizaron ajustes de la vigencia 2023, se
contrato para la vigencia 2024 la actualizacion del MFMP.

24. A la pregunta, si se ha presentado en las vigencias 2023 y 2024 la actualizacion del
MFMP al Consejo de Gobierno y fue validado por esta corporacién el Proyecto de
formulaciéon/modificacion del MFMP. Anexar evidencia de MFMP de mediano plazo
actualizado en las vigencias 2023-2024. El auditado manifiesta que, No se tiene
conocimiento de presentacion ante el Consejo de gobierno vigencia 2023.

Se concluye por el quipo auditor que no se allego evidencia de la presentacion y validacion
del MFMP vigencia 2023, 2024 por el consejo de gobierno.

25. A la pregunta, si se presenté y fue actualizado el Marco Fiscal de Mediano Plazo en
Concejo Municipal durante la vigencia 2023. Anexar evidencia. El auditado manifiesta que
Si se present6 al Concejo Municipal vigencia 2023.

Se concluye por el quipo auditor que no se allego evidencia de la presentacion del MFMP
vigencia 2023 al Concejo Municipal.

26.Consultado el auditado, si se ha recibido capacitacion a los funcionarios de la
subsecretaria financiera para la elaboracién y/o modificaciéon del Marco Fiscal a Mediano
Plazo? Anexar evidencias de capacitacion. El auditado manifiesta que, No se ha recibido
capacitacion vigencia 2023 y 2024 en MFMP.

7

% PA-03-03-P5 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION Y/O MODIFICACION DEL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Verificado el drive dispuesto para el cargue de evidencias, carpeta PA-03-03-P5
PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION Y/O MODIFICACION DEL CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, se le solicitaron a la subsecretaria financiera las
evidencias las cuales quedaron plasmadas en el Acta de visita No. 5 del 25 de septiembre
de 2024.

27.Preguntado el auditado, ¢Cémo inicia el procedimiento para expedicion y/o
modificacion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal de conformidad con el alcance
del procedimiento PA-03-03-P5? Anexar evidencia de la solicitud (Formato Unico de
solicitud de disponibilidad presupuestal (en estado borrador). El auditado manifiesta que
Inicia con las solicitudes de las dependencias ejecutoras de recursos, envian la solicitud
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de CDP junto con el certificado de viabilidad de la fuente y el certificado de necesidad del
proyecto para recursos de inversion y funcionamiento solo solicitud del CDP.

Verificado el drive dispuesto para el cargue de evidencias, carpeta PA-03-03-P5
PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION Y/O MODIFICACION DEL CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, el auditado anexa Solicitud de dependencias del
CDP 2024. Se observa Correo electronico institucional de la secretaria de Seguridad
ciudadana solicitando a la profesional universitaria de la subsecretaria financiera, el CDP
4628:

310724, 8:45 Commeo de Alcaldia de Cacuta - SOLICITUD DE CERTIFICADO DE CDP # 4628  SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

j07%7 JALCALDIA
2 g i Inls N JOSE DE Lennis Yelitza Basto Sanchez <lennis.basto@cucuta.gov.co>
€57 |cucuTa

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE CDP # 4628 /| SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA
2 mensajes

Contratacién Seguridad Ciudadana <contratacion.seguridad@cucuta.gov.co> 2 de octubre de 2024, 3:17 p.m.
Para: Lennis Yelitza Basto <lennis. scuta.gov.co>

£ SOLICITUD DE CDP # 4628.pdf
— s1oK

Lennis Yelitza Basto <lennis. icuta.gev.co> 2 de octubre de 2024, 3:38 p.m.
Para: Pedro Becerra Ramirez <pedro.becerra@cucuta.gov.co>

--------- Forwarded message -—---

De: C 6n Seguridad Gi <contratacion.seguridad@cucuta.gov.co>

Date: mié, 2 oct 2024 a la(s) 3:17 p.m

Subject: SOLICITUD DE CERTIFICADO DE CDP # 4628 / SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
To: Lennis Yelitza Basto Sanchez <lennis.basto@cucuta.gov.co>

LENNIS YELITZA BASTO SANCHEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA

7 SOLICITUD DE CDP # 4628.pdf
— 707

El auditado, no hace referencia al tramite inicial para la solicitud del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) realizado por las dependencias con la secretaria
privada (formato Unico de solicitud de disponibilidad presupuestal (en estado borrador-
Estado autorizado), sélo referencia la solicitud de CDP por parte de las dependencias.

28. A la pregunta, Para el registro de informacion en la plataforma de contratacién y
realizar solicitud del CDP, ¢A qué dependencia se le solicita autorizacion de la solicitud de
CDP y qué documentos se anexan? El auditado manifiesta que las secretarias ejecutoras
del presupuesto solicitan autorizacion a la secretaria privada, los documentos que se
anexan no se tiene conocimiento por parte de hacienda, ya que se realiza desde las
secretarias.

29. Consultado el auditado, Para autorizar la solicitud de CDP, ¢qué se verifica
previamente y cudl es el término para la autorizacién? y cuando se devuelve la solicitud,
¢cuanto tiempo se tiene establecido para que se realicen los ajustes pertinentes? Anexar
evidencia de Formato Unico de solicitud de disponibilidad presupuesta en estado
autorizado) plataforma de contratacion. El auditado informa que esta actividad le compete
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a la secretaria privada, la subsecretaria financiera no tiene conocimiento de qué se verifica
desde la secretaria privada.

Verificado el procedimiento PA-03-03-P5 Procedimiento para expedicion y/o modificacion
de Certificado de Disponibilidad Presupuestal, figura como responsable el profesional
asignado de la secretaria privada.

30. En la actividad 2 del PA-03-03-P5 Procedimiento para expedicion y/o modificacion de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal del subproceso auditado, ¢ qué responsabilidad
tiene la secretaria privada? El auditado manifiesta que desde la secretaria privada se envia
la solicitud del CDP con la marca de agua AUTORIZADO de la plataforma de contratacion
SIEP.

Verificada la evidencia aportada por el auditado, se observa el CDP No0.00004628 del 30
de septiembre de 2024, en FORMATO SOLICITUD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL- CDP cédigo PA-04-01-P1-F5, version 01 de fecha 12/12/2022, en el
registro no se le asigno el codigo del formato, ni se encuentra incorporado en el numeral
7. Documentos relacionados del procedimiento. Sin embargo, si se tiene el formato para
Contratacion y esta controlado por el Sistema Integrado de Gestion.

Se observa el formato de solicitud de CDP No0.00004628 del 30 de septiembre de 2024,
con numero de solicitud de CDP, los datos del ordenador del gasto y del solicitante, objeto
de disponibilidad, Proyecto de Inversién (BPIN), Imputacion presupuestal (Cédigo del
rubro, nombre del rubro, fuente del recurso y valor total) y vigencia entre otros.

Igualmente se observa dentro del Procedimiento para expedicion y/o modificacion de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal-PA-03-03-P5, el FORMATO SOLICITUD
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL- CDP cédigo PA-04-01-P1-F5,
version 01 de fecha 12/12/2022, en el registro no se le asigno el cédigo del formato, ni se
encuentra incorporado en el numeral 7. Documentos relacionados del procedimiento. Sin
embargo, si se tiene el formato para Contratacién y estd controlado por el Sistema
Integrado de Gestion:

Formato de solicitud de CDP, con cédigo: PA-04-01-P1-F5, nimero 00004628 del 30 de
septiembre de 2024:
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CONTRATACION

FORMATO SOLICITUD CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP

F

SOLICITUD DE CDP No. 00004628 DEL 30-SEPTIEMBRE-2024

ORDENADOR DEL GASTO SOLIGITANTE

DEPENDENGIA

300000 - SECRETARIA DE SEGURIDAD 300000 - SECRETAF
<i ANA

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

JEFE SDIEGO  WiLLAMIZAR

1000397025
e} Sere SALINAS
cARGO 220 - SECRETARIO DE DESPACHO cARGO 220 - SECRETARIO
OBIETO DE DISPONIBILIDAD
20240124 Prostacion do sercion profasionsies poes s dderentes proyecton ¥ Srogramas de s secreane de seguidad o
San Jose de Cotutn
PROVECTO DE INVERSION (BPIN)
J— . asistancis ta ¥ apaye noanciera para
PRODUGTO BPIN 4501007 Servicia d 1 teenica

Caodi

CRIEGO VL AMIZAR

go: PA-D4-01-P1-F5
Version:o1
echa: 12/12/2022

Pagina 1 de 1

24 DE SEGURIDAD

DE DESPACHO

Iuckrdana del munscipo g

IMPUTACION PRESUPUESTAL
Codigo del Rubro

Mombre del Rubro
2.3.2.02.02 008

a8 ¥ 1331000 - on o
servicios de produccion

VALOR TOTAL

VIGENCIA

12,500,000.00

DIEGO VILLAMIZAR SALINAS
role o

Vo.Bo. Srio. Area Direceion de Hacienda

No se relaciona en el Registro formato solicitud certificado de disponibilidad presupuestal-
CDP, el respectivo codigo PA-04-01-P1-F5:

PRESUPLESTO

ASALAA

Codige: PA-D3-03-P5

PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION

Versionol

¥/ O MODIFICACION DE CERTIFICADO DE

% |cocuTa

Fecha: 21/12/2022

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Paging 3 de B

reslizar 5o Ticit a plataforma de
decor [ | contratacion.
L | Autorizar solicitua
| dei cor
contratacion
Radic Lobories & Su
3 | solcitod de cop por  medio
con soportes. electrénico. -
solicitante

Evidencia que no se relaciona en numeral 7. Documentos relacionados del procedimiento:

b |nu:n

PRESUPUESTO

Codigo: PA-03-03-P5

PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION
DE AN 105!

Wersion:01

¥/0O MODIFICACION DE CERTIFICADO DE

l}III:IITlI

Fecha: 21/12/2022

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Pagina 5 de 8

[ Fin [ Fin del procedimiento |

7.

Documentos relacionados

Codigo Nombre del Documento

31. Una vez radicada la solicitud de CDP, ajuste o anulacion con soportes a subsecretaria
financiera, por qué medi6 se realiza esta solicitud, anexar evidencia junto anexos (formato
Unico de solicitud de disponibilidad presupuestal, plataforma contratacion y Oficio de
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liberacion, ajuste o anulacion). El auditado manifiesta que se recibe la solicitud a través de
correo electrénico de la subsecretaria financiera lennis.basto@cucuta.gov.co, se pretende
gue con el nuevo sistema se realice desde ahi.

Verificado el procedimiento se observa que efectivamente establece la radicacién solicitud
de disponibilidad presupuestal, ajuste, o anulacion con los respectivos soportes a
subsecretaria financiera, por medio de correo electronico, por parte del profesional
asignado de la dependencia solicitante.

32. Cuando se recibe la solicitud de CDP y/o modificacion con soportes ¢,qué actividad se
realiza? Anexar evidencia de formato Unico de solicitud de disponibilidad presupuestal,
plataforma contratacion. El auditado manifiesta que se revisa que tenga documentos
adjuntos y el objeto esté de acuerdo a la descripcién del rubro, se pasa a la secretaria de
hacienda para autorizar la elaboracién del CDP con visto bueno en la solicitud.

Verificado el procedimiento objeto de evaluacién, se observa que el procedimiento
establece que una vez recepcionada la solicitud y asignada al profesional de presupuesto
y/o contratista, el auditado solo referencia las actividades relacionadas en el procedimiento
en lo referente a Verifica que el objeto de solicitud corresponda a los recursos solicitados
en el rubro, sin embargo no referencia las actividades que: *“ La solicitud este firmada por
el responsable de la dependencia solicitante, adicionalmente verificar que este en estado
autorizado (marca de agua de autorizado en solicitud) Luego de verificado los requisitos
se da el visto bueno del secretario de despacho —Secretaria de hacienda. Si cumple con
requisitos se designa y se envia a responsable para la elaboracion o modificacion del
CDP”. Situacion que hace necesaria la socializacion permanente del procedimiento en la
dependencia.

Se observa en la evidencia aportada por el auditado el formato de solicitud de
Disponibilidad presupuestal-CDP Cddigo:PA-04-01-P1-F5 con el Vo.Bo. de la Secretaria
de Hacienda:
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CONTRATACION Codigo: PA-04-01-P1-F5

Version:01

FORMATO SOLICITUD CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP

Fecha: 12/12/2022

Pagina 1 de 1

SOLICITUD DE CDP No. DEL 30-SEPT 2024

ORDENADOR DEL GASTO SOLICITANTE

300000 - SECRETARIA DE SEGURIDAD 300000 - SECRETARIA DE SEGURIDAD

DEPENDENCIA | i Babaras DEPENDENCIA | 10 R

1080397025 - DIEGO  VILLAMIZAR SEFE 1080397025 - DIEGO VILLAMIZAR

JEFE SALINAS SALINAS

CARGO 220 - SECRETARIO DE DESPACHO CARGO 220 - SECRETARIO DE DESPACHO

T ——— |

[20240-124 Prestacion do servicios. profosionalos pars 1os diferentas Proyectos ¥ programas de 13 secretana de seguridad ciudadana del municipio .ml
san Jose de Cucuts

PROYECTO DE INVERSION (BPIN)

poye financiere para el fartalecimiento de la
d cludadana en el municipio de san josé de cicuta

BPIN 2024540010017

PRODUCTO BPIN 4501001

IMPUTAGION PRESUPUESTAL

Codigo del Rubro Nombre dol Rubro Fuente de Recursos valor

2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y 1.33.1.00.1 - rb. ikt 12.500.000.00
sorvicios de produccion

Bpin 2024540010017
Pro. MGA 4501001

Producto DANE : 83890-Otros servicios

2 . técnicos y empr ncp.

VALOR TOTAL DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. GITE 12,500,000.00

i [

S5 F

DIEGO VILLAMIZAR SALINAS Vo.Bo. Srio. Area Direccién de Hacienda
Jefe dependencia Ordenadora

33. El CDP en la actividad 5 del procedimiento PA-03-03-P5 luego de verificados los
requisitos para su expedicion el secretario de hacienda da visto bueno y se envia para
elaboracion o modificacion del CDP, en el caso de que se encuentren errores en el CDP,
¢cémo participa la secretaria privada en esta actividad? Anexar evidencia de correo
electronico. El auditado responde que solo expedicion y/o modificacion traen visto bueno
del secretario de hacienda, la anulaciéon no tiene visto bueno, en caso de errores en la
solicitud del CDP se devuelve a la dependencia ejecutora (la cual debe remitir a privada
para nuevamente realizar el ajuste y poner el autorizado).

34. De conformidad con la actividad 6 del procedimiento PA-03-03-P5 para tramitar la
solicitud de expedicién CDP o Madificaciéon cuando se toma nota del nimero de solicitud
del CDP del aplicativo de contratacion se registra en el software de manejo financiero.
Anexar evidencia de esta actividad. El auditado manifiesta que se toma el nimero de la
solicitud del CDP y se ingresa manual en el programa TNS en el momento de expedir el
certificado presupuestal, a la fecha se encuentra funcionando el sistema infotributos en el
cual se espera que se pueda articular el nimero de la solicitud directamente del sistema
siep contratacion.

35. Cudles son las causas mas comunes de las modificaciones de RP durante la vigencia
2023 y 2024. Anexar listado de CDP modificados con el motivo de modificacion. El
auditado responde que debido a que no existen recursos con los datos solicitados dado
gue el sistema del SIEP contratacién no puede cruzar presupuesto, escasamente porque
la fuente no coincide con el objeto contractual. Las modificaciones de cdp se llevan en otro
documento cdp en el sistema. Ajustes para liberar saldos a solicitud de la dependencia
ordenador del gasto.
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Verificada la evidencia allegada por el auditado, se observa el Archivo Excel de Formato
de Disponibilidades 2023:

PLANILLA DE DISPONIBILIDADES 2023 m * B
. , 9 7
Archivo Editar Ver Insertar ato Datos Herramientas Ayuda
Q Menis & ¢ & § 0% - | $ % 4 09 m - + B IS A %EHE-E-4-p-A- 0 FBE YRS
EAET - MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA
A B c 1] E F G H J K L L] N o
1 [FIORICIPTO SAR J05€ D CUCUTA ALCAIDTE
 wesoia
4 NRO (DP VALOR (DP FECHA(DP  VIGENCIA NRO SOLICITUD (DP DEPENDENCIA SECTOR DELRUBRO PRODUCTOMGA  CODIGO RUBRO NOIMBRE DE RUBRO COD FUENTE NOMBRE FUENTE COD BPIN ‘OBJETO DE CDP NRO DE REGISTRO
ssessenss oz st ees
e oz memsmoms wew  2n [
» mewss mman oo e . " Femdraricn u [
u S . pucos oe senvtcos
: P an e e . 2 Camméia reac b L E———
1 smsess: u S o P [E——
2 B - e F—
1 0 ETARAAREADEZZ  20um dac S PAE0S SERVICIOS |

Dentro del listado del consecutivo de CDP, se observa que del nimero 00-00010 de fecha
02 de enero de 2023 pasa a numero 00-00016 de fecha 05 de enero de 2023, no

observandose en el

consecutivo

los CDP No0.00-00011,00012,00013,00014,00015,

00020, 00021. lgualmente se observa doble la numeracién de algunos CDP como el
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No.00-00017:

MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA
890501434-2
NRO CDP VALOR CDP FECHA CDP VIGENCIA NRO SOLICITUD CDP DEPENDENCIA SECTOR DEL RUBRO PRODUCTO MGA CODIGO RUBRO NOIMBRE DE RUBRO COD FUENTH
SECRETARIA AREA Insti icipal pars |a
00-000010 23IS2T13STT 02012023 00-000010 DIRECCION oo 000000 2.1.21.3.05.09.054.01 Ralp 121000
reanens S Db
i
. .
secreTaRia anea
00-000016 256250000 0S/0W2023 00-000016 DIRECCION oo 000000 212.2.2.0102.002.02 Banco de Bogota 1z.3z02
A
FGEA
. .
secreTaRia anea
— P — Sreeoon on p— 21222020200202 g0, e Bogena 12azm
e
. .
secrETania anea
00-000017 105468750 05012023 00-000017 DIRECCION oo 000000 Z1ZZ 2010200202 g .0 ge Bogota 121000
B
i
. .
secreTaRia anea
— asasamszsz DSOVZ023 —— Srecoon on p— 21222020200202 5o, e Bogena 121000
i
- .

Igualmente se observa que en el consecutivo de Certificado de Disponibilidad
presupuestal de la vigencia 2023 del CDP No0.00-00028 de fecha 16 de enero de 2023
incluye en el consecutivo el CDP No. 00-000281 con fecha 23-08-2023 y con valor del
CDP en saldo de disponibilidades negativos (-), con NOTA: CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PARA DESCARGAR DECRETO 153 DE TRASLADOS INTERNOS,
como se observa a continuacion en la Planilla de Disponibilidades:

HUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA 168 1 pagras
8905014342 Fecha:
PLANILLA DE DISPOMIBILIDADES
PRODUCTO P
NROCDP  VALORCDP FECHACDP VIGENCIA NROSOLICITUDCDP DEPENDENCLA SECTOR DELRUERO ot CODIGORUBRO  NOIMBRE DE RUBRO CODFUENTE WOMBREFUENTE  CODBPIN  OBJETODECOP F DISPOMIBILID
— r e
SIS
FROFESOMALESPARA
LASACTWDATESCE LA
S sErvETIL e x
ooy a0cenn Bz -ooT el ® o 2r2tammoesn o [ELT o ® aconm
TEFREER eSS
v r JLasf e es
DELIGACIH SS000002085
CELEVCO0E
SETRETAAI AEA IR
ooz J4vE00 Bz oo DRECoON ® ooy RZZRRORE gy 121000 Bamods sderie 40
X
HICENDA
, S
SECRETAIA MFEA o
oot 2T 2306023 oozt DRECOON 2 ZWR 212320062 in 124302 28T
fricery CESCARSARDECFETD B
CE TRASLADOS HTERHCS
, S r -
SECRETARANEA N e
oot TS 2R oozt DRECOON 2 zme  2t2azmeeeosz B0 RREEELT st
HICEDA
, S
SECRETAIA MFEA -
oot 50049101 23062023 oozt DRECOON 2 zme  22azmeEz O =2 aeacen a0
r -
SETRETAAI AEA
oot -ssmem Z30ER0 Do-oconzEn DRECoON S mmR  wERREER SlRErSET] e
HICENDA
r -
SETRETAAI AEA .
oot —onecen0n0 Z38ER0s Do-oconzEn DRECoON ES WNR  21VRRIEE L 133100 —zpaE00m
HICENDA
-
SECRETAWAAE [P,
ooz E3s000 0N oo DRECoON ® g 212220% Frdar 121000 e300
HICENDA
ALNTS MO OO

Asi mismo se solicité listado de disponibilidades 2023-2024, allegando el auditado la
Planilla de Disponibilidades 2023, con saldo 11-09-2024, sin anexo del listado de las
disponibilidades de 2024.
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36. Consultado, una vez impreso y firmado el CDP por el subsecretario financiero, ¢.en
qué tiempo es enviado a la dependencia que emitid la solicitud y por qué medio es
enviado? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que lo envian por correo electrénico,
no hay término establecido para el envio de CDP expedido, a la dependencia ejecutora.

Verificada la ruta del PA-03-03-P5-Procedimiento para expedicion y/o modificacién del
certificado de disponibilidad presupuestal, no se tienen establecidos términos en tiempo
para la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuesta, lo cual amerita revision
y ajuste del respectivo procedimiento en aras de fortalecer controles es su expedicion.

El auditado anexo Planilla de disponibilidades con saldo 11-09-2024 expedidas a la
Secretaria general, Subsecretaria Area de Talento humano:

Verificada la evidencia aportada por el auditado, se observa correo electronico de fecha
30 de septiembre de 2024 de la subdireccién financiera del envié de CDP No0.4679, 4687,

4690, 4691, 4693, 4695, 4696, 4698,4699, 4700, 4703, 4705, 4706 el 30 de septiembre
de 2024.
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YR —— orraes e Pttt e i - NI DI G AETS. 4Ea7. ABAS. SEDG. 4661 ABA%. ABGE. ASE. 4608, AGAE, 4700, 470z, 4TaR.
i30T | ALcALDIR
- - JOSE DE

&5 |cocuTA IS SUSAna Sanchen Ssusana Sanchez@eucutagevce=

EMNWVIO DE CDP 4679, 4687. 4689, 4690, 4691, 4693, 4695, 4696. 4698, 4699, 4700,
4702, 4703, 4AT0S5, 4706

1 mensaje

ledys susana sanchez <susana Sanchez@Eoucula_ gowv. co= 30 de septiembre de 2024 4:33 pom
Para: Adinic Alfonso Martines Fac: califiof_martinezg@oucuta.gow.co>, Viviana Garcia Martines
=soliciudBScoNralacio IR LU CU LR DoV S0

15 archivos adjuntos
=7 CDPF 4702 SOLICITUD 4445 pdf
= osvax

=7 CDP 4706 SOLICITUD 4449 pf

= mvax

=7 CDP 4705 SOLICITUD 4447 . pf

= zask

=7 CDP 4700 SOLIGITUD 4535 pdf

= svex

= CDP 4703 SOLICITUD 4446 pdf

= svsK

=7 CDF 4698 SOLICITUD 4509 pdf

= zask

=7 CDP 4698 SOLICITUD 4508 pdf

= sark

=7 CDPF 4691 SOLICITUD 4456 pdf
AT aK

=7 CDFP 4695 SOLICITUD 4506 paf

= zesx

=7 CDP 4696 SOLICITUD 4507 . pdf

= sesk

=7 CDP 4693 SOLICITUD 4455.pdf

= ek

=7 CDF 4688 SOLICITUD 4458 pdf

BTV

7 COF 4687 SOLICITUD 4459 paf
= sveax

=7 CDP 4690 SOLICITUD 4457 pdf
= saoK

-7 CDP 4679 SOLICITUD 4460 pf
[ g
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37. A la pregunta, Quien registra informacién en la plataforma de contratacion, quien
verifica la informacién, radica y recibe la solicitud de CDP y/o modificacién, tramita la
solicitud de CDP y expide el CDP para firma del subsecretario financiero y envia el CDP
al solicitante es el mismo funcionario? Anexar evidencia. El auditado informa que la
dependencia ejecutora registra informacién en el siep de contratacién, verifica radica la
solicitud, recibe la solicitud la subsecretaria financiera (profesional), lo pasa para
autorizado de la secretaria de hacienda y se pasa al personal de apoyo de elaboracion
de CDP, se envia para firma de la subsecretaria financiera y se remite al solicitante por
correo electrénico. Participan diferentes funcionarios y contratistas en la expedicion de
CDP.

38. Los formatos utilizados dentro del procedimiento para expedicion y/o modificacion de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, ¢se encuentran controlados por el Sistema
Integrado de Gestion de la Alcaldia. Anexar evidencia. El auditado manifiesta que la
solicitud tiene control por el Sistema Integrado de Gestion, pero la expedicién del CDP en
el sistema no tiene control por el sistema.

No se encuentra relacionado en el procedimiento PA-03-03-P5 el formato de solicitud de
expedicion CDP, PA-04-01-P1-F5 Version 01, 12/12/2022, lo menciona en el registro
dentro de la respectiva actividad. En cuanto a lo referenciado por el auditado que la
expedicion del CDP en el sistema no tiene control por el sistema, es conveniente que los
formatos utilizados en la ejecucion del procedimiento estén debidamente controlados por
el Sistema Integrado de Gestion de la alcaldia del municipio de San José de Cucuta.
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< PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O
ANULACION DEL RP.

Verificado el drive dispuesto para el cargue de evidencias, carpeta PA-03-03-P6
PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACIONDEL RP, se
le solicitaron a la subsecretaria financiera las evidencias las cuales quedaron plasmadas
en el Acta de visita No. 5 del 25 de septiembre de 2024:

Expedicion de Registros presupuestales para contratacion de bienes y servicios

39. A la pregunta ¢Como se realiza la solicitud de numeracion, fecha de minuta y
expedicion del Registro Presupuestal? y ¢Qué documentos se requieren? Anexar
evidencia de la solicitud. El auditado manifiesta que a la fecha no se realiza asignacién de
numeracioén de contrato, cada dependencia lo asigna a través del sistema SIEP
Contratacion.

Verificada la respuesta dada por el auditado en el PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA
EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DEL RP, se observa que la actividad 1
del procedimiento establece un registro de Correo electrénico para esta actividad. Por lo
tanto, se hace necesaria la revision del procedimiento por la Subsecretaria financiera

40. Consultado el auditado, una vez recepcionada la solicitud de RP y verificada la
documentacién, ¢,qué control se lleva en el subproceso para el seguimiento de contratos
para RP? y ¢(Coémo se realiza la asignacion del contrato para su revisiobn? Anexar
evidencia de la utilizacion del formato PA-03-03-P6-1 y de la asignacién del contrato para
su revision. El auditado manifiesta que se realiza por parte de la subsecretaria financiera
verificando el contrato y los documentos anexos al contrato, se sube a la carpeta drive y
de ahi cualquiera de los tres servidores publicos y/o contratistas asignados toman la
informacién para la elaboracion del RP.

Asi mismo, se confronté por el equipo auditor, la respuesta dada por el auditado con el
procedimiento, observando que el auditado no referencia el registro de la solicitud en el
formato de Excel “Seguimiento de contratos para RP”, donde se diligencia la asignacion
mas relevante y se asigna el contrato a un profesional o contratista habilitado para su
revision y queda como punto de control el registro del PA-03-03-P6-F1 Seguimiento de
Contratos para RP.

Verificada por el equipo auditor, la evidencia allegada por el auditado, se observa el
formato Sistema de Gestién de la Calidad y Sistema de Control Interno, Versién 1 de fecha:
Agosto 2018. Formato que se encuentra sin actualizacion dentro del Sistema Integrado de
Gestion de la alcaldia del municipio de San José de Cucuta. Documento de Aceptacion de
la Oferta No. 00003019 del 02 de agosto de 2024 ,al Contratista-COMERCIALIZADORA
DISTRINOR SAS, Proceso DAB-MC-005- 2024, el cual se encuentra aprobado y firmado
por la Directora del Departamento Administrativo de Bienestar Social de la alcaldia
municipal de San José de Cucuta:
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con 1o an el Articulo 11 de ia Ley

A on of Municipio de San José de Cocuta. Departamento Nore de Santander,

Para constancia. se firma en San José de Cuacuts

num. Zeren veLez -uum—z

S
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RATABILISA

Jaiv Humberis Wivers T

que hemos or v io
mas y disposiciones legales vigontes, y. por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, 1o
presentamos para firm.

41. ;Como se realiza la revision del cumplimiento de requisitos de documentacién para
RP de contratos y qué formatos utilizan? Anexar evidencia de los formatos utilizados. El
auditado responde que se elabora una lista de chequeo, se recepciona por el correo, se
revisa conforme los documentos descritos en la lista de chequeo.

Verificado por el equipo auditor el procedimiento en la actividad No. 3 figura en registro
PA-03-03-P6-F2 Lista de chequeo para RP contratos, igualmente aparece en el No.7
Documentos relacionados del Procedimiento. Se confront6 con la evidencia allegada por
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el auditado y se observa la utilizacién de una LISTA DE CHEQUEO PARA CONTRATOS,
documento sin codigo, control de version y fecha, donde se observa la lista de chequeo
del Contrato de COMERCIALIZADORA DISTRINOR SAS, con CDP 03178 de junio 7 de
2024, donde se verifica en la lista de chequeo: Minuta del contrato, aceptacion de oferta,
Resolucion, orden de proveeduria (segun corresponda), Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, cedula legible y RUT. Asi mismo se observa informacién relacionada con el
contratista, NIT, duracién, valor, forma de pago y Certificacién de que se ha realizado la
revision completa de los documentos relacionados para la gestion de Registro
Presupuestal en el nimero de archivos relacionados, verificando que cumple con los
requisitos previamente establecidos para numeracion y Registro. Lo anterior revisado por
la Secretaria de Hacienda.

13 -”L'il.‘.l“.';"‘.'ﬂ
7 |cocua

LISTA DE CHEQUEO PARA CONTRATOS

SERVICIOS. ' CONSUL

CONCEPTO —g,’ﬁg‘-? .
MINUTA DEL CONTRATO, ACEPTACION DE OFERTA, RESOLUCION, ORDEN DE
__PROVEEDURIA. (SEGUN CORRESPONDA) __

\CTA DE INICIO DEL CONTRATO INICIAL (ADICIONALES Y MODIFICATORIOS Y X
IQUIDACIONES)

|

UT (LEGIBLE) con fecha de impresion de la vigencia actual 2021 - si es union temporal o | X
onsorcio debe allegar el documento de constitucion y RUT de cada miembro
ERTIFICADO DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS COMPLETOS PARA

JONTRATAR EXPEDIDO POR EL ORDENADOR DEL GASTO. (Opcional, si no lo
igencia debera enviar cada documento en pdf separado.
IPOLOGIA CONTRACTUAL: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 03019

NIT:901428.407-0  COP 03178 DE JUNIO 7 DE 2024.

COMERCIALIZADORA DISTRINOR
SAS [Por § 49.800.000,00

DURACION: CINCO MESES Y O HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
VALOR DE CONTRATO: § 38.310.000,00

parciales mensuales; de

ndiente; (b) Cerliicacibn de

atadoy (c) Copia de las Planillas

1o do las obligaciones del Contratista con ol Sistema General de Seguridad
dol

de Pago donde se pueda verificar ol o
Social y Parafiscales; (d) la acreditact

Por
rela

nte me permito certificar que he realizado la revision completa de los documentos
gestion del Registro Presupuestal en __5_archivos, verificando que CUMPLEN LOS
para y Tegistro.

/A: No apica

Revisada Secretaria de Hacienda:

Nombre; Olga Rui CC:_60.404.34 Cargo: _Prof.{

Firma:_Qpe A& Fecha de entrega aprobada: 05 AGOSTODE 2024

42. ¢Cuantas personas intervienen como responsables dentro del procedimiento? El
auditado manifiesta que Intervienen 2 personas, un profesional de planta y un contratista.

Confrontada la respuesta dada por el auditado, se observa que en la pregunta No. 40, el
auditado referencia que en el procedimiento participan tres servidores publicos y/o
contratistas asignados, toman la informacion para la elaboracion del RP. Situacion que
amerita la revision de la adecuada segregacion de funciones del personal de planta y las
actividades especificas de los contratistas asignados a la subsecretaria financiera.

43. El subproceso auditado, ¢Qué medio de conservacion utiliza para la documentacion
gue acomparia la expedicion del RP? Anexar evidencia del drive. El auditado responde
gue se recepciona por correo Yy ya revisado por la subsecretaria financiera se conserva en
el drive, una vez esteé revisado la carpeta, se imprime archivo fisico.




EVALUACION DE LA GESTION Codigo: PV-01-01-P1-F13

:|ALCALDIA

Version:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE Fecha: 17/11/2022

'|CUCUTA

GESTION

Pagina 27 de 98

El auditado no anexa evidencia de la existencia del drive, medio de conservacion utiliza
para la documentacion que acompafa la expedicion del RP.

44. Cuando es expedicion de RP, ¢como se realiza esta actividad? y en caso de
modificacion o anulacion del RP, ¢ qué actividad se realiza? Anexar evidencia del marcaje
de carpeta y verificar incorporacion de solicitud de modificacion o anulacion de RP en
carpeta. El auditado manifiesta que cuando se recibe la solicitud de RP junto con los
documentos anexos de la dependencia ejecutora, para modificacion se realiza ajuste, pero
no se modifica el nUmero del RP.

No allega la evidencia solicitada de Listado de RP y cuantos se han expedido, ni anexa
evidencia del marcaje de carpeta drive. El auditado allega archivo Excel Planilla de
registros del 11 de septiembre de 2024, contentiva de 114 registros.

PREGUNTA 44-46 Planilla de Registros-115EPT2024 Bl # = & D c ?
g - & Compartic -
B e °om o GEEEDO
a m b ¢ 8% 0% - § 8, 8 3| Calbi = n+ B IsA NG ErivhvA PE Y@ -

| A
T
1iels

LU

ALCALDIA

DE SAN 10SE DE

CUCUTA

[ s H
FECHA: 11/09/2024

oye2/a024 00000217

= 00D, BENEFICIARID = NOM. BENEFICIARIO = (UM, DISPONIBILIDA = SDAD JECUTO = SECTOR =

20248-447 EJECUTAR £L COMPONENTE DE CONSERVACION
DURACION; & MESES, FORMA DE PAGO: 8 MENSUALIDADES

PROGRAMA = PRODUCTO = CODIGO BPIN = RODUCTO DAN = JENTE RECUH

SECRETARIA GENERAL 10805285773 ANGIE DAYANNA OREIL 00-000458 1 o0 0106 0406004 2020590010115 81124 1210001
s 20248-424 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
oyofi02e 00000220 SECRETARIA GENERAL 175935305 I0SE VAN MELENDEZ A 00-000453 1 oz 0406 0405004 2020530010115 91114 1210001
2024-425 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
00000223 SECRETARIA GENERAL 10045973585 ANGIE SALOME TORRES 00-000455 1 04 0406 0406004 2020840000115 51134 1210001
20248-405 EJECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
00000231 SECRETARIA GENERAL 373176348 SANDRA BEATRIZ CASTI| 00-000373 1 o0 0106 0406004 2020590010115 81124 1210001
2024390 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
00000233 SECRETARIA GENERAL 10505185151 NEIDER DAVID MONCAL 00-D00385 1 o 0406 0405004 2020530010115 91114 1210001
20248-392 EIECUTAR EL COMPENENTE DE CONSERVACION
00-000234 SECRETARIA GENERAL  1127615202-3 MANLIEL ALEIANDRO I¥ 00-000316 1 04 0406 0406004 2020840000115 51134
20248-428 EJECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
00000236 SECRETARIA GENERAL  1080398865-0 UBARDO ALFREDIO COLI 00-000462 1 o0 0106 0406004 2020590010115 81124
00-000237  20248-393 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL - 1000588886-3 IORGE ENRIQUE DURAN 00-000385 1 04 0406 0406004 2020840000115 51134
00000238  2024A-402 EIECUTAR EL COMPENENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL 912994300 IOHANNY ALFONSO B 00-000376 1 0 0406 0405004 2020540010115 91134
00-000242 20247387 EJECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL  BB136010 OMAR DIARIO: REYES 54 00-000389 1 0 0406 0406004 2020540010115 91124
00000244 2024R-454 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL  1050473530-5 IHOAM LAVIER ZAMBRA 00000460 1 o 0406 0408004 2000840010115 51114
00000245 2024A-389 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL 10505161161 JAM SEBASTIAN PRAI 00-000387 1 o 0406 0408004 2000840010115 51114
00000253 2024R-455 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL 1050531812 JHONNIER ANDRES MO 00000455 1 o 0406 0408004 2000840010115 51114
00000253 2024+-421 EJECUTAR EL COMPENENTE DE CONSERVACION | SECRETARIA GENERAL  BB2S2840-1 GERMAN ANTOHIO BAL 00-000317 1 o 0406 0408004 2000840010115 51114
00000255 2024R.-391 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL 54630080 EDISON ALEIANGRO PEf 00-000315 1 o 0406 0408004 2000840010115 51114
00000256 2024A-386 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION SECRETARIA GENERAL  BB262457-6 LEONARDO ALBERTO A4 00-000350 1 o 0406 0408004 2000840010115 51114
20248400 EJECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
00-000253 SECRETARIA GENERAL 10837736542 HERNAN ANDRES BUR 00-000378 1 0 0406 0406004 2020540010115 91124
20208-388 EIECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
00000260 SECRETARIA GENERAL 1016019238 AYLEN PAGLA BECERRA 00-000388 1 0 006 0406004 2020590010115 91134 1210001
ARMA AAANTIRS IMABA37 EIEFHTAR £ CAABANENTE NE FORSEIUATING SEFBETADIA GENERAL  RTIRTETA annn mcvannen s o ' n e nanans amnsanmmas atii vam

45. ¢Qué actividades incluye el sellado del contrato? Anexar

evidencia. El auditado

manifiesta que la subsecretaria financiera ya no realiza numeracion de contrato desde la
presente vigencia.

Verificado por el equipo auditor el procedimiento PA-03-03-P6 establece en su No.5 la
actividad Sellado del contrato. Dada lo manifestado por el auditado que la subsecretaria
financiera ya no realiza numeracion de contrato desde la presente vigencia, se hace
necesario la revision y ajuste del procedimiento.

46. En la Subsecretaria financiera durante la vigencia 2024, ¢ Cuantas solicitudes de RP
se han recibido, ¢ cuantos RP se han expedido?, ¢cuantos ajustes a RP se han realizado
y por qué conceptos? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que en el momento no
tiene el numero total, pero anexara evidencia del listado de RP.

El auditado no allega evidencia de los RP expedidos durante la vigencia 2024.
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47. ¢ Qué control se realiza previo a la firma del RP por el Subsecretario financiero? Anexar
evidencia. El auditado manifiesta que se revisa los documentos a través de la lista de
chequeo por un profesional de planta y un apoyo contratista. Evidencia solicitada en la
pregunta 41.

48. ¢ Cual es el término para la expedicion de un RP por parte de la Subsecretaria
Financiera, una vez recibida la solicitud? Anexar evidencia con fecha de solicitud y el
respectivo RP. El auditado manifiesta que dos dias para la expediciéon de RP, pero en el
procedimiento no esta establecido.

Confrontado el PA-03-03-P6 Procedimiento para expedicion, modificacién y/o anulacion
del RP, no establece termino para la expedicion de un RP, lo cual amerita la revision y
ajuste del procedimiento en los términos para la expedicion del RP.

El auditado allega imagen de correo electrénico de Contratacion Secretaria de salud,

solicitando RP del 02 de octubre de 2024, pero no allega evidencia de la expedicién del
RP.

B R MARLA CAMILA VERA PABON oz, s

.aszam Carmeo s Alcaita d Ghouta - SOLIGITUD DE RP MARIA GAMILA VERA PABON
42 9. GEDULA (2).par
218K

45 20. CERTIFICADO BANCARIO ot
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Expedicion de Registros presupuestales para cuentas directas

49. Consultado al auditado ¢ Como se realiza en el subproceso auditado la recepcion de
solicitud y asignacion para la expedicion de Registro Presupuestal para cuentas directas?
y si el formato en Excel de Cuentas, ¢se encuentra controlado por el Sistema Integrado
de Gestion de la Alcaldia? Anexar evidencia de control de solicitudes de RP para cuentas
directas. El auditado manifiesta que por correo electrénico y se lleva control en el cuadro
Excel de cuentas.

El auditado no allega evidencia del cuadro Excel de cuentas de las solicitudes de pago de
servicios publicos 2024.
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50. A la pregunta, En el subproceso al revisar el cumplimiento de requisitos para la
expedicién de RP para cuentas directas ¢,qué actividad se realiza? y en caso de no cumplir
los requisitos ¢,qué actividad se realiza con la solicitud y en qué términos (tiempo)?. Anexar
evidencia de PA-03-03-P6-F3 Lista de chequeo 6rdenes de pago generales de las
vigencias 2023-2024. El auditado manifiesta que al recepcionar las solicitudes de no
cumplir con los requisitos se devuelve por correo electrénico.

El auditado no allega la evidencia solicitada formato PA-03-03-P6-F3 Lista de chequeo
6rdenes de pago generales de las vigencias 2023-2024, allega Formato lista de chequeo
para el tramite de pago contratos: Prestacion de
servicios/suministros/arrendamientos/consultorias/interventoria/convenios ~ GHA-FO-02
version 01 del 5/8/2024, con nombre de contratista, NIT, No. de pago, Contrato N0.3036-
12 de agosto de 2024, con valor, CDP 0003503 y RP 0003431 del Proceso: Gestion
Hacienda, del Subproceso de Pagaduria, con Vo.Bo. Subsecretaria financiera, cargo
contratista del 02 de octubre de 2024.

Froceso Gastien d= Aaciends

Versian

Arrendarisnto F Pagina 1 se 2

=T TEsoRS
ran | © | sen

=~ sEcow

ln(nlplwlsls] 2 |0

LR BRI

Temporal o consorcio Gebe seger o docurmento de

3 revision completa de 10s GocuMmEentos relaclonados pars
rificande @ue CUMPLEN LOS REQUISITOS previamente

=

CESERUACTONES:

Cuadro de resi: : El contratista de la secretaria del Tesaro debe pesgar un registro en imagen de
la aplicacidn del formato de descuentos y retencicnes, para la correcta aplhicacién en el comprobante de egreso.

51. ¢ En la Subsecretaria financiera, la responsabilidad de recibir la solicitud del RP, revisar
el cumplimiento de requisitos, elaborar el RP y expedir la Orden de Pago recaen en el
mismo funcionario? El auditado responde que no recaen en el mismo funcionario. Uno
recibe, otro revisa y el Gltimo expide.

52. Al elaborar la orden de pago para las cuentas directas en el software, existe un control
previo a la actividad de firma del Subsecretario financiero. Anexar evidencia. El auditado
manifiesta que antes de firmar la orden de pago, se revisa generando formato de lista de
chequeo firmada por el encargado de realizar la revision.

El auditado allega formato lista de chequeo para el trdmite de pago contratos: Prestacion
de servicios/suministros/arrendamientos/consultorias/interventoria/convenios GHA-FO-02
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version 01 del 5/8/2024, con nombre de contratista, NIT, N° de pago, Contrato No.2863-
27 de junio de 2024, con valor, CDP 0002855 y RP 0003075 del Proceso: Gestion
Hacienda, del Subproceso de Pagaduria, con Vo.Bo. Subsecretaria financiera, cargo
contratista del 02 de octubre de 2024 y la respectiva Orden de Pago-OP No0.24010179 de
fecha martes 01 de octubre de 2024, firmada por subsecretaria financiera.

— Proceso Gestisn de Haclenda

b bk
K
3

Codigo: GHA - FO -02

ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA — . -
ORDEN DE PAGO 5 .III.GI A Subproceso Pagaduris ] e
‘maries i1 ociubee 2028 c%ln-“ Formato Lista de Chequeo para Tramite de Pago.

M Contratos: Prestacién de Servicies / Suministros [ Arrendamiento Piginalde 3
Consultoria/ Interventoria/ Convenios

Benchiciario: 10504836183 . LINDA GUADALUIPE TORRES GARBELLD - NATURAL

CONTRATETA : LINDA GUADALUPE NIT: 10904699183 | N Pago: 15 CONTRATO : 2863 27/06/202%
[ I TORRES GARIBELLO

£ Hor 00 002855 [ Fecha Expecicdn E0P: D6be2124 e e 0 003075 Fecha Expedicn RE. 211082024 PRESUP. | TESORD
5 p— W concerTo T

Contraio Asccintcx | i e page: Foma de Pago Pendeste [ o de Reserva: $11.260.000.00 C[wa [ c[na
Dusacion Contain [Tieo Gortralo 1 do y cargads en SECOP X

Dependencia Respomsae: SECRETARIA DE EDUCAGION 2 -

Concepto Orden De Pago £l uenite \

bo: AR CVAL PARA AFGTAR A FOBLACIONA LG8 s supervisor ol contratn y sus evidencias y cargadasen SICOP, &

=2 ¥ of (6 MESES, -

g 5 e emplec de [a Alcaldia de Cosuta_Solo DPE. 3

ENSUALIDADES PREVIA CERTIE ADJUNTA, SEGUN C1.25 #08002863 DEL 27 DE
Valores Totales N 8

[ vator Brac: 52 2500m 00 Valor Liguidiacion: § 000 Valar Neta: § 2.260 00000 = =

utacion ]
__ Tt T

LT
Frograma MEGA- £003 - Acceso 0= a poblacn a ks servicios
e agua palabic y sancamients basica
Proyecto: 220540010038 - CONSTRUCCIGN, OPTIMZACION,

2120 s MELORMMIENTO 0DELOS SISTEMAS DE -
et ol ey s | ACUEDUCTO PARA EL AREA URBANA Y AREA RURAL DEL 1331001 . RB.ICLD $2250.00000 s -
— MUNICIPIO BE CUCLITA 10| Contrato - jruanda aplique: S debe adjuntar adiicnes, modificadanes, sUSPENIONEs, prorrogas) 3
Producio MGA: 4003017 - Acuechsics cplimizacis
Cod. DANE: B3290 - Otros seviics profesicnales, tecrices y e ] g
= e | 2] Pewiste aresupuestal legible en formato PO g
13 i
“Afiectacion Contable = =
Contro do Costo Torcem Valor Debito Valor Grodi _
. orcia debe allegar ol documenta de [
— < o [1250485812-3 - LN GuADALUPE] . . ‘
ra |66 SECRETARIA DE EDLCACION TORRES CARIBELLD 000 sazoonnt || L -
. - _— 17 = Farmato POF
Proectes Cont € merent para |06 SECRETARIA D€ EpUCAGion [ S LG CHABALLPE $220 00000 $000
iraesinucura £ Por medio de lapresente me permito certificar que he realizadola revision completa de los documentos reladionados para
re— YT T2z || 12 Bestidn del pago en el gestor documental y en SECOP, verificando que CUMPLEN LOS REQUISITOS previamente

establecidos para su trémite.
VALOR: $2 750,000 CDP: 2855 RP:3075 OP:
spend

{Vesificar que ¢! valor de |2 OF comespande can el Valor del acia de pags)

Parala constancia se firma la orden de pago No. 24010175,

QS Voo Subseeretaria Financiera | Foohe 02/10/2024 VB Secretaria del Tesora | Foh
-ll“fi o & Tombre: JESSICA. M. RINCOR | CC- 1090424922 Tombre: 3
anme
tedys Eusana Banchas Dz Firma: JESSICA . RINCON JAIME | Cargo: CONTRATISTA Firma Corges
Subsscrwaria Area Gestin Financlera
DESEVAGONE:
Proceso Gestion de Hacienda Codige: G FO 02
——
% |ALGA N Version: Fecha:
A s " Subproceso Pagaduria o by
T - A, R UREVIION - Fcha e v G2102034 431 A COCUTA | rormene e e Cheques para Tramie ceago
‘Genert: UPRESUPUESTO - grime: UPRESUPLESTO - Fecha Imprision: 02/10/2026 09.01 AM - Contrrtos: ""E“*""""E5‘;""W"’5“'{“{“'5“5"‘“““5’“"“‘0” Pégina2de 3
Consultoria/ Interventoria/ Convenias

iyl
Pitig

Cuadro de registro de descuentos: El contratista de Ia secretaria del Tesoro debe pegar un registro en imagen de
la aplicacion del formato de descuentos y retenciones, para la correcta aplicacion en el comprobante de egreso.

53. A la pregunta ¢Cual es el término para la expedicion de un RP por parte de la
Subsecretaria Financiera, una vez recibida la solicitud? Anexar evidencia con fecha de
solicitud y el respectivo RP. El auditado manifiesta que dos dias, pero no esta establecido
en el procedimiento.

Confrontado el PA-03-03-P6 Procedimiento para expedicion, modificacion y/o anulacion
del RP, no establece termino para la expedicion de un RP, lo cual amerita la revision y
ajuste del procedimiento en los términos para la expedicion del RP.

54. Durante la vigencia 2024 el procedimiento PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA
EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DE RP, ha sido socializado, revisado y
actualizado en la Subsecretaria financiera durante las vigencias 2023-2024. El auditado
responde que no se ha actualizado 2023, 2024. Si se ha revisado, si se ha socializado.
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El auditado no allega evidencia de la socializacion y revision del procedimiento PA-03-03-
P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DE RP
durante la vigencia 2024.

55-57. En el caso de los RP para las Resoluciones sin situacion de fondos, qué controles
existen dentro la Subsecretaria financiera. Anexar evidencia. El auditado responde que se
revisa los documentos a través de la lista de chequeo por un profesional de planta y un
apoyo contratista. La resolucion la realiza el servidor publico profesional de la
subsecretaria financiera.

El auditado no allega evidencia de lista de chequeo para expedicién de RP sin situacion
de fondos.

56. La actividad 5 del procedimiento incluye la elaboracién de Orden de Pago, sin
embargo, el nombre del procedimiento PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA
EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DE RP no referencia la Orden de pago,
ademas se incluye el movimiento de carpeta al Subproceso de Tesoreria. ¢ A qué obedece
la inclusién de Orden de pago y movimientos de carpetas? El auditado manifiesta que se
encuentra pendiente en el procedimiento la inclusion de 6rdenes de pago.

Verificado por el equipo auditor el procedimiento de expedicion de Registro presupuestal
para Cuentas Directas incluye la elaboracién de Orden de Pago, sin embargo, el nombre
del procedimiento  PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA  EXPEDICION,
MODIFICACION Y/O ANULACION DE RP no referencia la Orden de pago. Lo cual amerita
la actualizacion del nombre del procedimiento objeto de evaluacion o la creacién de un
procedimiento para Ordenes de Pago. También es necesario que quede la trazabilidad del
manejo de los procedimientos en el Subproceso de Presupuesto, sin que este se pierda
en el movimiento de carpeta al Subproceso de Tesoreria.

< PA-03-03-P7 PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES.

Verificado en el drive dispuesto para el cargue de evidencias, carpeta PA-03-03-P7
PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES, se
le solicitaron a la subsecretaria financiera las respectivas evidencias las cuales quedaron
plasmadas en el Acta de visita No. 5 del 25 de septiembre de 2024.

58. A la pregunta si se realiz6é en el mes de diciembre de 2023, la revision en el software
presupuestal, ¢qué dependencias presentan saldos disponibles de los registros
presupuestales? Anexar evidencia de esta revision (Saldos de los RP del software
presupuestal). El auditado manifiesta que si se realiza la revision bajando la ejecucion
presupuestal observando que todas las dependencias presentan saldos del RP.

Verificado por el equipo auditor la evidencia allegada por el auditado, donde anexa dos
archivos en Excel de: Planilla de Registros CON SALDO A 31 DICIEMBRE DE 2023, el
cual arroja la sumatoria de 788 registros por valor de $58.995.907.438,95 y otra planilla
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con saldo a 31 de diciembre, la cual no establece vigencia, arrojando una sumatoria de
1297 registros para un total de $672.216.604.537,92:

PREGUNTA 58 - Planilla de Registros CON SALDO A 31 DE DICIEMBRE ¥r m &
Archive Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas  Ayuca
Q Menis & o & S 100% ~ | 8 % 0. 09 123 | Calbi - | — 1]+ | B Z = A | ® @ - L~ ibv Av|o @ @ T
1 - A
A B o o e - a
FECHA: 18/01/2024

km CUCUTA

2 af

ALCALDIA

DE SAN JOSE DE

20/01/2003 00000043 2023R.42 PRESTACION DE SERVIC| SECRETARIA GENERAL SANDRA ADELA 131000
230172023 R 2023R-306 PRESTAR LOS SERVICIC| SECRETARIA GEMERAL eisy Lviana 121000
23012023 90000080 2023R-305 PRESTACION DE SERVI{ SECRETARIA GENERAL [R— YADARNY MAILYN ANGARITA FUENTES 221000
27011202 0000160 2023R-307 PRESTACION DE SERVI| SECRETARIA GENERAL 10933416388 DasiRy vaNNESA StV GARCIA 121000
2023719 PRESTAR LGS SERVICIOS|
5 EJECUCIGN CAMPARIAS SOBRE LO|
ouoasa0m o.00250 VIGENCIA 2023, ,DURACION: 7 M{ SECRETARIA DE PRENSA ¥ COMUN 10305051725 £LA FERNANDEZ MORA 131000
| 31/01/202% 00000239 2023R-314 PRESTACION DE SERVI{ SECRETARIA GEMNERAL 37393679.0 suBEY P IERREZ RAMOS 121008
» ovoaeons co.00028 20238-102 ARRENDAMIENTO DEL| SECRETARIA AREA O\ 15621070 ARGEMIAG AvaLs BARRERA 12410
1 louoaszon 00000260 20226-102 ARRENDAMIENTO DEL SECRETARIA AREA DIRECCION £0U os0s00e23.3 INSTITUTO DEL NMIND AETARDADD 11 azatos
2 01/02/2023 00-000261 2023B-102 ARRENDAMIENTO DEL| SECRETARIA AREA DIRECCION EDY 8600158343 CONGREGACION DOM)INICAS DEL ROSARI 124301
2023R-189 PRESTACION GE SERVI
3
02/00/202% 00000323 SECRETARIA GENERAL s7aaro0 YURL TERESA RODRIGUSE SERRANG az1000
5 FRESTAR LOS SERVICIOS EDUCATT
| 03/02/2023 00000357 SECRETARIA AREA DIRECCION EDY 501670633-7 UNION TEMPORAL 1BS AMACLARET 24 124301
» oaoizom a0-0c03ca PRESTACION DEL SERWICIOS EDUC| SECRETARIA AREA DIRECCION E0 acooasoonz ¥ v ALEGRIA OF coromaIn 1240
4 o3joa/zom ao-oco3cs 2023U-36 PRESTACION DE SERVIC| DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVY 10005155006 DLANA LICETH BERMUDEZ CARREAD 121000
" 3023T-23 PRESTACION DE SERVICH
cejozjzoz a0.00373 SECRETARIA DE PRENSA Y COMUN ssasozsais Laormon sa 12100
ERPery— prev—— 3033C-010 PRESTACION DF SERVI| SECRETARIA DE SALUD MUNICIPA sezrzmes.t worson aiseme 1233101
5 osizons pr—— 20231-15 PRESTACION DE SERVICI| SECRETARIA DE CULTURA ¥ TURIS! Jose avesanomo ne 12311m2
5 osorzons pr— 2023L.15 PRESTACION DE SERVICI SECRETARIA AREA HA venLr manzano onTeaA 1210001
| 09/03/2033 ooooDsss PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIC DPTO.ADTIVO, DE PLANEACION raraoa 1.2.2000
1] 19/01/2035 VP-000030 PRESTACION DE SERWICI EDUCH SECRETARIA AREA 4 EDU g20804138 5 INSFECTORIA DE MEDELLIN DE La COM 1243101
+ = Hojal ~  Informe -

PREGUMNTA 58 - Planilla de Registros COMN SALDO A 31 DE DICIEMBRE

Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Ayuda
@ Menos = o & 5 100% - s o, .09 =23 Fredet.. - — [
Lasoz - fc
- = <= ) = "
b RL-000006 82,093,249,022.00

RL-000007
VE-OOO009
VF-000010
WVF-0O00011
VF-000012
VF-D00026
VE-000027
VE-OOOO028
VF-0000Z0
WF-O00033
vF-ooOo024
VE-00003S

649,057,238.00
B89,021,452.00
533,.877.041.00
117,306,085.00
.986,119,187.00

21,585,476.00
150,973, 508,00

50,000, 000.00
.160,413,900.00
546,942,937.88
223,212,000.00
2032,421,631.40

VE-OOOO026 120,304,209.00
VF-000037 119.847,.692.00
VF-O000S56 327,004,152.00

VF-0000S57
VE-0000SS
VE-OOO060
VF-000061
WVF-O00053
V000064
VF-D0006S
VF-000066
VI-D0o010

VS-ooooac
VS-0000S4
vsS-oo0112
VS-000113
VS OO011S
VS-000117
vS-000118
Suma total

22,450,002.61
8,000, 000.00
126,000, 000.00
.658,162,247.00
30.000,000.00
15,664, 700.00
LO27,220,286.00
FF2,635,940.00
1,476,631.00
24,153,349.17

. 741,244,642.45
16,923,903,642.13
19,652,077,069.92
5,408, 65
a4.087.53

5,245, 207.08
216,604,523 F.92

I

Asi mismo, en la evidencia aportada por auditado, no se observé documento que soporte
la revision de los saldos para la constitucion de reservas en el mes de diciembre de 2023,
tal como lo contempla el procedimiento.

59. Se enviaron los respectivos oficios a las dependencias con saldos disponibles
solicitando se informe, ¢,cuales de esos saldos se van a cancelar en diciembre? ¢Y si no
se van a cancelar las razones del por qué? y si se van a liquidar o liberar los saldos o si
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se van a constituir la reserva presupuestal? Anexar evidencia de oficios enviados a
dependencias. El auditado manifiesta que la subsecretaria financiera envia listado de los
saldos a las dependencias y dicha dependencia envia una notificacién donde dice que si
se debe constituir reserva o se va a liberar el saldo (deben adjuntar acta de liquidacion).
Esta actividad se realiza en enero del afio siguiente, plazo hasta el 20 de enero.

Verificado el drive, no se recibieron evidencias del envio de los respectivos oficios a las
dependencias con saldos disponibles conforme a lo establecido en el procedimiento.

60. ¢Cuando se van a liberar saldos, qué documentos se requieren? (Y todas las
dependencias atienden la solicitud de la subsecretaria financiera para poder realizar la
liberacion de saldos? ¢Quién verifica la liberacion de los saldos en la subsecretaria
financiera? Anexar evidencia de diciembre de 2023, del oficio de solicitud de la
dependencia y del registro en el software presupuestal. El auditado manifiesta que para la
liberacion de saldos es el acta de liquidacion del contrato. Durante el afio, no todas las
dependencias atienden la solicitud de liberacion de saldos de la subsecretaria financiera.
Verifica un profesional de apoyo adscrito a la subsecretaria financiera quien compara el
saldo de la liberacién con la reserva presupuestal. Acta de cancelacidon de reservas
(cuando se ha constituido la reserva), en caso de ser antes de la terminacion de la vigencia
se ajusta el RP realizado por los técnicos o profesionales de apoyo (Expedicion de otro
RP de ajuste al RP).

Analizada la respuesta dada por el auditado y verificado el PA-03-03-P7
PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES,
establece en su numeral 3 la actividad de enviar solicitud liberacién de saldos y tiene como
registro el respectivo oficio de la solicitud de liberacion de saldos, sin embargo, se observa
en la evidencia aportada por el auditado el manejo del correo electrénico del profesional
de la subsecretaria financiera. Igualmente, el auditado manifiesta que “Durante el afio, no
todas las dependencias atienden la solicitud de liberacién de saldos de la subsecretaria
financiera”, situacién que amerita la revision del procedimiento y el disefio de controles
mas efectivos para que las dependencias atiendan la solicitud de liberacién de saldos
hecha por la subsecretaria financiera. Se anexa evidencia de los correos de solicitud
aportados por el auditado:
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3 mensajes

Secrotaria da Cultura y Turismo <secrelaria cullura@cucuta. gov.co> 20 de noviembre de 2023, 3:56p.m
Para: Lennis Yellz2 Basto Sanchez <lennis basto@eucuta.gov.ca, Jorge Luis Rodlg e M randa
<subsec.financlera@cucuta.gov.co>, "alciraduarteg subfinancier:

PARA: SUBSECRETARIA FINANCIERA

DE: SECRETARIA DE CULTURAY TURISMO

Asunto: Solicitud de Revision y ion de reservas
2022 a la fecha- resp a radicado 2023

Cordial saludo,

Atendiendo a las necesidades de la “Solicitud de Revision y conciliacién de reservas
presupuestales 2022 a la fecha- resp. a radicado
remite cuadro en Excel con la i solicitada por su di
las actas de liquidacion de los contratos solicitados

se
pacho adicional a esto se envian

REPORTE RESERVAS 2022- Excel

ACTA LIQUIDACION TRO - PDF

ACTA LIQUIDACION 3228 DINCO-PDF

ACTA LIQUIDACION 081 RONALDO-PDF

ACTA DE LIQUIDACION 2860 CONTRATO UNION TEMP CULTURA GR-PDF

Agradecemos amablemente su atencién.
Alentamente

SECRETARfA DE CULTURA Y TURISMO MUNICIPAL
San José de Cicuta, Norte de Santander

Facabook:
Twitter: @
Instagram: @

Artes g imp

6 archives adjuntos

hitpe:Ti

w102, 832 e d de Revisin y W22 lafeche.
il L1t |ALeALl
@; Eﬁ'&'h‘rﬂ Lennis Yelitza Basto Sanchez <lennis.basto@cucuta.gov.co>
3024, 932 2022 81a tech.
P de y de reservas presup 2022ala
fecha.

61. Para la constitucion de reserva se envia oficio de solicitud de reservas a las
dependencias y estas allegan la solicitud junto a los requisitos solicitados. Anexar
evidencia de solicitud de constituciéon de reserva. El auditado manifiesta que las
dependencias envian la solicitud de constitucion de reservas con la justificacion.

Analizada la respuesta dada por el auditado y verificado el procedimiento PA-03-03-P7,
establece en su numeral 5 en la actividad solicitud de constitucidn de reservas, que el
registro de esta actividad es el Oficio de solicitud, sin embargo, se observa en la evidencia
allegado por el auditado el manejo del correo electrénico. Situacién que amerita la revision
y ajuste del procedimiento para que los controles existentes funcionen y sean adecuados
tal como se observa en la evidencia aportada por el auditado, correo de la Secretaria
Equidad de Género del 30 de diciembre de 2023, solicitud de constitucion de reservas

presupuestales en cuentas por pagar, donde algunas cuentas corresponden al pago de
honorarios a contratistas de la vigencia 2023:

) 2023117000362143.pat
aaak
REPORTE RESERVAS 2022 xlsx
2 ok
) ACTA LIQUIDACIGN 3228 BINCO (1).paf
Hagak
7 ACTA LIQUIDACIGN TRO.pdr
He7ax
) ACTA LIQUIDACION 081 RONALDO paf
Hgrex

) ACTA DE LIQUIDACION 2960 CONTRATO UNION TEMP CULTURA GR.pdf
= 11137

Lennis Yelitza Basto Sanchez <lennis basto@cucuta gov.co> 20 de noviembre de 2023, 5:30 p.m.
Para: Adriana Orliz <luzaontize subfinanciera@gmail.com

[lexto citado ccults

LENNIS YELITZA BASTO SANCHEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA

6 archivos adjuntos
) 2023117000362143.palt
 sask.

REPORTE RESERVAS 2022 xlsx

0 55

) ACTA LIQUIDACION 3228 DINCO (1).pdf
agak

) ACTA LIQUIDACION TRO.pdf

—e7ax

) ACTA LIQUIDACION 081 RGNALDO paf
eiex

4] ACTA DE LIQUIDACION 2560 CONTRATO UNION TEMP CULTURA GR.pdf
= 11137K

Lennis Yelitza Basto Sanchez <lennis basto@cucuta 12 de diciembre de 2023, 8:20am
Para! Secrataria ds Cullrs ¥ Turlsme <secretana cURs sgcucul. gov o

Buen Dia,

Adjunto ns permitimas remitic a respectiva acta de cancelacion de reservas para su respectiva revisin y firma,
agradecsmes devolver lo antes posible debidamente firmada.

Card

22
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Secrol

taria do Hacionda

San José de Cueuta, 30 de diclembro de 2023

Doctor
NELSON ORLANDO MIRANDA RUIZ
Secretario de Despacho

Lonnis Yelitza Basto S

Fwd: SOLICITUD DE CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTALES
2023/SECRETARIA DE EQUIDAD DE GENERO

No de CONTRATO

NOMBRE COMPLETO

VALOR PENDIENTE

4418 del 30/11/23

2426 del 22 do
inio 2023

JURLEY SELENA MONGUI GOMEZ

JHON JAIRO BOHORQUEZ ROSADO

unio
ADICIONAL No.

$2,026,000.00

$ 586.666,67

1
1:De

el 23 de
diciembre del 2023

0808 del 20 de.
febrero del 2023
dicional No 2 26

3| de diciembre 2023 | SASHA JULIETH MONGUI GOMEZ § B0G,666.67
2182 de 16 de
de 2023
a ANGELICA SMITH VILLANUEVA RODRIGUEZ §1.400.000
2189 de 16 de
junio de 2023
Cesion del
5| 06/12/2023 EILYN JOHANNA PRIETO GARCIA $1,800,000
2189 de 16 de
junio de 2023
Cesion del
06112/2023
Adicional No 01 de
11 de Diciembre
6 |de 2023 EILYN JOHANNA PRIETO GARCIA $2,100,000
2425 del 22 de.
7 | junio JHON JAIRO BOHORQUEZ ROSADO §2.200.000

4475 06/1212023

NANCY MILENA PEDRAZA AVILA

$5.118.030.00

2660 del 26 de.
junio 2023

MARIA CAMILA JAIME SANCHEZ

$206311115

2427 - 22-jun-2023

JOSE ANTONIQ PENALOZA SALCEDO

§2.200.000

4421 30/11/2023

MAYRA CATHERINE LIZCANO MENDEZ

$5,905,420.00

4471 051212023

BEATRIZ ZORAYA ORDONEZ MONSALVE

§5.118.030.00

4467 05/1212023

JOSE LUIS QUINTERO GARCIA

$5.118.030.00

2189 de 16 de
junio de 2023

LEYDY ESPERANZA SANDOVAL VASQUEZ

2,400,000

15 | del

0857 - 21-02-
2023

Adicional 0002 del
12 de diciembre

JENNYFER NEREIDA SEPULVEDA CAMACHO
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62. En la actividad 6 del PA-03-03-P7 Procedimiento para la constitucién de reservas
presupuestales, en la validaciéon de saldos arrojados por el software presupuestal con las
justificaciones enviadas por la dependencia para la constitucion de la reserva, si no es
satisfactoria la validacion y/o no es procedente la reserva, qué accion se toma por parte
del subproceso ¢ Se realizé con el corte a 31 de diciembre de 2023, la resolucién de
constitucion de reservas por cada una de las dependencias que lo solicitaron? ¢Anexar
evidencia de la Resolucion de constitucion de reservas presupuestales por la vigencia
2023 del proceso auditado? Anexar evidencia cuando la validacion no es satisfactoria. El
auditado manifiesta que si no es satisfactoria la validacion de los saldos con la justificacion
de las reservas se devuelve oficio solicitando el ajuste por parte de la subsecretaria
financiera. No se realizaron ajustes para la vigencia 2023.
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Verificado por el equipo auditor en el Informe de Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal
del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 realizado por la Oficina de Control
Interno de Gestion el 20 de febrero de 2024, se observa la Constitucién de Reservas
Presupuestales al cierre de la vigencia 2023 al igual que la Constitucion de Cuentas por
pagar para cancelarse en la vigencia 2024

Con base en la informacidén aportada por la subsecretaria financiera de hacienda,
relacionado con la constitucion de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2023, se
observa que de manera consolidada el Municipio de San José de Cucuta constituyo
reservas por valor de $67.738.313.698,95 a ejecutarse en la vigencia 2024, mediante
Resolucién No.0002 del 19 de enero de 2024.

En relacién con la constitucion de las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2023, la
secretaria del tesoro informé que mediante Resolucién No.001 del 20 de enero de 2024, el
Municipio de San José de Cucuta constituyo cuentas por pagar por valor de
$25.037.125.415,34, a ejecutarse en la vigencia 2024.

Igualmente, la Oficina de Control Interno de Gestion, en el Informe de Seguimiento
presupuestal, realiz6 la recomendacion de “dar cumplimiento del Decreto No.111 de 1996,
dando especial atencién a lo estipulado en el articulo 78, en relacion con el porcentaje
limite en las reservas de gastos de funcionamiento y reservas de inversion’.

Por otra parte, verificado por equipo auditor la evidencia allegada por el auditado en la
pregunta No.58 de la lista de verificacion aplicada, donde anexa dos archivos en Excel de:
Planilla de Registros CON SALDO A 31 DICIEMBRE DE 2023, el cual arroja la sumatoria
de 788 registros por valor de $58.995.907.438,95 y otra planilla con saldo a 31 de
diciembre, la cual no establece vigencia, arrojando una sumatoria de 1297 registros para
un total de $672.216.604.537,92 y comparada con los valores incorporados en la
Constitucién de Reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2023 por valor de
$67.738.313.698,95 y la Constitucion de las cuentas por pagar al cierre de la videncia
2023, por valor de $25.037.125.415,34, se observa que las cifras no son consecuentes.

Se observa que las cifras reportadas en las planillas de registros con saldos a 31 de
diciembre de 2023 ($58.995.907.438,95), no son consecuentes con los saldos de los
valores incorporados en la constitucion de las reservas presupuestales vigencia 2023
($67.738.313.698,95).

63. ¢ A la pregunta si se realizé con el corte a 31 de diciembre de 2023, la resolucién de
constitucion de reservas por cada una de las dependencias que lo solicitaron? Anexar
evidencia de la Resolucion de constitucién de reservas presupuestales por la vigencia
2023. El auditado manifiesta que si se realiz6 a 20 de enero de 2024. De no recibir solicitud
de constitucion de reservas de la dependencia la subsecretaria financiera toma los saldos
y las constituye.
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El equipo auditor verifico la existencia de la resolucién No.002 del 19 de enero de 2024,
por medio de la cual se Constituyeron las Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia
2023.

64. ¢Se realizo él envié oportuno de la Resolucion de Constitucion de reservas
presupuestales para la vigencia 2024 a la Contraloria municipal? Anexar evidencia del
altimo envio de Resolucién de Constitucién de Reservas a la Contraloria municipal. El
auditado manifiesta que se envio evidencia de constitucién de reservas a la Contraloria
Municipal.

El auditado no allego evidencia del envié de resolucién de constitucion de Reservas
presupuestales para la vigencia 2024 a la Contraloria municipal, tal como lo establece el
procedimiento PA-03-03-P7 Procedimiento para la constitucion de reservas
presupuestales.

65. A la pregunta, ¢ Se realiza seguimiento a los pagos de las reservas presupuestales?,
con qué periodicidad. Anexar evidencia de estos seguimientos (Planilla de saldos
presupuestales). El auditado responde que si, seguimiento de los pagos de las reservas
presupuestales de manera mensual, enviando correos a las dependencias pendientes de
saldos.

El auditado allega evidencias de los seguimientos realizados a las dependencias, para la
cancelacion de reservas presupuestales de la vigencia 2023, como se observa a
continuacion documento suscrito entre la secretaria de Posconflicto y Cultura de Paz y la
subsecretaria financiera:

#llililnllﬁgilllni Cucuta 2050, Una Estrategia de Tod {E i I'[:nu“n
A oul ) Una Estrategia de Todos Ao | DESAN JOSE DE Cécuta 2050, Una Estrategia de Todas
CUCUTA ™ A &% [oucuTa mewm e " o

PRESUPUESTALES #003-2023

En San José de Cicuta, a los 07 dias del mes de Diciembre de 2023, se reunieron en el
Despacho del Secretaric de Hacienda, los Doctores: YEFRI YOEL TORRADO VERJEL,
Secretario de posconflicto y cultura de paz, delegado para la contratacién del Municipio
de San José de Clcuta, mediante Decreto 002 del 11 de Enero del 2023, como
Ordenador del Gasto, y JORGE LUIS RODRIGUEZ MIRANDA, Jefe de Area Financiera
de la Secretaria de Hacienda, con el objeto de cancelar reservas presupuestales
constituidas durante la presente vigencia fiscal, conforme a las siguientes
consideraciones:

Que, en la presente vigencia fiscal la Administracion Municipal constituyé reservas
presupuestales mediante resolucion 020 de 2023, dentro de la cual se constituyeron los 24733/2022 | oorons
siguientes compromisos legalmente adquiridos durante el afio 2022 adscritos a la
Secretaria de Pasconflicto y Cultura de paz.

wom. senesciamo | VALOR

“con.
nnnnnnnnnn senencamo ReaisRO

armooe00

oaroa/a0z | 00002227 1653298900

JUSTIFICACION DE LA CANGELACGION DE LA RESERVA:

13120800 Que, el compromiso adquirido con 00-002227 SOCIEDAD DE REPRESENTACIONES
ICARO S.AS, el saldo a favor del municipio es de $ 16.532.999,00 el cual fue solicitada
la correspondiente liberacion de saldo allegando el Acta de Liquidacion de fecha 20 de
abril de 2023, en el cual se estipula saldo no causado, por lo tanto se procede a solicitar
la cancelacion de la respectiva Reserva.

Que, el compromiso adquirido con 00-002741 y 00-006202 SOCIEDAD DE
3552100 REPRESENTACIONES ICARO S.A.S, fue ejecutado quedando un saldo a favor del
municipio por valor de $11.009.120, el cual fue solicitada la correspondiente liberacion de
saldo allegando el Acta de Liquidacion de fecha 15 de abril de 2023, en el cual se estipula
e saldo no causado por concepto y por lo tanto se solicita cancelar la respectiva reserva
presupuestal

Direceién Palacio Municipal: Calls 11 # 5 - 49 / PBX 5784949 | Cieuta - Colombia
www.cucula-norledesantander.gav.co Direccisn Palacio Municipal: Calle 11 # 5 - 49 ( PBX 5784949 / Céeuta - Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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66. Consultado el auditado, ¢Qué control tiene la subsecretaria financiera para la
verificacidbn que todas las reservas presupuestales fueron canceladas en la siguiente
vigencia? Anexar evidencia del control. El auditado manifiesta que si, seguimiento de los
pagos de las reservas presupuestales de manera mensual, enviando correos a las
dependencias pendientes de saldos, con las planillas de registros presupuestales
(ejecucién en Excel). Para liberar saldos de las reservas se realiza acta de cancelacién de
reservas para ajuste en el sistema. (acta de liquidacion del contrato). El auditado allega
evidencia en el numeral 65.

67. Consultado el auditado, ¢Ha sido socializado y actualizado el PA-03-03-P7
Procedimiento para la constitucion de reservas presupuestales durante las vigencias 2023
y 2024? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que no ha sido actualizado el
procedimiento. No ha sido socializado con la nueva administracion.

El auditado no allega evidencia de la actualizacién y socializacion del PA-03-03-P7
Procedimiento para la constitucion de reservas presupuestales durante las vigencias
2023-2024.

PA-03-03-P8 PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION PRESUPUESTAL

68. A la pregunta, ¢Se realiz6 la aprobacion del presupuesto para la vigencia 2024 y
Decreto de liquidacion del presupuesto? Anexar evidencia de Acuerdo de presupuesto
sancionado, Resolucién de la alcaldia y Decreto de liquidacion del presupuesto. El
auditado manifiesta que si se aprobd y si se liquidd por parte del Municipio. Pendiente
anexar Acuerdo 022/2023 y Decreto.
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Evaluadas las evidencias presentadas por el auditado se pudo observar que se realizé la
aprobacién del presupuesto de la vigencia 2024, mediante Acuerdo No0.022 del 14 de
diciembre de 2023, liquidado por el Municipio mediante Decreto N0.0311 del 29 de
diciembre de 2023.

69. A la pregunta, ¢ Se efectud el registro de los valores del decreto de liquidacion en los
diferentes rubros en el Sistema de informacién de presupuesto y se elaboré la distribucion
en el Plan Anual Mensualizado de Caja? Anexar evidencia Registro en el Sistema de
Informacion de presupuesto vigencia 2024 y PAC PA-03-04-P4 Programa Anual
Mensualizado de caja 2024. El auditado manifiesta que desde la subsecretaria financiera
realizaron el registro del presupuesto en el sistema, la elabora, lo lleva al comfis y lo ajusta
en el sistema del PAC la secretaria del tesoro.

Verificadas las evidencias presentadas por el auditado, se observé acta de reunion del
COMFIS No. 001 del 04 de enero de 2024, en la cual se aprobé el PAC de la vigencia
2024, sin embargo no se aport6 el PAC 2024, como tampoco el registro del presupuesto
en el sistema financiero, sin embargo, tomando como evidencia el listado de
modificaciones de presupuesto aportado por la subsecretaria financiera se pudo observar
el registro del presupuesto conforme el Acuerdo N0.022 del 14 de diciembre de 2023, y
Decreto N0.0311 del 29 de diciembre de 2023, como se muestra a continuacion:

PREFIJO NUMERO FECHA TIPO CONCEPTO DOCUMENTO TOTALINCORPORACION TOTALREDUCCION ASENTADO
‘00 'o00001 01/01/2024 M FUNCIONAMIENTO 151,429,228,563.00 0.00 ASENTADO
rOO 'ooo002 01/01/2024 M INVERSION 1,470,519,239,302.00 0.00 ASENTADO
‘00 'o00003 01/01/2024 M DEUDA 61,925,328,765.00 0.00 ASENTADO
‘00 "000004 01/01/2024 M SANEAMIENTO 5,553,067,541.00 0.00 ASENTADO

No obstante, no se observa relacionado en la columna documento los actos
administrativos de aprobacion y liquidacién del presupuesto inicial de la vigencia 2024.

70. A la pregunta, una vez tramitado el CDP y el RP para el tramite de Cuentas de cobro,
¢,como se realiza esta actividad? y una vez verificadas las cuentas de cobro que registros
se generan? y ¢ qué controles tiene la subsecretaria financiera a las cuentas de cobro la
para la expedicion de las Ordenes de Pago? Anexar evidencias del control de Cuentas de
cobro para Ordenes de pago. El auditado manifiesta que la subsecretaria financiera
recepciona la cuenta de cobro de las dependencias supervisoras del contrato por el
sistema SIEP, verificadas las cuentas de cobro se genera la orden de pago. El control se
redirecciona al personal que se encarga de revision de la cuenta generando una lista de
chequeo enviada al técnico para la elaboracion de la OP uno de planta y personal
contratista asignado.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
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acta No.05 del 25 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado que soportaran la respuesta a la presente pregunta.

71. A la pregunta ¢ Cudles son los términos para el tramite de las Cuentas de cobro y de
las Ordenes de Pago? Anexar evidencias donde se encuentren establecidos dichos
términos. El auditado manifiesta que no existen términos establecidos para el tramite de
cuentas de cobro.

72. A la pregunta ¢Qué monitoreos realiza la subsecretaria financiera a la ejecucion de
ingresos y gastos durante la vigencia presupuestal? Anexar evidencias de estos
seguimientos durante la vigencia 2023 y 2024. El auditado manifiesta que se realiza lo de
cumplimiento de indicadores cada dos meses se revisa la ejecucion de ingresos con la
ejecucién de gastos, (transferencias de gastos de funcionamiento) no supere la ley 617.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.05 del 25 de septiembre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado que soportaran la respuesta a la presente pregunta.

PROCESOS TRANSVERSALES
ARCHIVO Y CORREPONDENCIA

73. El subproceso auditado ¢ Conoce las Tablas de Retencién Documental asignadas a
la dependencia y cudl fue su Ultima actualizacién? y tiene conocimiento sobre el Manual
de Gestiébn Documental?

El subproceso auditado responde que conoce de las tablas y que estan trabajando con
estas tablas para el periodo del afio 2023 con el sistema anterior con el nuevo sistema el
equipo auditado implemento la nueva actualizacién se inicia el manejo de las nuevas
tablas y se crea el archivo desde el mes de julio el 2024.

74. ¢El subproceso auditado, conoce las series, subseries y los tipos de documentos
asignados a la misma? Mencionarlos

El equipo auditado del subproceso responde que si las conoce las series y subseries
segun el tipo de documentos asignados de cada dependencia.

75. ¢El equipo de trabajo del subproceso auditado conoce la Ley General de Archivo?
Mencionarla. ¢Se han realizado capacitaciones sobre la Ley General de Archivo y
aplicacion de las TRD?
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El equipo auditado del subproceso responde que si conocen la ley general de archivo y
que se han hecho las capacitaciones por parte de archivo central y estan actualizados en
la implementacion de estas normas.

75. Evidencias de Capacitacién sobre la ley general de archivo y aplicacion de las TR,
|  ALCALDIA
) tieum
COMUNICACION INTERNA

Cordial saiudo,

Dando respuesta a las evidencias solicitadas en la auditoria interna realizada el 24 de
soptiembre del afo en curso, me permito anexar lo siguiente:

75. Evidencias de Capacitacion sobre la ley general de archivo y aplicacion de las TRD.

El equipo auditor mediante evidencia aportada por parte del equipo auditado pudo
evidenciar que se ha colocado en conocimiento en las nuevas actualizaciones de la
implantacién de la ley general de archivo, normatividad sin aplicacion dado que las
carpetas no cuentan con las tablas de retencion documental actualizadas las Tablas de
Retencién Documental (TRD) son un instrumento archivistico definido por La norma ISAD-
G (Norma Internacional de Descripcion Archivistica) que sirve para controlar el ciclo de
vida de los documentos en una organizacién, como parte de su Sistema de Gestidn
Documental.

76. ¢ El subproceso auditado cuenta con un espacio destinado para la organizacion y
conservacion del archivo de gestion? asimismo ¢Se cuenta con un médulo con estantes
y unidades de conservacion (cajas, carpetas) de conformidad con la Ley General de
Archivo? Anexar evidencia fotogréfica.

El subproceso auditado indica que no tiene un espacio adecuado para la implementacion
de la documentacion, porque no tiene un espacio propio si no que se esta trabajando
con un espacio que archivo central les asigno.



https://es.wikipedia.org/wiki/ISAD(G)
https://es.wikipedia.org/wiki/ISAD(G)
https://www.r2docuo.com/es/sistema-de-gestion-documental
https://www.r2docuo.com/es/sistema-de-gestion-documental
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El equipo auditor en la visita que se realizé a la subsecretaria financiera pudo evidenciar
gue no existe un espacio destinado para la conservacion y organizacion del archivo,
ademas, aunque se cuenta con un modulo de observacién, no cuenta con la estanteria
idénea para su debido funcionamiento de marcacion y rotulacién, dado que es un médulo
cerrado, no cuenta con los requerimientos de archivo de observacion de las carpetas,
cuenta con una ubicacién no idonea al estar expuesta directamente al publico sin
resguardo de la proteccion del archivo. Que la Ley 594 de 2000, en su articulo 11y 12,
donde establece la obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, la creacion,
organizacién, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos.

77. ¢ En el subproceso auditado existe un fondo acumulado de archivo de qué vigencia?

El equipo auditado menciona que no cuenta con ese fondo porque no se han hecho
entregas de documentacion anterior, eran unos archivos guardados sin retencion sin
destinacion del afio 2023.

Después de realizar la visita y ejecucion de auditoria a la subsecretaria financiera se pudo
evidenciar que, si se cuenta con este fondo sin ningun criterio de organizacion archivistica,
ni las minimas condiciones de conservacion y sin la posibilidad de ser fuente de
informacion y consulta, segun acuerdo 002 del afio 2004.

Se anexa evidencia fotografica de la documentacion de archivo y correspondencia del
fondo acumulado periodo 2023.
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78. ¢, Se ha realizado transferencia de archivo de fondo acumulado al Archivo Central?
Anexar soporte de transferencia.

El subproceso auditado indica que no se ha generado ningun traslado a archivo, los
documentos que se tenian del afio 2023 se dejaron donde se encontraban, se realizaron
las observaciones al momento del empalme mediante informe que se entregdé en febrero.

El equipo auditor al realizar la inspeccién, observé que no se tiene el fondo por lo que ha
sido necesario generar este traslado documentacion al archivo central.

79. ¢ El subproceso auditado, ¢ Conoce el formato de constancia secretarial?, ¢ Se aplica
dicho formato? Anexar evidencia

El equipo auditado responde que se conoce el formato de constancia secretarial, pero
como tal no se ha implementado por que no se tiene documentacion del periodo 2023
como fondo sino solo unas carpetas que no estaban al momento del empalme con la
antigua administracion.

80. ¢ Dentro del subproceso auditado todas las carpetas tienen las hojas de control de la
vigencia 2023 y 2024 con corte a 30 de agosto de 20247 Anexar evidencia.

El equipo auditado indica que si, todas las carpetas del afio 2024 tienen su hoja de control
vigente las anteriores no se tiene conocimiento ni control de la vigencia 2023.
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El equipo auditor en la visita que realizé a la subsecretaria financiera pudo evidenciar que
no se cuenta con la hoja de control requerida en las carpetas en las muestras tomadas
solo se tenia una carpeta con la hoja de control, incompleta careciendo de la informacion
requerida de un expediente para su formacién, acumulacién, organizacion y acceso.

81 ¢En el subproceso auditado, ¢Las carpetas y las cajas de archivo se encuentran
debidamente rotuladas? (Verificar carpetas y cajas, Marcaje, foliado, nimero folios,
organizacién documentos y TRD). Anexar evidencia.

El auditado indica que no porgue de acuerdo a cada carpeta se recomend6 no marcarlas
porgue no se conocia por el concepto de marcacién para tener una mejor acomodacion
de la foliacion del marcaje solo se maneja la hoja de control.

El equipo auditor al realizar la verificacién pudo evidenciar que las carpetas y las cajas de
archivo no se encontraban debidamente rotuladas, desconociendo las series, subseries,
namero de folios, para la debida verificacion del documento.
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82 ¢En el subproceso auditado, tiene conocimiento sobre el Formato Unico de Inventario
Documental (FUID), se cuenta con un FUID elaborado y actualizado, de qué vigencias?
Anexar evidencia.

El auditado indica que, si se esta organizando en el fuid todo la informacion que se recibido
desde el mes de julio, que se nombre la persona encargada del archivo de la
subsecretaria, no se tiene conocimiento de los meses anteriores el fuid todavia estan en
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la organizacién del material de archivo de la dependencia, se espera tenerlo organizado
en el mes de diciembre.

COMUNICACION INTERNA

Cordial saludo,

Dando respuesta a las evidencia:
septiembre del afio en curso, me xar lo siguiente:

PLAN DE ACCION

83. ¢ El Subproceso auditado cuenta con el procedimiento para la elaboracién y monitoreo
de los planes de accién? ¢, Qué formatos utiliza para la elaboracion del plan y presentacion
de avances? Anexar evidencia. No cuentan con el plan de accion de la vigencia
2024. Solo se reporta desde el despacho de secretaria de hacienda.

Verificado por el equipo auditor la pagina web de la alcaldia, se observa la publicacion del
Plan de accién de la vigencia 2024, con fecha enero 31 de 2024 con el siguiente link como
lo establece la norma en el enlace: https://cucuta.gov.co/plan-de-accion-2024-
consolidado/.



https://cucuta.gov.co/plan-de-accion-2024-consolidado/
https://cucuta.gov.co/plan-de-accion-2024-consolidado/
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PLAN DE ACCION 2024 CONSOLIDADO
[tN - BER J

Asi mismo, en el Plan de accion de la vigencia 2024, publicado en la pagina web de la
alcaldia se encuentra la dependencia de la Secretaria de Hacienda, sin embargo no se
observa la participacion en el Plan de accion de la subsecretaria financiera, ni la
participacién de esta subsecretaria dentro del Plan de accion en el consolidado de la
secretaria de hacienda, a pesar de que el Subproceso de Presupuesto en la
caracterizacion, formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del 21 de junio de 2022 dentro de
las politicas de MIPG figura la Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
publico.

PLANEACCION INSTITUCIONAL

Frvh |
;-!A'H i [
- ﬂm}m PLAN DE ACCION MUNICIPAL (Afi0)

w ires ACTIOAD Indicadorde Resuada Progomadeinversign Acador e Pofiica e MPG. Responsable Extoso Porcestaie de seonce Prinidad e Producto g enregar  Enloce de evideacia  Fecha e ncis

Presentacion de
Pr

Gestion Presupuestsl y SECRETARADE

= [porcentaje Eficiente del gasto = =
= ciete p s

20112024

[Porcentaje 2oit024

Gastion Prasuuestsl
indice de dezempeno o Eheiente de goato ¥ | subsacretarin do Ranta e
tuzinsl e de ImpuestoOra

o% Medio 10o% Cumplimients 20112024

. | educacion | contabiidsd | Secgenersl | Secinfraestrucura | SecPrensa | Juidica | haciends | desarrollo socisl | G.Riesgo | Gobiema | Tre.. @ @ 4 »
T Acesibiidad: e necessio mvestiges H E M -——- m

[ X B Qo (O I sl | ~ e ke O

84. ¢ Conoce la normatividad vigente aplicable a la elaboracion de los planes de accion de
las entidades publicas territoriales y qué funcionarios los elaboran? El auditado manifiesta
gue No cuentan con el plan de accion de la vigencia 2024. Solo se reporta desde el
despacho de secretaria de hacienda.
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Se concluye por el equipo auditor que no se observaron evidencias de la participacion de
la Subsecretaria financiera en el Plan de accién de la vigencia 2024.

85. ¢ El Subproceso de Presupuesto envid para publicacion el Plan de Accién antes del
31/01/20247? Enviar evidencia. El auditado manifiesta que No cuentan con el plan de
accion de la vigencia 2024. Solo se reporta desde el despacho de secretaria de hacienda.

Se concluye por el equipo auditor que no se observaron evidencias de la participacion de
la Subsecretaria financiera en el Plan de accion de la vigencia 2024.

86. ¢, COmo se establece la responsabilidad de las actividades del Plan de Accion y que
funcionarios y/o contratistas se hacen cargo? Relacionar y enviar evidencias. El auditado
manifiesta que No cuentan con el plan de accion de la vigencia 2024. Solo se reporta
desde el despacho de secretaria de hacienda.

Verificado por el equipo auditor, dentro de la caracterizacion, formato PE-01-03-P1-CTR1
version 01 del 21 de junio de 2022 del Subproceso de Presupuesto, se observa que en el
ciclo PHVA, dentro del PLANEAR contempla la Formulacion del Plan de accion de la
dependencia o secretaria, a su vez incluye la Socializacion y publicacién del mismo:

I SEGUIMIENTO A LA GESTION Codigo: PE-01-03-P1-CTR1
Y in
. § nmnl‘“ Version: 01
DESAN JOSE DE
q c c“'l'l CARACTERIZACION DE SUBPROCESO Fecha: 21-06-2022
T Pagina 1de 1
Estratégico Misional Apoyo b4 Evaluacion
Nombre del
Presupuesto
Subproceso
Responsable Subsecretaria financiera
Elaborar, ejecutar y realizar seguimiento a la ejecucién del Inicia desde la formulacién del presupuesto hasta el
Objetivo presupuesto municipal de acuerdo a los programas, planes y Alcance seguimients & su ejecucidn y establecimiento de
proyectos formulados para el beneficio de la comunidad acciones de mejora al proceso
Entradas Salidas
Actividades

Grupos de valor o interés Grupos de valor o interés
Insumo Producto .
Proveedores Proveedores Clientes

PLANEAR

Grupos de Valor
beneficiados de las
Plan de Desarrollo actividades realizadas por
Municipal. . e la Dependencia
Entes de Control y/o Supervisidn Normatividad aplicable al FDI’I'ﬂLIlaEIOIT\ del Flan ,dE Accion de 1a Plan de Accidn Socializado Procesos

N - Dependencia o Secretaria. N L
Despacho del Alcalde. proceso. Directrices vy publicado. estratégicos de la
normativas internas Alcaldia
emitidas por la Alcaldia. Procesos de Apoyo de la
Alcaldia
Oficina de Control Interna.

Sin embargo, no se evidencio participacion de la subsecretaria financiera dentro del Plan
de accion de la vigencia 2024.

87. ¢La Subsecretaria Financiera con cuantos indicadores participa dentro del Plan de
accion de la alcaldia y en la caracterizacion del subproceso? Anexar evidencia de su
medicion. El auditado manifiesta que no cuentan con el plan de accion de la vigencia 2024.
Solo reporta desde el despacho de secretaria de hacienda.

Se concluye por el equipo auditor que el auditado no tiene conocimiento que, dentro de la
caracterizacion del Subproceso Presupuesto, formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del
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21 de junio de 2022, se establece la medicidn de tres (03) indicadores de Eficacia: % de
variacion presupuestal por modificaciones, % Ejecucion presupuestal y % de incidencia
de Reservas Presupuestales, con una frecuencia de medicion Anual. Asi mismo no se
anexo evidencia de su medicion.

88. ¢ El subproceso auditado cuenta con un cronograma de actividades? ¢, Cuéales son las
actividades principales y secundarias del subproceso? Enumerar y anexar evidencias. El
auditado manifiesta que no se cuenta con cronograma de actividades, se realiza el dia a
dia.

El equipo auditor no evidencio cronograma de actividades del subproceso auditado, no se
evidencia Plan de trabajo para Identificar y definir las estrategias y herramientas para la
correcta operacion del proceso conforme al PLANEAR dentro del ciclo PHVA de la
caracterizaciéon del subproceso de presupuesto formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del
21 de junio de 2022.

89. ¢ La Subsecretaria Financiera realiza monitoreo al cumplimiento de las actividades del
plan de accién y a quién le reportaron dicho monitoreo? Anexar Evidencia. El auditado
manifiesta que no cuentan con el plan de accion de la vigencia 2024. Solo se reporta desde
el despacho de secretaria de hacienda.

No se evidencio por el equipo auditor, la realizacion de monitoreo al cumplimiento de
actividades del Plan de accion y la realizacion de la etapa de VERIFICACION, dentro del
ciclo PHVA de la caracterizacién del subproceso de presupuesto formato PE-01-03-P1-
CTR1 version 01 del 21 de junio de 2022:

VERIFICAR

[Alta Direccion.

Plan de Accion Aprobado.
Plan de
Desarrello Municipal

Matriz de seguimiento del
plan de accién , POAI ,
Plan Indicative

Proceso de control vy
evaluacion
Entes de Control

Realizar seguimiento a los planes de

Planeacion Institucional " i
accion y plan indicativo

Comunidad en General
Proceso direccionamiento
estratégico
Proceso de control vy
evaluacidn

Comunidad en

Cumplimiente de la
Normatividad Vigente.

Indicadores de Gestion
aplicables al Subproceso
Resultados desempefio del
proceso

Indicadores medidos y
Realizar seguimiento y evaluacién de los |analizades
indicadores del proceso, emision de

informes de gestién

Entidades gubernamentales
Subproceso presupuesto

- . . Informes de Gestion del
Proceso direccionamiento

Subproceso o

General

estratégico

Reportes del sistema de
gestisn financiera

dependencias

Entes de Control
Proceso Gestion de

Proceso direccionamiento
estratégico

Entes de Control

PoTitica de Admuinistracion
de Riesgos

Mapa de Riesgos de
Gestion y/o corrupcion.

Matriz de Riesgos de
Seguridad de Ia Informacion

Autoevaluar los controles segun los
riesgos identificados(riesgos de Gestion y
de Corrupcién), riesgos de seguridad de la
infarmacién,

Plan de Accion

Informe de Avance Plan de
Accion

Informe de Gestion

Direccionamiente vy
Planeacion Estratégica

Entes de Control

Subproceso presupuesto

Planeacion de las
encuestas de Satisfaccion

Calculo del Tamafio de
la Muestra

Seguimiento de Ia Satisfaccién de la
comunidad

Acciones correctivas de ser
necesario
Informes
Satisfaccion
Mejoramiento  a
procesos

de

DESpELTy UET STtaiE

Comunidad en General

Control
Gacriin

Interno de

Subproceso presupuesto

Resultados Del FURGA IDI

Seguimientos a los Resultados del 1D,
segin las Politicas de MIPG en Ia cuales
participa el subproceso

Planes de mejora
Resultados 1DI

Comité Institucional de
Gestién y Desempefio
Despacho del alcalde
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GESTION PQRSDF -SUBSECRETARIA FINANCIERA

Vigencia 2023

CLASIFICACION ESTADO

TOTAL
RECIBIDAS |CONTESTADA % h

PIQ|R|IS|D[F 5 recTipAp | VENCIDAS INEFECTIVIDAD

Bli3je|0] 10 %l 158 9%% ] 1% 26l

Subsecretaria financiera

4 )
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PQRSDF

3 VIGENCIA 2023

B VENCIDAS 1 258

E CONTESTADAS

O TOTAL RECIBIDAS 2
261

0 50 100 150 200 250 300

- J

Durante la vigencia 2023, fueron recibidas en la Subsecretaria financiera un total de 261
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones, en la cual se le dio
respuesta a un total de 258 y no se dio respuesta a 3 incumpliendo con los tiempos y
términos de ley, asi mismo se evidencia un porcentaje de efectividad del 99% y de
inefectividad del 1% por parte de la Subsecretaria financiera.

A continuacion, se relacionan las tres (3) PQRSDF que se encuentran vencidas de la
vigencia 2023.

TIPO_DOCUMENTAL FECHA_RADICAINUMERO_RADICAD ESTADO

Requerimiento o solic 15/08/2023 "2023102000171652 Sin respuesta
derecho de peticién 18/10/2023 "023102000678124 Sin respuesta
Solicitud 19/12/2023 "023102000839244 Sin respuesta




EVALUACION DE LA GESTION Cédigo: PV-01-01-P1-F13
: |ALCALDIA :

04 § Versién:01
] oz (DESANIOSEDE | |\ o0 iF DE AUDITORIA INTEGRAL DE ersion:0

: e“c“'m GESTION Fech?: ‘17/11/2022

Pagina 51 de 98

CLASIFICACION — ESTADO
RECIBIDAS ¥ ]
TIclvinclp CONTESTADAS |-coomag | VENCDAS NEEECTNAD
Subsecretaria Financiera L0771 143 50 498 96% 1) 4% 50

ESTADO DE CUMPLIMIENTO- OTROS TIPOS DOCUMENTALES VIGENCIA 2023

m VENCIDAS 2908

O CONTESTADAS

= TOTALRECIBIDAS
520

" J

En la vigencia 2023, fueron recibidas en la subsecretaria financiera un total de 520 de
otros tipos documentales (Comunicaciones, tutela, invitaciones publicas. Propuesta.
Despachos comisorios), en la cual se le dio respuesta a un total de 498 y no se dio
respuesta a 22 incumpliendo con los tiempos y términos de ley, igualmente se evidencia
un porcentaje de efectividad del 96% y de inefectividad del 4 % por parte de la
Subsecretaria financiera.

Vigencia 2024

ESTADO

RECIBIDAS [coNTEST| % VENCID
PIQIRIS|IDI|F aons | erecvpap | TAMITE 15 INEFECTIVI

DAL

Subsecretaria Financiera| 170( 3 |5 1| 1 (0] 180 | 162 | 90% | 6 | 12 | 10% 180

CLASIFICACION

L]
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ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PQRSDF ENERO A
SEPTIEMBRE
B VENCIDAS 12
1 162
O TRAMITE
@I CONTESTADAS
2
ETOTAL 180
RECIBIDAS
0 50 100 150 200
\ %

Durante la vigencia 2024, fueron recibidas en la Subsecretaria financiera un total de 180
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones, en la cual se le dio
respuesta a un total de 162 y no se dio respuesta a 12 incumpliendo con los tiempos y
términos de ley, asi mismo se evidencia un porcentaje de efectividad del 90% y de
inefectividad del 10% por parte de la Subsecretaria financiera.

A continuacion, se relacionan las doce (12) PQRSDF que se encuentran vencidas y en
tramite de la vigencia 2024

TP DOWCU) FECHAS RADIC NIOMERO . RADINM EST.ADO

Respussta 15, 01, 2029 So241020000240 Sin respuesta
Solicitud a/02,/2024 "20241020000907F Sin respucsesta
Solicitud 5503 /2024 Z0241020001464 Sin respuc=sta
Solicitud 1202 2029 "20241020001616 Sin respusassta
Solicitud 14,03,/ 2024 2024102000167 Sin respuesta
Solicitud oA 2028 0241020002093 Sin respuesita
Solicitud L2 O 202 "20241020002110 Sin respuasita
derecho de aSos/S 202 rZIIZZIZ--!I-1l::l2lI::III::IIIZZIZT.-""SIE!» Sin respuesta
derecho de FLOoe 2029 '2()24102()0(}4242 Sin respuaesta
Solicitud z,/07,/ 2024 20241020005335 Sin respuesta
Solicitud Ao OF 2020 Zo0241020005629 Sin respuc=sta
Solicitud 5008,/ 2020 "Zo0241020006228 Sin respusassta
Solicitud 11,09,/ 2024  202410200085841 Sin ra spuesta
Ssolicitud 19,09 2029 ’202410200088?8 Sim respusasta
Solicitud 26,09 2024 720241020009235 Sinm respuaesta
Solicitwud 209 2024 r2EI-Z-='I-1EI-2EI-EI-EI-EI 235 Sin respusassta
denuncia 2709, 2029 r2-!2)2--11-!:]Z-IZZI'-IZZI'-IZZIrS-E!2.5 Sin respusassta
Solicitud S0 O 2O 2 r2I':l-2-’-'l1I'LI-ECI-D-CI-E.I IE9 Sin respusassita

Entrevista al personal auditado

90 (El subproceso auditado Conoce la Resolucion 0179 del 01 de junio 2022-
Procedimiento interno de peticiones, quejas, reclamos, sugerencia, ¢denuncia y
felicitaciones (PQRSDF) y se han realizado socializaciones?. El auditado manifiesta que,
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si conoce de la resolucion, mas no han tenido capacitacion. Se recibié una induccién
informal en la entrega de la subsecretaria.

91 ¢ En el subproceso auditado ¢,Cual es el tramite interno para atender una PQRSDF?.
El auditado informa que una vez radicada la solicitud la subsecretaria los reciben mediante
el siep documental, menciona que cuando no se conoce del tema se pregunta para darle
seguimiento o se asigna a la persona encargada para darle contestacion y seguimiento,
pero no se tiene un proceso establecido, se hace seguimiento por parte del contratista
juridico.

92 ¢Las PQRSDF que se presentaron en la Subdirecciéon Financiera de la Secretaria de
Hacienda en el periodo objeto de revision, fueron resueltas en términos de ley? Anexar
evidencia. El auditado manifiesta que las solicitudes de pgrsdf se resuelve en términos de
ley segun resolucién 0179 del 2022, basados en los tiempos establecidos por la norma.

El equipo auditor mediante andlisis que se realizdé pudo evidenciar que la subsecretaria
financiera tiene en el periodo 2024, 12 pgrsdf vencidas y 6 en tramite, vulnerando los
Derechos fundamentales de los peticionarios de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, y reglado por la Ley Estatutaria 1755
de 2015, por el incumplimiento del tramite a las Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencia, Denuncias y felicitaciones, en tiempos y términos de Ley.

93 ¢ Existe un drive o documento propio donde se evidencia el control a cada PQRSDF
allegada, permitiendo su monitoreo en tiempo real? anexar evidencia. El auditado
manifiesta que mediante siep documental es la plataforma donde se puede verificar y
hacerle seguimiento a los pgrsdf que le asignan a la subsecretaria, no cuentan con un
documento propio para la informacién requerida.

El equipo auditor mediante visita que realizo a la subsecretaria realizd el monitoreo en la
plataforma del siep documental de la radicacién y asignacion a las solicitudes, no se
cuenta con este drive para la clasificaciébn y monitoreo y archivo de la peticion segun
articulo 6 resolucion 0179 del 2022.

https://sgd.cucuta.gov.co/siepdoc/index frames.php?PHPSESSID=24100308154903519
127159SUBFINANCIERA&fechah=20241003 1727961349&krd=SUB.FINANCIERA&SswW
Log=1&orno=1



https://sgd.cucuta.gov.co/siepdoc/index_frames.php?PHPSESSID=241003081549o3519127159SUBFINANCIERA&fechah=20241003_1727961349&krd=SUB.FINANCIERA&swLog=1&orno=1
https://sgd.cucuta.gov.co/siepdoc/index_frames.php?PHPSESSID=241003081549o3519127159SUBFINANCIERA&fechah=20241003_1727961349&krd=SUB.FINANCIERA&swLog=1&orno=1
https://sgd.cucuta.gov.co/siepdoc/index_frames.php?PHPSESSID=241003081549o3519127159SUBFINANCIERA&fechah=20241003_1727961349&krd=SUB.FINANCIERA&swLog=1&orno=1
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94 ¢Se han realizado capacitaciones a los funcionarios y/o contratistas al subproceso
auditado sobre SIEP DOCUMENTAL? (software de Gestion Documental y de Procesos)
Anexar evidencia. El auditado responde que si han recibido capacitaciones de este
sistema de informacidon documental es la plataforma donde la subsecretaria financiera

recibe y carga las respuestas la informacion pgrsdf.
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95 ¢ En el subproceso auditado ¢Quién es el responsable del manejo interno del sistema
SIEP documental y programas anteriores de PQRSDF?. El auditado menciona que es la
contratista juridica de la subsecretaria financiera la encargada de recibir, contestar y darle
seguimiento a las solicitudes de pgrsdf, siguiendo los parametros segun resoluciéon 0179
del 2022.

96 ¢Existe en la Subdireccién financiera un respaldo de informacién de los programas
anteriores al SIEP documental de PQRSDF a fin de consulta o repositorio? realizar toma
de pruebas. El auditado menciona que se pueden buscar por la plataforma del siep
mediante radicado de la solicitud periodo 2023, no se cuenta con un respaldo de
informacién propio donde se le pueda dar clasificacién a las solicitudes allegadas a la
subsecretaria financiera.

97 ¢En el subproceso auditado ¢Qué inconvenientes se han presentado con el sistema
SIEP DOCUMENTAL vy si dichas novedades han sido reportadas y solucionadas en mesa
de ayuda?. Anexar comunicaciones. El auditado manifiesta que no se ha presentado
inconvenientes con la plataforma del SIEP Documental no han tenido la necesidad de
reportar.

TALENTO HUMANO

98. ¢ Cuanto personal de planta y contratista fue asignado al subproceso auditado en
vigencia 2023 y 20247 Anexar listado clasificado. El auditado responde que tienen 7
personas de planta y 25 contratistas, esto seria para la vigencia 2024, la vigencia 2023
quedaria pendiente para subir al drive.

El equipo auditado del subproceso de presupuesto, no presentd ningun tipo de
informacion al respecto, no realiz6 el cargue de las evidencias al Link que le suministro la
oficina auditora de Control Interno de Gestion.

99. ¢ El subproceso auditado realiza la evaluacion de desempefio laboral, segun Articulo
23 del acuerdo 6176 de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil en vigencia 2023?
Anexar evidencia de las evaluaciones de la vigencia 2023. El equipo auditado de la
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subsecretaria financiera responde que solo 3 personas de planta se les solicitaria la
informacion, los otros son provisionales y no son sujetos a comunicacion.

El equipo auditado del subproceso presupuesto, no presentd ningun tipo de informacién
al respecto, no realizé el cargue de las evidencias al Link que le suministro la oficina
auditora de Control Interno de Gestion.

100. ¢En el subproceso auditado realiza la evaluacién del desempefo laboral, segun
Articulo 23 de acuerdo 6176 de 2018 de la comisién nacional de servicio civil en vigencia
20247 Anexar evidencia de las evaluaciones de la vigencia 2024. El equipo auditado de
la subsecretaria financiera respondié que subiréa las evidencias al drive.

El equipo auditado del subproceso presupuesto, no present6 ningun tipo de informacién
al respecto, no realizé el cargue de las evidencias al Link que le suministro la oficina
auditora de Control Interno de Gestion.

101 ¢ Los contratistas y funcionarios del subproceso auditado, presentaron la declaracion
de bienes y rentas, segun el decreto 1083 de 2015 y su modificacion del decreto nacional
484 de 20177 Anexar evidencia. El equipo auditado de la subsecretaria financiera
manifiesta que subira las evidencias al drive.

El equipo auditado del subproceso presupuesto, no present6 ningun tipo de informacién
al respecto, no realizé el cargue de las evidencias al Link que le suministro la Oficina de
Control Interno de Gestién, dentro del proceso de la auditoria.

102 ¢ Los funcionarios adscritos al subproceso auditado, tienen actualizada la hoja de vida
en la plataforma del SIGEP [I? Anexar Evidencia. El equipo auditado del subproceso
presupuesto responde que todos los funcionarios de la Alcaldia deben de tener
actualizada, y que harda su respectivo cargue de informacién en el drive.

El equipo auditado del subproceso presupuesto, no presentd ningun tipo de informacién
al respecto, no realizé el cargue de las evidencias al Link que le suministro la oficina
auditora de Control Interno de Gestion.

103. ¢ El subproceso auditado ha realizado la induccion y reinduccion de los procesos y
subprocesos a los servidores publicos? Anexar evidencias. El subproceso auditado
responde que si hubo induccién inicial del nuevo proceso presupuestal.

El equipo auditado del subproceso presupuesto, no present6 ningun tipo de informacién
al respecto, no realizé el cargue de las evidencias al Link que le suministro la oficina
auditora de Control Interno de Gestion.
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104 ¢ Todos los funcionarios del subproceso auditado cuentan con el curso de Integridad
y Transparencia y Lucha contra la corrupcién? Anexar evidencia. El subproceso auditado
informa que todos cuentan con el curso de integridad y transparencia.

El equipo auditado del subproceso presupuesto, no present6 ningun tipo de informacién
al respecto, no realiz6 el cargue de las evidencias al Link que le suministro la Oficina de
Control Interno de Gestion, dentro del proceso auditor.

CONTRATACION

105 ¢ La Subsecretaria financiera, cuenta con un acto administrativo donde se le delegue
la facultad para contratar en la vigencia de 2023 y 2024? Anexar evidencia. El auditando
indica que no, la contratacion se esta realizando por parte de secretaria general, la
subsecretaria financiera no tiene ningdn acto administrativo para contratar, a la
dependencia se le asigno solo la supervision de estos mismos en los cuales se da un
reporte mensual para la cuenta de cobro.

106 ¢El subproceso auditado ¢ Tiene presupuesto propio y rubro para ejecutar
contratacion? Anexar evidencia. El auditado menciona que el subproceso de presupuesto,
no tiene presupuesto propio lo tiene asignado al despacho de secretaria general.

107 ¢Quién es el encargado de la etapa precontractual, contractual y post contractual y
del cargue de los documentos en la plataforma del SECOP Il en la vigencia de 2023 y
20247 El auditado indica que desconoce del periodo 2023 el encargado asignado para
ejercer dicha funciodn, toda la contratacion la realizaba secretaria general, los contratos del
periodo 2024 que tiene conocimiento la subsecretaria financiera estdn a cargo de la
doctora Susana Sanchez asesorada por un juridico, en los procesos del seguimiento a la
contratacion.

El equipo auditor concluye que en general todos los contratos que suscriba la Alcaldia de
San José de Cucuta, deben contar con supervision o interventoria segun corresponda,
independientemente del régimen bajo el cual se suscriban los contratos, el contratista
debe conocer el supervisor asighado suscrito en el acta de inicio.

108. Para el cumplimiento de las actividades de la subsecretaria financiera, ¢Cuantos
procesos de contratacion se celebraron en la vigencia 2023 y 2024? anexar
evidencia. Relacién en Excel de los contratos, donde relacione por vigencia: dependencia
solicitante, nimero del contrato, numero del proceso, modalidad de contrato, tipo del
contrato, contratista, objeto del contrato, fuente del recurso, rubro, descripcion del rubro,
cédula del contratista, supervisor o interventor del contrato, valor y link del proceso en el
SECORP II. El auditado responde que la subsecretaria financiera no tiene conocimiento del
proceso de contratacion del personal asignado a la subsecretaria en el periodo 2023, en
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el periodo 2024 se han celebrado actualmente 25 contratos de los cuales es secretaria
general quien realiza los procesos de seleccion y contratacion.

El equipo auditor concluye que la subsecretaria financiera no cuenta con una base de
datos al seguimiento de la contratacion de la vigencia 2023 y 2024 donde se puede
evidenciar en tiempo real, la relacion contractual y objeto de la contratacion para el
desempeiio de las funciones asignadas a la subsecretaria financiera.

109 (Al funcionario o funcionarios de planta con el Rol de Supervisién se les ha dado
capacitacion de la dependencia encargada del proceso de contratacién, para la
adecuacion realizacién de sus funciones? Anexar evidencia. El auditado indica que la
supervision la hace directamente la secretaria general no se tiene ninguna capacitacion al
personal asignado como supervisor contractual, todo se realiza por secretaria general

El equipo auditor concluye que no se tiene conocimiento del rol de la supervision
contractual, en cuanto el manual de supervisores en el numeral 6.4, establece que la
Supervision la efectia la Entidad a través de un funcionario de la dependencia que
corresponda, con el fin de apoyar la implementacion de un proyecto o rubro de inversion
a cargo de la Alcaldia de San José de Cucuta o el cumplimiento de su misién institucional.

110 ¢ Como supervisores de los diferentes contratos, tienen el control y seguimientos de
los diversos documentos de las etapas contractuales, la validacion y firma de los actos
administrativos expedidos y el cargue efectivo en las plataformas como SECOP Il y demés
dispuestas por Colombia compra eficiente? Anexe evidencia. El auditado responde que la
supervisora de la subsecretaria financiera tiene un apoyo juridico para revision,
verificacion de los contratos.

El Equipo Auditor concluye que la Subsecretaria financiera no tiene establecido un
Seguimiento y Supervisién de los contratos de obra e interventoria, argumentan que el
contratista relaciona la documentacion al pasar los informes de cumplimiento y cuentas de
cobro, a fecha de visita de Auditoria no tenian un soporte al seguimiento contractual. Es
necesario que el(la) supervisor(a) o interventor(a) analice en cada contrato/convenio el
alcance de estas situaciones, y en caso de inquietudes, solicitar asesoria al grupo de
Gestion Contractual de la dependencia o de la Secretaria General de la Alcaldia. Es
importante apoyarse en las actuaciones referidas en el oficio de designacién de
Supervision.

111 ¢Como es el tramite que se realiza para la supervision de contratos? El auditado
responde que antes de que las actas sean firmadas por la subsecretaria los contratistas
deben hacer una presentacion fisica de los informes en forma fisica donde se hace
revision y control al contrato mediante la plataforma del secop Il
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El equipo auditor evidencia que no tiene un tramite para la supervision de contratos segun
manual de supervisores, en el ejercicio de la supervision o interventoria, se debe tener en
cuenta el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico del contrato
0 convenio vigilado. Lo anterior, en concordancia con el Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.2.1. Participes de la Contratacion
Publica, el cual incluye en su numeral 5 a los supervisores como patrticipes del sistema de
compras y contratacion publica.

112 ¢ El Supervisor realiza seguimiento a los riesgos de los contratos e informa las alertas
a que haya lugar? Anexar Evidencias. El auditado indica que se hace llamado de atencion
al contratista a falta de alguna informacioén en la presentacion de la cuenta de cobro,
evidencia de lo que se realiza en el informe de cumplimiento.

El equipo auditor concluye que no se esta dando cumplimiento a la resolucion 026 del
2014 por el cual se regula el Manual de la contratacion, de monitorear los riesgos y revisar
la efectividad y el desempefio de las herramientas implementadas para su gestion para
reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los riesgos que se puedan
presentar segun se deben estructurar un sistema de administracion de riesgos teniendo
en cuenta los aspectos de; eventos que impidan la ejecucion y firma del contrato, los
eventos que alteren la ejecucién del contrato, el equilibrio econémico del contrato, eficacia
del proceso de contratacion es decir que la entidad pueda satisfacer las necesidades que
motivo el proceso de contratacion.

113 ¢En el proceso de supervision de un contrato, que soportes deja de evidencia al
revisar y encontrar errores en los informes de cumplimiento de un contratista? Anexar
evidencia. El auditado responde que cuando hace falta soporte de evidencia en los
informes de cumplimiento no se da tramite al informe de cumplimiento en la aprobacion y
firma para la cuenta de cobro y el contratista realiza los ajustes del cargue de la
informacion para continuar con el proceso de verificacion a sus funciones.

El equipo auditor concluye que no se esta dando cumplimiento segun lo establece manual
de supervision e interventoria, que los supervisores e interventores tienen la funcién
general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién contractual del contrato vigilado
para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos, y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es
obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus oOrdenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben ser publicados en la plataforma de SECOP
.

115 ¢ La dependencia realiza los procesos contractuales teniendo en cuenta la Resolucion
de la tabla de Honorarios? El auditado responde que, Si se tiene en cuenta la tabla de
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honorarios al momento de la suscripcion del contrato, porque todos van de acuerdo a su

profesién y estudio.

El equipo Auditor concluye gque Revisada la respuesta y andlisis que se realiz6 a unos
contratos de la subsecretaria, se puedo evidenciar que la subsecretaria financiera da
cumplimiento a la gestién en cuanto a la tabla de honorarios de los contratos conforme al

Manual de contratacion.

En cuanto a los principios de publicidad contractual mediante muestra de la relacion
contratos de secretaria general en la plataforma del secop Il se encuentran cargados los
documentos requeridos para la ejecucion del contrato cumpliendo con la aplicacion del
periodo de ejecucién al contrato.

| Subsecretaria financiera N°01

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Link del proceso SECOP I

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC
.5952593&isFromPublicArea=True&isModal=Fal
se

No. DE PROCESO

SG-CPS-1213-2024

TIPO DE PROCESO

Contratacion directa.

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de servicios

No. DE CONTRATO

2024R-1568

FECHA DE PERFECCIONAMIENTO

9/04/2024

OBJETO CONTRACTUAL

COMNTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA PARA
FORTALECER ¥ APOYAR LAS ACTUACIONES ¥ TRAMITES
ADMINISTRATIVOS A CARGO DE LA SUBSECRETARIA
FINAMCIERA DE LA SECRETARIA DE HAICENDA
MUNICIPAL.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Servicios profesionales y apoyo a la gestion

DURACION DEL CONTRATO 6 MESES

VALOR DEL CONTRATO $22.200.000

COMNTRATISTA ANYUL DAYANA CASTILLO CARVAJAL
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES CUMPLE: X | NO CUMPLE:
FUENTE DE LOS RECURSOS Recursos propios

BANCO DE PROYECTOS CUMPLE: x | NO CUMPLE:
DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL CUMPLE CU::I”LE OBSERVACIONES
CERTIFICADCO DE NMECESIDAD bs

SOLICITUD DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES X

CERTIFICADO PLAM ANUAL DE ADQUISICIONES X

SOLICITUD DEL CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA DEL ¥

FPERSOMNAL

CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA DEL PERSONAL Y/O X

EXISTENCIA DEL PERSOMNAL

CERTIFICADQ DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP) X

ESTUDIOS PREVIOS X

MATRIZ DE RIESGO x
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ESTUDIOS PREVIOS X

MATRIZ DE RIESGD X

PUBLICACION PAGINA WEB VEEDURIAS CIUDADANAS X

INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA X

PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA X

CERTIFICADO DE IDOMNEIDAD X

CUMPLIMIENTO RESOLUCION DE HONORARIOS X

COMCEPTO JURIDICO X

CERTIFICADO SIGEP X
MINUTAS DEL CONTRATO X

N°® DEL CONTRATO 00001773

DECRETO DE DELEGACION N°002 DEL 11 ENERO DEL 2023 CUNMPLE COM EL DECRETD
CONTRATISTA ANYUL DAYAMNA CASTILLO CARVAJAL
WALOR DEL CONTRATO 522.200.000

DURACION DEL CONTRATO 6 MESES

REGISTRO PRESUPUESTAL X

ACTA DE AFILICIACION A LA ARL X

POLIZA X

ACTA DE APROBACION DE LA POLIZA X

DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO X

ACTA DE INICIO

INFORME EJECUCION DEL CONTRATO
PLAMILLA DE SEGURIDAD SOCIAL
ORDEM DE PAGO

COMPROBANTE DE EGRESO

ACTA DE SUSPEMSION

ACTA DE REINICIO

x
%
X
%
x
M/A
N/A
ACTA DEL ADICIOMAL O PRORROGA M/A
ADICIONAL COP Ty
ADICIONAL RP M/A
Iy
M/A
M/A
MN/A
M/A

JUSTIFICACION DE LA MNECESIDAD EMITIDA FOR EL
SUPERWVISOR

COMCEFTO JURIDICO DEL ABOGADD

ADICIOMAL POLIZA

APROBACION DE LA POLIZA

ARL
ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDACION POR MiA
MUTUC ACUERDO
ACTA DE CIERRE MiA

- SE ENCUENTRA EM EL S1A
WVERIFICACION S1& OBSERVA X OBESERWA
DOCUMEMNTOS DEL PROVEEDOR CUMPLE MO CUMPLE OBSERWVACIOMES

AMTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDC POR L& POLICIA
NACIONAL

TARJETA PROFESIONAL

AMTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDC POR LA
PROCURADURIA GEMERAL DE LA NACIOMN

AMNTECEDENTES FISCALES EXPEDIDOS POR LA CONTRALORIA
GEMERAL DE LA NACION

ANTECEDENTES TARIETA PROFESIONAL

CERTIFICACION DE AFILIACION AL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (SALUD ¥ PENSIGN).

CERTIFICACION DE CUENTA BANCARIA.

CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA MEMORES DE EDAD (LEY 1918 DE 2018
- PAGINA DE LA POLICIA NACIOMAL)

=

Ed A

®
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CERTIFICADO QUE MO S5E ENCUENTRA VINCULADO EN EL
REGISTRO NACIOMAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RMMC DE
LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA COMO INFRACTOR DE
L& LEY 1801 DE 2016.

FORMATO DE BIEMES ¥ RENTA ACTUALIZADO ¥ COMFLICTOS
DE INTERESES.

FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA FUNCION

PUBLICA SIGEP DEBIDAMENTE DILIGENCIADO *
FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA. X
PAZ ¥ SALVO DE TESORERIA. X
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT). X
SCOPORTES DE EXPERIENCIA LABORAL QUE PRETENDE %
ACREDITAR.

SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA (TITULO DE %
BACHILLER, PROFESIOMAL, ACTA DE GRADQ.

EXAMEMES MEDICOS X

En el contrato No. 00001773, correspondiendo en el SECOP Il al proceso SG-CPS-1213-
2024, a nombre de la contratista ANYUL DAYANA CASTILLO CARVAJAL, donde se
evidenci6 que la contratista cumple con la informacién publicada en el SECOP II.

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG adoptado por el Municipio de San
José de Cucuta, como marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de la entidad, con el fin de generar resultados
que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, bajo la operacion y funcionalidad de
las siete dimensiones Talento Humano, Direccionamiento estratégico y planeacion,
Gestion con valores para resultados, Evaluacién de resultados, Informacion y
Comunicacién, Gestion del Conocimiento y la innovacion y Control Interno, cuenta con la
definicion de responsables por cada una de las politicas de gestién y desempefio
institucional, lo que permite generar compromisos y acciones de mejora de acuerdo a la
evaluacién del desempefio institucional realizado cada vigencia por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Dado lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, Decreto
1499 de 2017, Manual operativo de MIPG - version 4/2021 y la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - version 6/2022 del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y en desarrollo de la auditoria interna
al subproceso de presupuesto, el equipo auditor de la oficina de control interno de gestion,
mediante lista de verificacion aplicada al tema Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
realiza la evaluacion de la informacién y de las evidencias presentadas por el auditado
junto con las consultas realizadas en las plataformas de comunicacion del Municipio y
entes externos, obteniendo los siguientes resultados:
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117. A la pregunta ¢Ha recibido el subproceso presupuesto socializaciones y/o
capacitaciones en cuanto al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion? y del Sistema
Integrado de Gestion. En caso afirmativo anexar evidencia. El auditado manifiesta que No
se ha recibido capacitacion.

118. A la pregunta, ¢En qué politicas de gestion y desempefio institucional participa el
subproceso auditado? y ¢Qué actividades ha desarrollado para la implementacién de
dichas politicas? Anexar evidencia. El auditado manifiesta No tienen conocimiento.

El equipo auditor evidencidé que mediante la Resolucién No. 0637 del 30 de diciembre de
2022 del Municipio de Cdcuta, se estableci6 en la politica Gestion Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico, como lider operativo la secretaria de hacienda, asignando
enlaces para la implementacién de la politica. Por otra parte, revisada la caracterizacion
del subproceso de presupuesto con cédigo: PE-01-03-P1-CTR1, version 01, del 21 de
junio de 2022 se observa que se establecié que las politicas de gestiéon y desempefio
institucional en las cuales participa la subsecretaria financiera se encuentran la politica de
gestion estratégica del talento humano, integridad, compras y contratacion publica, gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico, transparencia, acceso a la informacién publica
y lucha contra la corrupcién y servicio al ciudadano.

Lo anterior, demuestra desconocimiento por parte del auditado de las actividades que
desarrolla como aporte a la implementacién de la politica gestidn presupuestal y eficiencia
del gasto publico y las demas politicas trasversales de MIPG.

119. A la pregunta ¢ El subproceso auditado tiene pendientes procedimientos y formatos
pendientes por estandarizar por el Sistema Integrado de Gestién? El auditado manifiesta
que No tienen pendientes formatos por estandarizar, ni procedimientos.

120. A la pregunta, ¢Cuenta el subproceso auditado con el mapa de riesgos
administrativos o de gestién, documentado, actualizado y publicado? Anexar evidencia. El
auditado manifiesta que No cuenta con el mapa de riesgos administrativos o de gestion.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.07 del 03 de octubre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado que soportaran la respuesta a la presente pregunta.

Por otra parte, el equipo auditor mediante consulta en la pagina web institucional del
Municipio mediante el link https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-v5-
2024/ , observé la publicacién del consolidado de los mapas de riesgos institucional 2024
version 5 publicado el 18 de septiembre de 2024, en el cual no se incluyo la identificacion
de los riesgos de gestidn del subproceso presupuesto.



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-v5-2024/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-v5-2024/
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121. A la pregunta ¢ EIl Subproceso auditado ha identificado riesgos de seguridad de la
informacién? ¢Qué controles ha definido para la prevencion de los mismos? y ¢Cada
cuanto realiza su monitoreo? Anexar evidencia. El auditado manifiesta No se cuenta con
la identificacion de riesgos de seguridad de la informacion.

Verificado por el equipo auditor el consolidado del mapa de riesgos institucional 2024
version 5 publicado el 18 de septiembre de 2024, no se incluyeron riesgos de seguridad
de la informacién para el subproceso presupuesto, siendo necesaria su identificacion,
valoracién y definicion de controles dado el volumen de informacion financiera registrada
en los sistemas de informacién y la posibilidad de materializarse el riesgo debido a los
cambios en los softwares de informacion presupuestal.

122. A la pregunta ¢Conoce el subproceso auditado los resultados del indice de
Desempefio Institucional -IDI - MIPG, producto de la informacion suministrada en el
FURAG 20237, y ¢, Qué acciones se han tomado en la mejora del indice de las politicas
en las que participan? Anexar evidencia. El auditado manifiesta No tienen socializacién de
los resultados FURAG.

Confrontada la respuesta del auditado con lo definido en la caracterizacion del subproceso
de presupuesto en el ciclo verificar se observa la actividad “Seguimientos a los Resultados
del IDI, segun las Politicas de MIPG en la cuales participa el subproceso” con el producto
de “Planes de mejora. Resultados IDI”, lo que amerita la socializacién de los resultados
del indice de desempefio institucional y que se generen acciones de mejora en los planes
de accién por politicas de gestion y desempefio en las cuales participan articulados con el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

123. A la pregunta ¢,Cuenta el subproceso auditado con el mapa de riesgo de corrupcién
dentro del componente del plan anticorrupcién y atencién al ciudadano? Anexar evidencia.
El auditado manifiesta que Cuenta con el monitoreo del mapa de riesgos de corrupcion
del subproceso a corte 30 de abril.

Por otra parte, el equipo auditor mediante consulta en la pagina web institucional del
Municipio a través del link https://cucuta.gov.co/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano-v3-2024/ , observé la publicacion del consolidado de los mapas de riesgos de
corrupcién en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2024 versién 3 publicado
el 03 de septiembre de 2024, en el cual se evidencia la identificacion de dos riesgos de
corrupcién del subproceso presupuesto, tal como se muestra a continuacion:
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CONTABILIDAD

Con base en lo anterior se observa el desconocimiento por parte del auditado en los
riesgos de corrupcion identificados para el subproceso de presupuesto.

124. A la pregunta, ¢ Tienen identificados los riesgos de corrupcion correspondientes al
subproceso? ¢ Qué controles se tienen definidos? y ¢ Cada cuanto se realiza el monitoreo
de los mismos? Anexar evidencia. El auditado manifiesta que Cuenta con el monitoreo del
mapa de riesgos de corrupcion del subproceso a corte 30 de abril.

Se observa desconocimiento por parte del auditado de la existencia del mapa de riesgos
de corrupcién del subproceso de presupuesto.

Por otra parte, el equipo auditor mediante consulta del mapa de riesgos de corrupcién
publicado en la pagina web institucional, verifico el mapa de riesgos de corrupciéon de la
subsecretaria financiera, en el cual se observé que se identificaron dos riesgos de
corrupcién del subproceso presupuesto, los cuales presentan zona de riesgo final extremo.
Asi mismo, revisada la descripciéon del riesgo y clasificacion del riesgo No son acordes a
la identificacién de los riesgos de corrupcion, se definid cuatro controles, presenta
indicadores para el control, los controles definidos carecen de las variables minimas tales
como, responsables, periodicidad del control, propésito del control, indicar qué pasa con
las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control.

|SECRE
SuEr

iA DE HACIENDA - SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
U [Hereren

Impacto Causainmediata CausaFalz Desoripeién deliiesgo

requeridos NUMERO 0
PROGRAMAS | NUMERD DE CAPACITACIONES|

an el fin de dar continuidad 3 5
FEALIZADAS

mplimienta de los requisitas

CONTABILIDAD

sspackacionss proyectadas 4

# de formatas en plataform ¢ # de| Bai

Igualmente, no se cuenta con las evidencias de la implementacién de los controles
definidos para los dos riesgos de corrupcion, que permitan prevenir y reducir la posible
materializacion del riesgo, dado que la zona de riesgo final se encuentra clasificada en
extremo, requiriendo acciones permanentes por parte de la subsecretaria financiera.
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125. A la pregunta, ¢Qué actividades ha realizado el subproceso auditado en relacion con
el cumplimiento del componente racionalizacién de tramites del PAAC?. El auditado
manifiesta que se cuentan con los procedimientos encaminados en el cumplimiento
misional de la subsecretaria financiera, contando con el personal, los equipos para la
elaboracion del presupuesto del Municipio.

Se observa desconocimiento por parte del auditado en lo referente al componente de
racionalizacion de tramites del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, sin
embargo, no se encuentran como responsables en las acciones de racionalizacion a
desarrollar durante la vigencia 2024.

DATOS TRAMITES A RACIONALIZAR ACCIONES DE RACIDNALIZACION A DESARROLLAR PLAN DE EJECUCION

Fachafinal
) i ne: ’ e
Tipa de racienalizacién : Fechainicio |racionaizacis|  Responsable
racionalizacién
n

Benificio al ciudadanc o

Tipa | Ho Hombre Estada Situacisn actual Mejora aimplementar
entidad

a .
M del 4
Unico - | 33562 :Concepto sanitario Inserita "gaﬁ‘zzf",“g“‘ =

cormpeién

Tecnolégica 210512023 3212024 | Secretariade Salud

a
Unico - | 33928 ila: Tecnolagica Tramite enlinea 205/2023 | FM2Iz024
o

126. A la pregunta, ¢Qué actividades ha realizado el subproceso auditado en relacion con
el cumplimiento del componente estrategia de rendiciéon de cuentas del PAAC?. El
auditado manifiesta que se conté con informe de rendicion de cuentas de la vigencia 2023.

No se observaron evidencias que sustentaran las actividades realizadas por el subproceso
auditado con relacién al componente de rendicién de cuentas del PAAC. De otra parte,
verificados las actividades del componente no figuran como responsables la subsecretaria
financiera, sin embargo, se debe suministrar informacion por parte de la subsecretaria
para los espacios de rendicion de cuentas que programe el municipio de acuerdo a las
necesidades que se requieran dentro del equipo de rendicién de cuentas.

127. A la pregunta, ¢ Qué actividades ha realizado el subproceso auditado en relacién con
el cumplimiento del componente mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano del
PAAC?. No se tiene conocimiento de que actividades quedaron bajo cargo del subproceso
de presupuesto.

Revisado el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la vigencia 2024 no se
definieron actividades donde figure como responsable la subsecretaria financiera, sin
embargo consultada la caracterizacion del subproceso de presupuesto se plasma que los
procedimientos que maneja la subsecretaria deben apuntar a la implementaciéon y mejora
de la politica de servicio al ciudadano en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
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Gestion — MIPG, por lo tanto se hace necesario que la dependencia en articulacién con el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal genere acciones de mejora
constantes para la atencion al ciudadano en concordancia con los documentos emitidos
por la administracion, tales como procedimiento de respuesta a las PQRSDF, manual de
servicio al ciudadano, racionalizacion de tramites, caracterizacion de grupos de valor y
capacitaciones en atencion al ciudadano (curso de lenguaje claro, curso de integridad,
entre otros).

128. A la pregunta, ¢ Qué actividades ha realizado el subproceso auditado en relacion con
el cumplimiento del componente mecanismos para la transparencia y acceso a la
informacion del PAAC?. El auditado manifiesta No se tiene conocimiento de que
actividades quedaron bajo cargo del subproceso de presupuesto.

Revisado el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la vigencia 2024 no se
definieron actividades donde figure como responsable la subsecretaria financiera, sin
embargo consultada la caracterizacion del subproceso de presupuesto se plasma que los
procedimientos que maneja la subsecretaria deben apuntar a la implementacién y mejora
de la politica de transparencia y acceso a la informacién publica en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, por lo tanto se hace necesario que la
dependencia en articulacion con el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
genere acciones de mejora constantes para la politica, en concordancia con los
documentos expedidos por el Municipio tales como politica de seguridad y privacidad de
la informacion, proteccién de datos personales, denuncias por actos de corrupcion, datos
abiertos, publicacién de la contratacion, publicacién y divulgacién de informacién general.

129. Ala pregunta, La subsecretaria financiera, ¢, Con qué periodicidad realiza el monitoreo
al cumplimiento de las actividades del PAAC, a partir de dicho monitoreo? ¢Qué
recomendaciones y/o alertas genera desde la segunda linea de defensa, a las diferentes
dependencias y a la alta direcciébn? Anexar evidencia. Se han realizado seguimientos
internos identificando riesgos de personal, riesgos del manejo de la informacién el nuevo
software es mas seguro con codigo de ingreso en el encargado de realizar la revision de
las cuentas de cobro. Se realizé monitoreo del mapa de riesgos de corrupcion a corte 30
abril.

130. A la pregunta, La subsecretaria financiera, ¢, Conoce el Plan de seguridad y privacidad
de lainformacion de la alcaldia vigencia 2024 y fue socializado con el equipo de la oficina?
Anexar evidencias. El auditado manifiesta que no, se tiene conocimiento.

Se observa desconocimiento por parte del auditado del plan de seguridad y privacidad de
la informacion de la alcaldia el cual se encuentra publicado en la pagina web institucional
mediante le siguiente link https://cucuta.gov.co/plan-de-seguridad-y-privacidad-de-la-
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informacion-2024/ , en el cual se establecen las actividades para prevenir los riesgos de
seguridad y privacidad de la informacion en el municipio.

131. A la pregunta, La subsecretaria financiera, ¢ Ha implementado estrategias, procesos
y/o procedimientos para la seguridad y privacidad de la informacién? Anexar evidencias.
Estrategias en cuanto a la seguridad de la informacion con el software, el ingreso a las
oficinas es restringido, para el ingresos de las personas naturales o juridicas para la
revision de las cuentas de cobro.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.07 del 03 de octubre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado que soportara las estrategias para conservar la seguridad y privacidad de la
informacién en el subproceso presupuesto.

132. A la pregunta, la subsecretaria financiera, ¢Qué actividades han realizado para el
cumplimiento del componente mecanismos para la transparencia y acceso a la
informacion? Anexar evidencias. Esta informacién reposa en la pregunta del PAAC.

133. A la pregunta, la subsecretaria financiera, ¢Qué controles ha realizado para
garantizar el correcto funcionamiento y la implementacion en los Sistemas de informacion
que se maneja la dependencia? Anexar evidencia. Claves de acceso al software de
informacién y el ingreso de personal autorizado para la secretaria de hacienda y hay
personal asignado para la revision de las cuentas de cobro. Contar los equipos de computo
para el proceso se diligente en la revision de las cuentas de cobro.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.07 del 03 de octubre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado que soportara los controles para garantizar el correcto funcionamiento e
implementacién de los sistemas de informacion presupuestal, haciéndose necesaria la
ejecucion de controles permanentes dado la importancia y relevancia de la informacion
financiera registrada en los software de presupuesto.

134. A la pregunta, el Subproceso auditado, ¢ Realiza backup de la informaciéon que se
genera y quién es el encargado de realizarla? Anexar evidencia. Si se realiza copia de la
informacion, la realiza el profesional universitario Hernando Vergara.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.07 del 03 de octubre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado que soportara las copias de seguridad de la informacion generada en el
subproceso de presupuesto.
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135. A la pregunta, la subsecretaria financiera, ¢ Tiene implementado un archivo digital
(drive) para resguardar la informacion que se genera en la oficina? Anexar evidencia. Si
se cuenta con archivo drive.

Con el fin de realizar la evaluacion de lo preguntado al auditado, se reviso el drive
dispuesto para el cargue de evidencias, solicitadas en la visita, documentada mediante
acta No.07 del 03 de octubre de 2024, de lo cual no se obtuvo evidencias de parte del
auditado.

136. A la pregunta, el Subproceso auditado, ¢Que procedimiento lleva a cabo para
publicar en la pagina Web, los diferentes eventos que realiza la oficina y con qué
periodicidad se realizan? Anexar evidencias de eventos y periodicidad. Lo realiza la
Secretaria de Hacienda, no desde la subsecretaria financiera.

CONTROL INTERNO FISCAL - PRESUPUESTO

137. ¢ La subsecretaria financiera, ha identificado riesgos de tipo fiscal? ¢De ser asi, los
ha reportado en el mapa de riesgos del Municipio? Anexar evidencia. El auditado
manifiesta que se ha identificado un riesgo fiscal en cuanto la indebida utilizacién de la
fuente de recursos en los objetos contractuales, verificar en el mapa de riesgos
institucional.

Con el fin de realizar la evaluacién de lo manifestado por el auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias solicitadas en la visita de auditoria, soportada
mediante acta No0.04 del 24 de septiembre de 2024, de la cual no se obtuvo evidencias
que soportara lo informado por el auditado.

Por otra parte, el equipo auditor realiz6 consulta en la pagina web institucional del
municipio, en la cual se observé la publicacion del consolidado “Mapas de Riesgos
Institucionales 2024”, version 5, del 18 de septiembre de 2024, el cual contemplo dos
riesgos financieros y un riego de ejecucién y administracion de procesos, solo para la
subsecretaria de Rentas e Impuestos, dejando sin la identificacién de los riesgos fiscales
a la subsecretaria financiera, tal como se evidencia a continuacion:
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138. ¢ En la subsecretaria financiera, dentro de la valoracion del riesgo, contempla los
riesgos fiscales que se puedan presentar en la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
gastos?, enunciarlos y anexar evidencia. El auditado manifiesta que si, el riesgo en el
gasto por la indebida utilizacion de la fuente de los recursos. Se presenté un hallazgo
disciplinario de cambio de fuente de financiacion en la manipulacién del sistema TNS en
cambio del recurso a SGP auditoria vigencia 2022. Mapa de riesgos.

Con el fin de realizar la evaluacién de lo manifestado por el auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias solicitadas en la visita de auditoria, soportada
mediante acta No0.04 del 24 de septiembre de 2024, de la cual no se obtuvo evidencias
que soportara lo informado por el auditado.

Por otra parte, el equipo auditor realiz6 consulta en la pagina web institucional del
municipio, en la cual se observé la publicacion del consolidado “Mapas de Riesgos
Institucionales 2024 version 5 del 18 de septiembre de 2024, en el cual no se evidencié la
valoracién del riesgo fiscal que se pueda presentar en cuanto a la indebida utilizaciéon de
la fuente de los recursos en el procedimiento.

139. ¢En el subproceso auditado, se tienen controles efectivos en la ejecucion
presupuestal de Ingresos y Gastos, para evitar la materializacion de riesgos fiscales?
Anexar evidencia. El auditado manifiesta que el control del descargue de acuerdo con lo
firmado en el decreto y se imprime un soporte de modificacion.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el auditado, se confronto el mapa de riesgos
institucionales 2024 version 5, donde no se identificaron riesgos fiscales para el
subproceso de presupuesto, por lo tanto no se han definido controles efectivos para la
mitigacion de los riesgos de indole fiscal en los cuales se contemplen: responsables,
periodicidad del control, propésito del control, indicar que pasa con las observaciones o
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desviaciones resultantes de ejecutar el control y documento que soporte la evidencia de
la ejecucion del control, tal como lo establece la Guia para la Administracion del Riesgo y
el Disefio de controles en entidades publicas, version 6, de noviembre de 2022, emitida
por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica-DAFP.

140. ¢En la subsecretaria financiera, los entes de control alguna vez le han formulado
hallazgos con incidencia fiscal? Mencionarlo y anexar evidencia. El auditado manifiesta
que no se han formulado con incidencia fiscal.

141. Se realizan conciliaciones con la Subsecretaria de Contaduria municipal y la
Secretaria del tesoro, para que los Estados Financieros del municipio de San José de
Cucuta, reflejen la realidad econémica y financiera. Anexar evidencias. El auditado informa
gue no se realizan conciliaciones desde la subsecretaria financiera.

Dada la respuesta del auditado, el equipo auditor le recuerda que la subsecretaria
financiera participa dentro de sus funciones se encuentra la definicion de directrices
generales para la presentacion de los estados financieros, econémicos y de rendicién de
cuentas, tal como lo establece el Decreto 0072 del 04 de enero de 2024, por lo tanto, es
necesaria la conciliacion de las partidas que afectan los Estados Financieros del municipio
de San José de Cucuta con la subsecretaria de contaduria y la secretaria del tesoro.

La subsecretaria financiera no realiza conciliaciones de la informacién con la subsecretaria
de contaduria y secretaria del tesoro para la presentacion de los estados financieros,
economicos y de rendicion de cuentas, en concordacion con lo establecido en la
descripcion de las funciones esenciales de la subsecretaria financiera establecidas en el
Decreto 0072 del 04 de enero de 2024.

142. ¢ Qué acciones de control implementa la subsecretaria financiera para el manejo de
las transferencias? Anexar evidencias. El auditado responde que se confirma con el
presupuesto asignado a los entes descentralizados y se genera el CDP, RP, OP enviado
a tesoreria para la transferencia, cada entidad envia cuentas de cobro para la respectiva
transferencia que se realiza desde la secretaria del tesoro.

Con el fin de realizar la evaluacién de lo manifestado por el auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias solicitadas en la visita de auditoria, soportada
mediante acta No0.04 del 24 de septiembre de 2024, de la cual no se obtuvo evidencias
que soportara lo informado por el auditado.

Debido a que no se evidencio por el equipo auditor acciones de control para el manejo de
las transferencias, se hace necesario, la revision de los procedimientos e implementar
controles para el manejo de las transferencias desde el subproceso de presupuesto, con
el fin de prevenir y mitigar la posible materializacion del riesgo fiscal en la indebida
utilizacion de las fuentes de recursos.

143. ¢ Qué acciones de control implementa la subsecretaria financiera para el manejo de
los recursos sin situaciéon de fondos? Anexar evidencias. El auditado manifiesta que no se
realizan controles de los recursos SSF, lo que se realizan son actividades operativas para
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la legalizacién del gasto en la ejecucidén de egresos por parte de las secretarias de salud
y educacion.

De acuerdo a lo manifestado por el auditado, de la no ejecucién de controles para el
manejo de los recursos sin situacion de fondos. Se hace necesario la definicion de puntos
de control en las actividades descritas en los procedimientos del subproceso de
presupuesto.

144. El subproceso auditado que controles implementa para la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participacion y del Sistema General de Regalias? Anexar
evidencia. El auditado manifiesta que la ejecucién esta a cargo del DAPM, desde la
subsecretaria financiera se implementa a partir de la programacion presupuestal de SGP
y Regalias. Desde la subsecretaria financiera se realiza la confrontacion de lo asignado
en el SICODIS con lo presupuestado.

No se evidenciaron controles implementados para la programacion de los recursos de
SGP y SGR. Se hace necesario la definicion de puntos de control en las actividades
descritas en los procedimientos del subproceso de presupuesto, que conlleven al
fortalecimiento de la ejecucion presupuestal desde la proyeccion y consolidacién del
presupuesto, aprobacion, liquidacion, modificaciones del presupuesto, expedicion de
CDP, RPy OP.

145. ¢ El Subproceso auditado, realiza monitoreo ala ejecucién presupuestal de ingresos
y gastos? anexar evidencia. El Auditado manifiesta que el monitoreo se realiza a la
programacion de los ingresos con gastos, que las fuentes no tengan desbalance, y la
ejecucion depende del monitoreo de cada dependencia ejecutora.

Con el fin de realizar la evaluacién de lo manifestado por el auditado, se revisé el drive
dispuesto para el cargue de evidencias solicitadas en la visita de auditoria, soportada
mediante acta No.04 del 24 de septiembre de 2024, de la cual no se obtuvo evidencias
que soportara lo informado por el auditado.

Confrontado por el equipo auditor la caracterizacion del subproceso presupuesto, en el
Ciclo verificar, se observa que el subproceso define dentro de sus actividades “Realizar
seguimiento y evaluacion de los indicadores del proceso, emision de informes de gestion”
generando como productos del seguimiento “Indicadores medidos y analizados e Informes
de Gestién del Subproceso o dependencias.” Lo anterior, amerita la revision y aplicacion
de los indicadores de eficacia establecidos como puntos de control para el monitoreo a la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se observé en el proceso falta de coordinacién por parte
del DAPM y las Subdirecciones en la entrega de la informacion para la evaluacion de las
evidencias correspondiente a cada procedimiento y temas transversales a evaluar. Asi
mismo se observé la entrega de informacion incompleta en la etapa de ejecucion de la
auditoria interna lo que afecto la evaluacion de los procedimientos.
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En el desarrollo de la auditoria se observé en el proceso falta de coordinacién por parte
de la Subsecretaria Financiera en la entrega de la informacién para la evaluacion de las
evidencias correspondiente a cada procedimiento y temas transversales a evaluar. . Asi
mismo se observé la entrega de informacién incompleta en la etapa de ejecucion de la
auditoria interna lo que afect6 la evaluacién de los procedimientos.

Dando continuidad a la etapa del informe preliminar de auditoria interna a los subprocesos:
Planeacion Institucional, Seguimiento a la gestion, Ordenamiento territorial, Economia
circular y servicios publicos y Concepto y mejora, el equipo auditor de la oficina de control
interno de gestion informd al lider del subproceso auditado el informe preliminar de
auditoria interna mediante radicado No. 2024100200200173 del 18 de julio de 2024, en el
cual se dieron a conocer las principales situaciones detectadas, observaciones y
recomendaciones con el fin de que el subproceso implemente mejoras en los
procedimientos del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, Subdireccién
de Desarrollo Socioecondmico, Subdireccion de Desarrollo Fisico y Ambiental,
Subdireccién de Control Fisico y Ambiental y Subdirecciéon de Gestion y Supervisién de
Servicios Publicos Domiciliarios.

La Subsecretaria financiera no presentd réplica en la etapa de controversias al informe
preliminar, por lo tanto, las 96 observaciones del informe se mantienen, confirmando los
siguientes hallazgos y recomendaciones producto de la evaluacion independiente de la
Oficina de Control Interno de Gestién, para la mejora del Subproceso de Presupuesto y
contribuir al logro de los objetivos institucionales:

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

En desarrollo de la auditoria interna al Subproceso Presupuesto y de conformidad con lo
establecido en los procesos y procedimientos de la Oficina de Control Interno de Gestion,
el equipo auditor, mediante lista de verificacion aplicada realiza la evaluacién de las
evidencias presentadas por el auditado, en la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

» SUBPROCESO PRESUPUESTO-SECRETARIA DE HACIENDA
PA-03-03-P1 PROCEDIMIENTO CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL.

1.No se observaron evidencias que soporten el plan de trabajo para la elaboracién del
presupuesto de la vigencia 2024, como tampoco las acciones adelantadas para la
elaboracion del presupuesto 2025. (Pregunta 1)

2.No se obtuvo evidencia de la metodologia que se utiliza para determinar el célculo del
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia teniendo en cuenta la normatividad legal
vigente en esta materia, segun lo establecido en el articulo 56 del acuerdo 042 de 2016 y
conforme a lo estipulado en la descripcion de funciones esenciales de la subsecretaria
financiera mediante Decreto N0.0072 de 2024. (Pregunta 2)
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3.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara los controles aplicados
para la verificacién de que se incluyan todos los proyectos de inversion a la consolidacion
del presupuesto. (Pregunta 3)

4.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara la revision de la
sustentacion técnica y juridica de las proyecciones de ingresos, gastos y servicio a la
deuda y su correspondencia con el plan financiero y el MFMP, tal como lo establece el
numeral 8, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO
ANUAL, en el que se definié como responsable de la actividad al subsecretario financiero.
(Pregunta 4)

5.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara la expedicién de la
certificacion de viabilidad técnica de los proyectos de inversion, como lo establece el
numeral 10, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO
ANUAL, en el que se defini6 como responsable de la actividad al Departamento
Administrativo de Planeaciéon Municipal y la cual se hace necesaria para continuar,
conforme el procedimiento, a la actividad de “preparar proyecto de presupuesto para el
consejo de gobierno” la cual est4 a cargo de la subsecretaria financiera. (Pregunta 5)

6.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara la expedicién de la
certificacion de aprobacion del presupuesto vigencia 2024 en el COMFIS, como lo
establece el numeral 12, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL
PRESUPUESTO ANUAL. (Pregunta 6)

7.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara el concepto favorable del
consejo de gobierno para la consolidacion del presupuesto vigencia 2024, como lo
establece el numeral 13, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL
PRESUPUESTO ANUAL. (Pregunta 7)

8.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara el concepto de viabilidad
juridica para la proyeccion del presupuesto vigencia 2024, tal como lo establece el numeral
17, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL.
(Pregunta 8)

PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACION DEL PRESUPUESTO

9.Se observé que se registraron durante la vigencia 2024, modificaciones al presupuesto
correspondientes a la vigencia 2023, con fechas de 01/01/2023, 30/03/2023 y 14/12/2023.
Por otra parte, no se obtuvo evidencias de solicitudes de las dependencias, acta de
reunion COMFIS, Acta consejo de Gobierno, acto administrativo de modificacion del
presupuesto, tal como lo establece el procedimiento PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO
PARA MODIFICACION DEL PRESUPUESTO, en el cual se estableci6 que la
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subsecretaria financiera es la responsable de llevar a cabo el procedimiento y velar por el
cumplimiento de cada uno de los pasos mencionados. (Pregunta 9)

10. No se observé documento que soporte la revision juridica de las solicitudes de
modificacion del presupuesto de la vigencia 2024. (Pregunta 10)

11.Con base en lo evidenciado en el listado de modificaciones presupuestales de la
vigencia 2024, se observo que se registraron durante la vigencia 2024, modificaciones
correspondientes a la vigencia 2023, con fechas de 01/01/2023, 30/03/2023 y 14/12/2023,
evidencidndose el inoportuno registro en los sistemas de informacion financiera del
Municipio. (Pregunta 12)

12.Debilidades en la articulacién de la informaciéon presupuestal por parte de la
subsecretaria financiera, con la secretaria del tesoro, en la oportunidad de los actos
administrativos de modificaciones del presupuesto, con el fin de dar cumplimiento al
procedimiento como responsable de llevar a cabo el procedimiento y velar por el
cumplimiento de cada uno de los pasos mencionados en el mismo. (Pregunta 13)

13. No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara las reuniones del
COMFIS, tal como lo establece el numeral 7, del procedimiento PA-03-03-P2
PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACION DEL PRESUPUESTO. (Pregunta 14)

PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO

14. No se observé circular para el cierre presupuestal de la vigencia 2023. Lo anterior,
incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del desarrollo de las actividades, en el
procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO.
(Pregunta 15)

15.No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara el informe de ejecuciéon
por fuentes y usos para el cierre del presupuesto de la vigencia 2023 tal como lo
establecen los numerales 7,8 y 9, del procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO
PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO. (Pregunta 17)

PA-03-03-P4 PROCEDIMIENTO PARA EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO.

16. No se pudo evidenciar el Plan de trabajo para elaboracion o modificacion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo validado. Asi mismo, se observa en la respuesta dada por el
auditado que la secretaria de hacienda realiz6 contratacion externa para la actualizacion
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, durante la vigencia 2024. (Pregunta 21)

17. No se pudo evidenciar el insumo para la proyeccion del documento de formulacién
/actualizacion del MFMP y evidencia de actualizacion y revision. (Pregunta 22)




i EVALUACION DE LA GESTION Codigo: PV-01-01-P1-F13
ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c']c“Tn GESTION Fecha: 17/11/2022

= Pagina 76 de 98

18. No se obtuvo evidencias de la validacién del diagnostico financiero e institucional del
municipio. (Pregunta 23)

19. Se concluye por el quipo auditor que no se allego evidencia de la presentacion y
validacién del MFMP vigencia 2023, 2024 por el consejo de gobierno. (Pregunta 24)

20. La subsecretaria financiera no allego evidencia de la presentacion del MFMP vigencia
2023 al Concejo Municipal. (Pregunta 25)

21. No se ha recibido capacitacién vigencia 2023 y 2024 a los funcionarios de la
subsecretaria financiera para la elaboracién y/o modificacién del Marco Fiscal a Mediano
Plazo. (Pregunta 26)

PA-03-03-P5 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION Y/O MODIFICACION DEL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

22. Dentro del Procedimiento para expedicién y/o modificacion de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal-PA-03-03-P5, el FORMATO SOLICITUD CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL- CDP codigo PA-04-01-P1-F5, version 01 de fecha
12/12/2022, en el registro no se le asigné el cbédigo del formato, ni se encuentra
incorporado en el numeral 7. Documentos relacionados del procedimiento, Sin embargo,
si se tiene el formato para Contratacion y esta controlado por el Sistema Integrado de
Gestion. (Pregunta 30)

23. Se observé que, en el detalle del procedimiento por el auditado, falta precisién en las
actividades tal como lo contempla el procedimiento expedicion y/o modificacion de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal-PA-03-03-P5. (Pregunta 32)

24. No se evidencié continuidad de los numeros consecutivos de CDP de la vigencia 2023,
observandose que del nimero 00-00010 de fecha 02 de enero de 2023 pasa a humero
00-00016 de fecha 05 de enero de 2023 No se evidencio el consecutivo de los CDP No.00-
00011, 00012, 00013, 00014, 00015, 00020 y 00021, se observa doble la numeracién de
algunos CDP como el N0.00-00017. Igualmente se observé que del CDP No.00-00028 de
fecha 16 de enero de 2023 incluye en el consecutivo el CDP No. 00-000281 con fecha 23-
08-2023 y con valor del CDP en saldo de disponibilidades negativos (-), con NOTA:
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PARA DESCARGAR DECRETO 153 DE
TRASLADOS INTERNOS. (Pregunta 35)

25. En la ruta del PA-03-03-P5 Procedimiento para expedicion y/o modificacion del
certificado de disponibilidad presupuestal, no se tienen establecidos términos en tiempo
para la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuesta, lo cual amerita revision
y ajuste del respectivo procedimiento, en aras de fortalecer controles en su expedicion.
(Pregunta 36)

26. La expedicion del CDP en el sistema no tiene control por el Sistema Integrado de
Gestion. Asi mismo, es conveniente que los formatos utilizados en la ejecucion del
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procedimiento estén debidamente controlados por el Sistema Integrado de Gestién de la
alcaldia del municipio de San José de Cucuta. (Pregunta 38)

PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O
ANULACION DEL RP.

Expedicion de Registros presupuestales para contratacion de bienes y servicios

27. En el PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O
ANULACION DEL RP, se observa que la actividad 1 del procedimiento establece para la
realizacion de solicitud de numeracién fechado de la minuta y expedicion del Registro
presupuestal, un registro de Correo electronico para esta actividad, el cual se informé por
el auditado que a la fecha no se realiza asignacion de numeracion de contrato, cada
dependencia lo asigna a través del sistema SIEP Contratacion, ni referencia la solicitud
por correo electrénico. Situacion que hace necesaria la revision y ajuste del procedimiento
por la Subsecretaria financiera. (Pregunta 39)

28. No se referencia por el auditado en el recepcionar solicitud y asignar, la utilizacién del
formato PA-03-03-P6-1-Seguimiento de Contratos para RP, no evidenciando control en la
asignacion del contrato para la elaboracién del RP dada la repuesta del auditado de que
cualquiera de los tres servidores publicos y/o contratistas asignados toman la informacion
para la elaboracién del RP. (Pregunta 40)

Se observo la utilizacion del Formato Sistema de Gestion de la Calidad y Sistema de
Control Interno, Version 1 de fecha: Agosto 2018, formato que se encuentra sin
actualizacion dentro del Sistema Integrado de Gestion de la alcaldia del municipio de San
José de Cucuta. Contentivo del Documento de Aceptacion de la Oferta No. 00003019 del
02 de agosto de 2024 al Contratista-COMERCIALIZADORA DISTRINOR SAS, Proceso
DAB-MC-005- 2024.

29. Utilizacion de una LISTA DE CHEQUEO PARA CONTRATOS, documento sin codigo,
control de versiéon y fecha, donde se observa la lista de chequeo del Contrato de
COMERCIALIZADORA DISTRINOR SAS, con CDP 03178 de junio 7 de 2024. (Pregunta
41)

30. Confrontada la respuesta dada por el auditado, se observa que en la pregunta No. 40,
el auditado referencia que en el procedimiento participan tres servidores publicos y/o
contratistas asignados, toman la informacion para la elaboracion del RP. Situaciéon que
amerita la revision de la adecuada segregacion de funciones del personal de planta y las
actividades especificas de los contratistas asignados a la subsecretaria financiera.
(Pregunta 42)

31. El auditado no anexa evidencia de la existencia del drive, medio de conservacion
utilizado para la documentaciéon que acomparia la expedicion del RP. (Pregunta 43)
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32. No allega la evidencia solicitada de Listado de RP y cuantos se han expedido, ni anexa
evidencia del marcaje de carpeta drive. El auditado allega archivo Excel Planilla de
registros del 11 de septiembre de 2024, contentiva de 114 registros. (Pregunta 44)

33. Verificado por el equipo auditor el procedimiento PA-03-03-P6 establece en su No.5 la
actividad Sellado del contrato. Dada lo manifestado por el auditado que la subsecretaria
financiera ya no realiza numeracion de contrato desde la presente vigencia, se hace
necesario la revision y ajuste del procedimiento. (Pregunta 45)

34. El auditado no allega evidencia de los RP expedidos durante la vigencia 2024.
(Pregunta 46)

35. Confrontado el PA-03-03-P6 Procedimiento para expedicién, modificacion y/o
anulacién del RP, no establece termino para la expedicion de un RP, lo cual amerita la
revision y ajuste del procedimiento por la subsecretaria financiera en los términos para la
expedicion del RP. (Pregunta 48)

Expedicion de Registros presupuestales para cuentas directas

36. El auditado no allega evidencia del cuadro Excel de cuentas de las solicitudes de pago
de servicios publicos 2024. (Pregunta 49)

37. El auditado no allega la evidencia solicitada formato PA-03-03-P6-F3 Lista de chequeo
6rdenes de pago generales de las vigencias 2023-2024, allega Formato lista de chequeo
para el tramite de pago contratos: Prestacion de
servicios/suministros/arrendamientos/consultorias/interventoria/convenios ~ GHA-FO-02
version 01 del 5/8/2024. (Pregunta 50)

38.Confrontado el PA-03-03-P6 Procedimiento para expedicion, modificacion y/o
anulacién del RP, no establece termino para la expedicion de un RP, lo cual amerita la
revision y ajuste del procedimiento por la subsecretaria financiera en los términos para la
expedicion del RP. (Pregunta 51)

39. El auditado no allega evidencia de la socializacion y revision del procedimiento PA-03-
03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DE
RP durante la vigencia 2024. (Pregunta 54)

40. El auditado no allega evidencia de lista de chequeo para expedicion de RP sin
situacion de fondos. (Pregunta 55)

41. La actividad 5 del procedimiento de expedicion de Registro presupuestal para cuentas
Directas incluye la elaboracion de Orden de Pago, sin embargo, el nombre del
procedimiento PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION
Y/O ANULACION DE RP no referencia la Orden de pago. Lo cual amerita la actualizacién
del nombre del procedimiento objeto de evaluacion o la creacion de un procedimiento para
Ordenes de Pago y que quede la trazabilidad del manejo de los procedimientos en el
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subproceso de Presupuesto, sin que este se pierda en el movimiento de carpeta al
Subproceso de Tesoreria. (Pregunta 56)

PA-03-03-P7 PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES.

42.En la evidencia aportada por auditado, no se observé documento que soporte la
revision de los saldos para la constitucion de reservas en el mes de diciembre de 2023,
tal como lo contempla el procedimiento. (Pregunta 58)

43.No se recibieron evidencias del envio de los respectivos oficios a las dependencias con
saldos disponibles conforme a lo establecido en el procedimiento. (Pregunta 59)

44.No todas las dependencias atienden la solicitud de liberacibn de saldos de la
subsecretaria financiera, situacion que amerita la revision del procedimiento y el disefio
de controles mas efectivos para que las dependencias atiendan la solicitud de liberacion
de saldos hecha por la subsecretaria financiera. (Pregunta 60)

45.El procedimiento PA-03-03-P7, establece en su numeral 5 en la actividad solicitud de
constitucion de reservas, que el registro de esta actividad es el Oficio de solicitud, sin
embargo, se observa en la evidencia allegado por el auditado el manejo del correo
electronico. (Pregunta 61)

46.Se observa que las cifras reportadas en las planillas de registros con saldos a 31 de
diciembre de 2023 ($58.995.907.438,95), no son consecuentes con los saldos de los
valores incorporados en la constitucion de las reservas presupuestales vigencia 2023
($67.738.313.698,95). (Pregunta 62)

47.El auditado no allego evidencia del envi6é de resolucién de constitucién de Reservas
presupuestales para la vigencia 2024 a la Contraloria municipal, tal como lo establece el
procedimiento PA-03-03-P7 Procedimiento para la constitucibon de reservas
presupuestales. (Pregunta 64)

48.El auditado no allega evidencia de la actualizaciéon y socializacion del PA-03-03-P7
Procedimiento para la constitucion de reservas presupuestales durante las vigencias
2023-2024. (Pregunta 67)

PA-03-03-P8 PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION PRESUPUESTAL

49. No se obtuvo evidencias de los controles implementados por la subsecretaria
financiera para la verificacion de las cuentas de cobro y expedicion de las 6rdenes de pago
de la vigencia 2023, 2024. (Pregunta 70)

50. No se observaron evidencias que soporten las actividades de monitoreo realizadas por
la subsecretaria financiera a la ejecucion de ingresos y gastos durante la vigencia
presupuestal 2023, 2024. (Pregunta 72)
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ARCHIVO Y CORREPONDENCIA

51. El equipo auditor observé que no se cuenta con el espacio para la documentacion del
archivo de gestion, segun ley 594 del afio 2000 ley general de archivo modificada mediante
acuerdo 008 del afio 2014 articulo 3 donde se dan los estandares de los espacios de
conservacion y adecuacion del archivo. (Pregunta 76)

52. El equipo auditor en la visita que se realizé a la subsecretaria financiera pudo
evidenciar que no se cuenta con la hoja de control requerida en las carpetas dado que de
las carpetas tomadas como muestra solo una tenia la hoja de control e incompleta
careciendo de la informacion requerida de un expediente para su formacion, acumulacion,
organizacién y acceso incumpliendo ley 594 del 2000 donde se establecen los
parametros de los articulos 23 y 24 donde las carpetas contienen la informacién requerida
para su formacion, acumulacién, conservacion y acceso. (Pregunta 80)

53. El equipo auditor evidencio que el subproceso financiero ha recibido las capacitaciones
en cuanto a la implementacion de la ley general de archivo, no se le esta dando aplicacion
a esta norma, se evidencia que las carpetas no cuentan con las tablas de retencion
documental actualizadas de seguimiento para que el archivo tenga un ciclo de vida
establecido y una organizacion. (Pregunta 81)

PLAN DE ACCION

54.El subproceso de Presupuesto no cuenta con Plan de accién, por lo tanto, no realiza
seguimiento y monitoreo a sus actividades, ni utiliza formatos para esta actividad.
(Pregunta 83)

55.Se observo desconocimiento de la normatividad aplicable para la elaboracion del Plan
de accién, como lo es la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del
Plan de Desarrollo”, el Decreto 612 de 2018” Por el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las
entidades del Estado” y la Ley 1474 del 2011 articulo 74 Publicacion Plan de accion.
(Pregunta 84)

56.No se evidencia envio del Plan de accion de la vigencia 2024 por la
dependencia auditada al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, ni
a la Secretaria de Hacienda para la consolidacién del Plan de accién a 31 de enero
de 2024. (Pregunta 85)

57.No se evidencio la participacion de la subsecretaria financiera dentro del Plan de accion
de la vigencia 2024, con las responsabilidades de las actividades que tiene a su cargo de
conformidad con el manual de funciones al igual que la caracterizacion, formato PE-01-
03-P1-CTR1 version 01 del 21 de junio de 2022 del Subproceso de Presupuesto, se
observa que en el ciclo PHVA, dentro del PLANEAR contempla la Formulacién del Plan
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de accion de la dependencia o secretaria, a su vez incluye la Socializacion y publicacion
del mismo. (Pregunta 86)

58.La Subsecretaria Financiera no tiene conocimiento que, dentro de la caracterizacion
del Subproceso Presupuesto, formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del 21 de junio de
2022, se establece la medicién de tres (03) indicadores de Eficacia: % de variacion
presupuestal por modificaciones, % Ejecucion presupuestal y % de incidencia de Reservas
Presupuestales, con una frecuencia de medicién Anual. Asi mismo no se anexd evidencia
de su medicién. (Pregunta 87)

59.No se evidencio cronograma de actividades del subproceso auditado, ni Plan de trabajo
para ldentificar y definir las estrategias y herramientas para la correcta operaciéon del
proceso conforme al PLANEAR dentro del ciclo PHVA de la caracterizacion del
subproceso de presupuesto formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del 21 de junio de
2022. (Pregunta 88)

60.No se observé evidencia de la realizacion de monitoreo al cumplimiento de las
actividades del plan de accion ni de la caracterizacion, ni reporte de dicho monitoreo. Asi
mismo No se evidencio la realizacion de la etapa de VERIFICACION, dentro del ciclo
PHVA de la caracterizacion del subproceso de presupuesto formato PE-01-03-P1-CTR1
version 01 del 21 de junio de 2022. (Pregunta 89)

GESTION PQRSDF

61. EIl equipo auditor en la visita que se realizd6 a la subsecretaria financiera pudo
evidenciar que no cuenta con un consolidado de informacién discriminado por solicitudes
en peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, denuncias, felicitaciones para la informacion
requerida en un expediente para su acumulacion, organizacion y acceso. (Pregunta 91)

62. La Subsecretaria financiera en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de
septiembre de 2024, tiene un total de doce (12) PQRSDF vencidas sin respuesta y veinte
dos (22) otros tipos documentales vencidos sin respuesta. El subproceso auditado no esta
dando estricto cumplimiento a los términos de respuesta establecidos en la normatividad
vigente para el tramite y solucion de las PQRSF. (Pregunta 92)

63. El equipo auditor evidencio que no se cuenta con un drive para la clasificacién de
pgrsf asignadas a la subsecretaria financiera, donde se pueden evidenciar en tiempo real
la informacién cargada del radicado y respuesta segun articulo 6 resoluciéon 0179 del 2022.
(Pregunta 93)

64. El equipo auditor observé que no se tiene evidencia ni se aporté por parte de la
subsecretaria soporte claro de socializacion en temas normativos a personal de planta ni
contratistas para la atencidén contestacion e implementacion de las solicitudes de pqgrsdf
llegadas a la subsecretaria financiera. (Pregunta 94)

65. el equipo auditor evidencid que no existe un respaldo propio por parte de la
subsecretaria de la informacion del siep documental para la atencion de pgrsf a fin de
consulta de una relacion consolidada. (Pregunta 96)
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TALENTO HUMANO

66. El subproceso de presupuesto, no presentd evidencias solicitada en cuanto al personal
de planta y contratista que fue asignado al subproceso auditado en vigencia 2023 y
2024(Pregunta 98)

67. El subproceso de presupuesto, no presentd evidencias solicitada en cuanto la
evaluacién de desempefio laboral de la vigencia 2023, del personal de planta, segun
Articulo 23 del acuerdo 6176 de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil (Pregunta
99)

68. El subproceso de presupuesto, no presentd evidencias solicitada en cuanto la
evaluacion de desempefio laboral de la vigencia 2024, del personal de planta, segun
Articulo 23 del acuerdo 6176 de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil (Pregunta
100)

69. El auditado no allego evidencia de los contratistas y funcionarios que presentaron la
declaracién de bienes y rentas, segln el decreto 1083 de 2015 y su modificacion del
decreto nacional 484 de 2017. (Pregunta 101)

70. El subproceso auditado no allego evidencia de la actualizacion de la hoja de vida en
la plataforma del SIGEP II. (Pregunta 102)

71. El subproceso auditado no allego evidencia de la induccién y reinduccién de los
procesos y subprocesos a los servidores publicos dentro de la dependencia. (Pregunta
103)

72. El subproceso auditado no allego evidencia sobre la realizacion por parte de los
funcionarios del curso de Integridad y Transparencia y Lucha contra la corrupcién.
(Pregunta 104)

CONTRATACION

73.La subsecretaria financiera debe realizar la gestion para poder tener los archivos  de
los procesos contractuales que adelante la entidad, y estar con inmediatez para su
seguimiento, control y consulta. (Pregunta 107)

74.La subsecretaria financiera debe realizar de mayor control y seguimiento de los
procesos de contratacion que se estan ejecutando, ya que es el Municipio el contratante
la subsecretaria financiera es el garante de que se dé cumplimiento. (Pregunta 108)

75.Subsecretaria financiera no tiene establecido un seguimiento y Supervision de los
contratos, no tenian un soporte al seguimiento contractual. Es necesario que el(la)
supervisor(a) analice en cada contrato. (Pregunta 110)
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76. El equipo auditor evidencio que no se tiene un tramite para la supervision de contratos
segun manual de supervisores, en el ejercicio de la supervisién, se debe tener en cuenta
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico del contrato. Lo
anterior, en concordancia con el Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.2.1. Participes de la Contratacién Publica, el cual incluye
en su numeral 5 a los supervisores como participes del sistema de compras y contratacion
publica. (Pregunta 112)

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

77. El subproceso auditado no ha recibido socializaciones y/o capacitaciones en cuanto al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion? y del Sistema Integrado de Gestion. (Pregunta
117)

78. Desconocimiento por parte del auditado de las actividades que desarrolla como aporte
a la implementacion de la politica gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico y las
demas politicas trasversales de MIPG. (Pregunta 118)

79. Se observé que la subsecretaria financiera no identifico riesgos de gestion, de acuerdo
a lo evidenciado en la publicacién del consolidado de los mapas de riesgos institucional
2024 version 5 publicado el 18 de septiembre de 2024. (Pregunta 120)

80. No se incluyeron riesgos de seguridad de la informacion para el subproceso
presupuesto, siendo necesaria su identificacion, valoracion y definicion de controles dado
el volumen de informacién financiera registrada en los sistemas de informacion y la
posibilidad de materializarse el riesgo debido a los cambios en los softwares de
informacién presupuestal. (Pregunta 121)

81. Desconocimiento de los resultados del indice de Desempefio Institucional -IDI - MIPG,
producto de la informaciéon suministrada en el FURAG 2023, asi mismo la implementacion
de acciones para la mejora del indice de las politicas en las que participan. (Pregunta 122)

82. Desconocimiento por parte del auditado en los riesgos de corrupcién identificados para
el subproceso de presupuesto. (Pregunta 123)

83. La descripcion y clasificacion del riesgo de corrupcibn No son acordes a la
identificacion de los riesgos de corrupcion, se definié cuatro controles, presenta
indicadores para el control, los controles definidos carecen de las variables minimas tales
como, responsables, periodicidad del control, propdsito del control, indicar qué pasa con
las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control. Igualmente, no se
cuenta con las evidencias de la implementacion de los controles definidos para los dos
riesgos de corrupcion, que permitan prevenir y reducir la posible materializacion del riesgo,
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dado que la zona de riesgo final se encuentra clasificada en extremo, requiriendo acciones
permanentes por parte de la subsecretaria financiera. (Pregunta 124)

84. Se observa desconocimiento por parte del auditado del plan de seguridad y privacidad
de la informacion de la alcaldia el cual se encuentra publicado en la pagina web
institucional mediante le siguiente link https://cucuta.gov.co/plan-de-sequridad-y-
privacidad-de-la-informacion-2024/ , en el cual se establecen las actividades para prevenir
los riesgos de seguridad y privacidad de la informacién en el municipio. (Pregunta 130)

85. No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara las estrategias para
conservar la seguridad y privacidad de la informacion en el subproceso presupuesto.
(Pregunta 131)

86. No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara los controles para
garantizar el correcto funcionamiento e implementacién de los sistemas de informacion
presupuestal, haciéndose necesaria la ejecucién de controles permanentes dado la
importancia y relevancia de la informacién financiera registrada en los softwares de
presupuesto. (Pregunta 133)

87. No se obtuvo evidencias de parte del auditado que soportara las copias de seguridad
de la informacién generada en el subproceso de presupuesto. (Pregunta 134)

CONTROL INTERNO FISCAL Y PRESUPUESTO

88.En los Mapas de Riesgos Institucionales 2024 version 5 del 18 de septiembre de 2024,
el cual contemplo dos riesgos financieros y un riego de ejecucién y administracién de
procesos, solo para la subsecretaria de Rentas e Impuestos, dejando sin la identificacion
de los riesgos fiscales a la subsecretaria financiera. (Pregunta 137)

89.No se evidenci6 la valoracion del riesgo fiscal que se pueda presentar en cuanto a la
indebida utilizacion de la fuente de los recursos en el procedimiento. (Pregunta 138)

90.En los mapa de riesgos institucionales 2024 version 5, no se identificaron riesgos
fiscales para el subproceso de presupuesto, por lo tanto no se han definido controles
efectivos para la mitigacion de los riesgos de indole fiscal en los cuales se contemplen:
responsables, periodicidad del control, propésito del control, indicar que pasa con las
observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control y documento que soporte
la evidencia de la ejecucién del control, tal como lo establece la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de controles en entidades publicas, version 6, de
noviembre de 2022, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica-
DAFP. (Pregunta 138)

91.La subsecretaria financiera no realiza conciliaciones de la informacién con la
subsecretaria de contaduria y secretaria del tesoro para la presentacion de los estados
financieros, econémicos y de rendicién de cuentas, en concordacién con lo establecido en



https://cucuta.gov.co/plan-de-seguridad-y-privacidad-de-la-informacion-2024/
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la descripcion de las funciones esenciales de la subsecretaria financiera establecidas en
el Decreto 0072 del 04 de enero de 2024. (Pregunta 141)

92.No se evidencio por el equipo auditor acciones de control para el manejo de las
transferencias, se hace necesario, la revision de los procedimientos e implementar
controles para el manejo de las transferencias desde el subproceso de presupuesto, con
el fin de prevenir y mitigar la posible materializacién del riesgo fiscal en la indebida
utilizacion de las fuentes de recursos. (Pregunta 142)

93.No se evidencio la ejecucion de controles para el manejo de los recursos sin situacion
de fondos. Se hace necesario la definicion de puntos de control en las actividades
descritas en los procedimientos del subproceso de presupuesto. (Pregunta 143)

94.No se evidenciaron controles implementados para la programacion de los recursos de
SGP y SGR. Se hace necesario la definicion de puntos de control en las actividades
descritas en los procedimientos del subproceso de presupuesto. (Pregunta 144)

95. Confrontado por el equipo auditor la caracterizacién del subproceso presupuesto, en
el Ciclo verificar, se observa que el subproceso define dentro de sus actividades “Realizar
seguimiento y evaluacion de los indicadores del proceso, emision de informes de gestiéon”
generando como productos del seguimiento “Indicadores medidos y analizados e Informes
de Gestién del Subproceso o dependencias.” Lo anterior, amerita la revision y aplicacion
de los indicadores de eficacia establecidos como puntos de control para el monitoreo a la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos. (Pregunta 145)

OBSERVACION GENERAL

Se observa que, en las preguntas formuladas, asi como las respuestas dadas por
los auditados se solicitaron evidencias, pero estas no se cargaron en el drive
dispuesto por la auditoria, imposibilitando el analisis y verificacion de los procesos-
procedimientos y procesos transversales para regenerar las respectivas
observaciones y recomendaciones en busca de la mejora institucional.

RECOMENDACIONES

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
» SUBPROCESO PRESUPUESTO-SECRETARIA DE HACIENDA
PA-03-03-P1 PROCEDIMIENTO CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL.
e Se recomienda que se dé cumplimiento a lo establecido en el procedimiento PA-
03-03-P1, en cuanto a la elaboracién del plan de trabajo para la proyeccion del
presupuesto de la vigencia 2024, asi como la definicibn de acciones oportunas

para la elaboracion del presupuesto 2025.

e Se recomienda implementar la metodologia de forma eficiente para determinar el
calculo del presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia teniendo en cuenta la
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normatividad legal vigente en esta materia, segun lo establecido en el articulo 56
del acuerdo 042 de 2016 y conforme a lo estipulado en la descripcién de funciones
esenciales de la subsecretaria financiera mediante Decreto No.0072 de 2024.

Se recomienda implementar y documentar las actividades de control definidas para
la verificacion de que se incluyan todos los proyectos de inversibn a la
consolidacion del presupuesto.

Se recomienda realizar la revisidn de la sustentacion técnica y juridica de las
proyecciones de ingresos, gastos y servicio a la deuda y su correspondencia con
el plan financiero y el MFMP, tal como lo establece el numeral 8, del procedimiento
PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL, en el que se
defini6 como responsable de la actividad al subsecretario financiero.

Se recomienda la expedicion de la certificacion de viabilidad técnica de los
proyectos de inversion, como lo establece el numeral 10, del procedimiento PA-03-
03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL, en el que se definié como
responsable de la actividad al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal y la cual se hace necesaria para continuar, conforme el procedimiento,
a la actividad de “preparar proyecto de presupuesto para el consejo de gobierno”
la cual esta a cargo de la subsecretaria financiera.

Se recomienda contar con la expedicién de la certificacion de aprobacion del
presupuesto en cada vigencia en el COMFIS, como lo establece el numeral 12, del
procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO ANUAL.

Se recomienda verificar en cada vigencia que se cuente con el concepto favorable
del consejo de gobierno para la consolidacion del presupuesto, como lo establece
el numeral 13, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL
PRESUPUESTO ANUAL.

Se recomienda verificar que se cuente con el concepto de viabilidad juridica para
la proyeccion del presupuesto en cada vigencia, tal como lo establece el numeral
17, del procedimiento PA-03-03-P1 CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO
ANUAL.

PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO PARA MODIFICACION DEL PRESUPUESTO

Se recomienda soportar las modificaciones del presupuesto en cada vigencia con
las solicitudes de las dependencias, acta de reunibon COMFIS, Acta consejo de
Gobierno, acto administrativo de modificacion del presupuesto, tal como lo
establece el procedimiento PA-03-03-P2 PROCEDIMIENTO PARA
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO, en el cual se establecié que la
subsecretaria financiera es la responsable de llevar a cabo el procedimiento y velar
por el cumplimiento de cada uno de los pasos mencionados.
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Se recomienda que se cuente con el documento soporte de la revision juridica de
las solicitudes de modificacion del presupuesto de la vigencia 2024.

Se recomienda que se realice de manera oportuna el registro de las modificaciones
al presupuesto en los sistemas de informacion financiera del municipio, con el fin
de reflejar la realidad econémica y presupuestal.

Se recomienda que se articule la informacion presupuestal por parte de la
subsecretaria financiera, con la secretaria del tesoro, en la oportunidad de los actos
administrativos de modificaciones del presupuesto, con el fin de dar cumplimiento
al procedimiento como responsable de llevar a cabo el procedimiento y velar por
el cumplimiento de cada uno de los pasos mencionados en el mismo.

Se recomienda soportar mediante las reuniones del COMFIS las modificaciones
del presupuesto, tal como lo establece el numeral 7, del procedimiento PA-03-03-
P2.

PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL PRESUPUESTO

Se recomienda realizar en cada vigencia la circular para el cierre presupuestal,
dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del desarrollo de las
actividades, en el procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL
CIERRE DEL PRESUPUESTO.

Se recomienda que se realice el informe de ejecucion por fuentes y usos para el
cierre del presupuesto de cada vigencia tal como lo establecen los numerales 7,8
y 9, del procedimiento PA-03-03-P3 PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE DEL
PRESUPUESTO.

PA-03-03-P4 PROCEDIMIENTO PARA EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO.

Se recomienda dejar documentado el Plan de trabajo para elaboracién o
modificacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo validado, independiente a que
este procedimiento sea realizado por contratacion.

Dejar evidencia de los insumos utilizados para la proyeccion del documento de
formulacion /actualizacion del MFMP y dejar evidencia de su actualizacion y
revision.

Dejar evidencia soporte de la validacion del diagnostico financiero e institucional

del municipio.

Se recomienda a la subsecretaria financiera conservar evidencia de la
presentacion y validacion del MFMP vigencia 2023, 2024 por el consejo de
gobierno.
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e Se recomienda a la subsecretaria financiera conservar evidencia de la
presentacion del MFMP al Concejo Municipal.

o Dada la importancia del procedimiento para el Marco Fiscal de Mediano Plazo-PA-
03-03-P4 de la alcaldia del municipio de San José de Cucuta, se recomienda
gestionar la capacitaciéon del personal adscrito a la subsecretaria financiera para la
elaboracion y actualizacion del MFMP en cada vigencia.

PA-03-03-P5 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION Y/O MODIFICACION DEL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

e Se recomienda gestionar con la Subdireccion de desarrollo socioeconémico, la
revision y actualizacion del Procedimiento para expedicion y/o modificacion de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal-PA-03-03-P5, el FORMATO
SOLICITUD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL- CDP cédigo
PA-04-01-P1-F5, version 01 de fecha 12/12/2022, en el registro no se le asigno el
codigo del formato, ni se encuentra incorporado en el numeral 7. Documentos
relacionados del procedimiento, Sin embargo, si se tiene el formato para
Contratacion y esta controlado por el Sistema Integrado de Gestion. Lo anterior,
para que los formatos utilizados dentro del Sistema Integrado de Gestion, utilizados
en la ejecucién del procedimiento estén debidamente controlados por el Sistema
Integrado de Gestién de la alcaldia del municipio de San José de Culcuta.

e Se recomienda socializacion permanente del Procedimiento Procedimiento para
expedicion y/o modificacion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal al
interior de la subsecretaria financiera.

e Se recomienda revisar e implementar controles para la expedicién y registro de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal de manera consecutiva y cronolégica
y tener en cuenta la descarga de decretos para los traslados internos los
certificados de disponibilidad la incorporacion de los registros, dado que no se
evidencio continuidad en los niUmeros consecutivos de CDP de la vigencia 2023.

e Se recomienda revision de la ruta del PA-03-03-P5 Procedimiento para expedicion
y/o modificacién del certificado de disponibilidad presupuestal, ya que no se tienen
establecidos términos en tiempo para la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuesta, lo cual amerita ajuste del respectivo procedimiento, en
aras de fortalecer controles en su expedicion.

PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O
ANULACION DEL RP.

Expedicion de Registros presupuestales para contratacién de bienes y servicios

¢ Se recomienda actualizacion del procedimiento PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO
PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DEL RP, se observa que
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la actividad 1 del procedimiento establece para la realizacién de solicitud de
numeracion fechado de la minuta y expedicion del Registro presupuestal, un
registro de Correo electronico para esta actividad, el cual se informo por el auditado
gque a la fecha no se realiza asignacion de numeracion de contrato, cada
dependencia lo asigna a través del sistema SIEP Contratacion, ni se referencia la
solicitud por correo electronico. Situacion que hace necesaria la revision y ajuste
del procedimiento por la Subsecretaria financiera.

Se recomienda establecer controles para recepcionar solicitud y asignar, la
utilizacion del formato PA-03-03-P6-1-Seguimiento de Contratos para RP, de tal
manera que existan controles en la asignacion del contrato para la elaboracion del
RP.

Es necesaria la actualizacion para su utilizacion del Formato Sistema de Gestion
de la Calidad y Sistema de Control Interno, Version 1 de fecha: Agosto 2018,
formato que se encuentra sin actualizacién dentro del Sistema Integrado de
Gestién de la alcaldia del municipio de San José de Cucuta. Contentivo del
Documento de Aceptacion de la Oferta

Gestionar el control de documentos con la subdireccion de desarrollo
socioecondmico en codigo, control de version y fecha a la LISTA DE CHEQUEO
PARA CONTRATOS, donde se observa la lista de chequeo del Contrato de
COMERCIALIZADORA DISTRINOR SAS, con CDP 03178 de junio 7 de 2024.
Igualmente utilizar los formatos controlados por el SIG de la alcaldia.

Realizar revision de la adecuada segregacion de funciones del personal de planta
y las actividades especificas de los contratistas asignados a la subsecretaria
financiera, para el caso de elaboraciéon de RP e implementar puntos de control
dentro del procedimiento.

Se recomienda la utilizacion de drive medio de conservacion y reproduccion de la
informacién que acompafa la expedicién del Registro Presupuestal (RP), dando
cumplimiento con los requisitos de las TRD.

Allegar de manera completa y oportuna la informacién solicitada como evidencia
por la oficina de control interno de gestion, para la evaluacion de procesos y
procedimientos como el caso de Listado de RP expedidos durante vigencia 2024
y evidencia de marcaje de carpeta drive.

Actualizar el Procedimiento PA-03-03-P6 el cual establece en su No.5 la actividad
Sellado del contrato, dado que no se realiza en la vigencia 2024, dado lo
manifestado por el auditado que la subsecretaria financiera ya no realiza
numeracion de contrato desde la presente vigencia.

Realizar entrega oportuna y completa de la relacion de RP expedidos durante la
respectiva vigencia a los 6rganos de control que lo requieran.
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Se recomienda realizar revision del PA-03-03-P6 Procedimiento para expedicion,
madificacion y/o anulacion del RP, y establecer termino para la expedicién de un
RP en contratacion de bienes y servicios.

Expedicion de Registros presupuestales para cuentas directas

Se recomienda implementar controles para el manejo de cuentas de las solicitudes
de pago de servicios publicos 2024 y allegar la informacion a la oficina de Control
Interno de Gestion cuando esta sea requerida.

Se recomienda allegar la evidencia de manera completa, oportuna y lo que
efectivamente se esté solicitando como el caso de lo solicitado formato PA-03-03-
P6-F3 Lista de chequeo 6rdenes de pago generales de las vigencias 2023-2024,
allegando otro tipo de Formato lista de chequeo para el tramite de pago contratos:
Prestacion de
servicios/suministros/arrendamientos/consultorias/interventoria/convenios GHA-
FO-02 version 01 del 5/8/2024.

Se recomienda realizar revision del PA-03-03-P6 Procedimiento para expedicion,
modificacion y/o anulacién del RP, y establecer termino para la expedicién de un
RP en cuentas directas

Se recomienda la revision y socializacion del procedimiento PA-03-03-P6
PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION, MODIFICACION Y/O ANULACION DE
RP durante la vigencia 2024.

Se recomienda allegar evidencias de manera oportuna y completa a la Oficina de
Control Interno de Gestion como el caso de lista de chequeo para expedicion de
RP sin situacion de fondos.

Actualizar el procedimiento PA-03-03-P6 PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION,
MODIFICACION Y/O ANULACION DE RP en la actividad 5, de expedicion de
Registro presupuestal para cuentas Directas el cual incluye la elaboracion de
Orden de Pago, sin embargo, el nombre del procedimiento no referencia la Orden
de pago. Lo cual amerita la actualizacién del nombre del procedimiento objeto de
evaluacion o la creacion de un procedimiento para Ordenes de Pago y que quede
la trazabilidad del manejo de los procedimientos en el subproceso de Presupuesto,
sin gue este se pierda en el movimiento de carpeta al Subproceso de Tesoreria.

PA-03-03-P7 PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES.

Se recomienda realizar un documento que soporte la revision de los saldos para la
constitucion de reservas en el mes de diciembre de 2023, tal como lo contempla el
procedimiento.

Dejar evidencia del envio de los respectivos oficios a las dependencias con saldos
disponibles conforme a lo establecido en el procedimiento. Asi mismo allegar
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informacién de manera oportuna y completa a la oficina de Control Interno de
Gestion.

Gestionar acciones efectivas para que todas las dependencias atienden la solicitud
de liberacion de saldos de la subsecretaria financiera, situacion que amerita la
revision del procedimiento y el disefio de controles mas efectivos para que las
dependencias atiendan la solicitud de liberacion de saldos hecha por la
subsecretaria financiera.

Dar cumplimiento con el procedimiento PA-03-03-P7, el cual establece en su
numeral 5 en la actividad solicitud de constitucion de reservas, que el registro de
esta actividad es el Oficio de solicitud.

Se recomienda que antes de incorporar los saldos de las reservas, sean revisados
y confrontados con la informacién que se reporta en los diferentes médulos del
sistema de informacion financiera.

Realizar el envio de resolucion de constitucion de Reservas presupuestales para
la vigencia 2024 a la Contraloria municipal, tal como lo establece el procedimiento
PA-03-03-P7 Procedimiento para la constitucion de reservas presupuestales. Y
entregar las evidencias de solicitudes de informacion a la oficina de Control Interno
de Gestion.

Realizar revisién, actualizacién y socializacién del PA-03-03-P7 Procedimiento
para la constitucion de reservas presupuestales.

PA-03-03-P8 PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION PRESUPUESTAL.

Se recomienda implementar controles por parte de la subsecretaria financiera para
la verificacion de las cuentas de cobro y expedicion de las 6rdenes de pago en
cada vigencia.

Se recomienda generar actividades de monitoreo realizadas por la subsecretaria
financiera a la ejecucion de ingresos y gastos, haciendo uso de los indicadores de
eficacia establecidos en la caracterizacién del subproceso de presupuesto.

PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES:

ARCHIVO Y CORREPONDENCIA

Se recomienda que se dé cumplimiento a la ley 594 del 2000 modificado mediante
acuerdo 008 del afio 2014 que menciona la adecuacion de los espacios
correspondientes para el debido funcionamiento del archivo al de la oficina y la
rotulacion de los médulos de archivo.
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Se recomienda que se dé cumplimiento a la ley 594 del 2000 donde se establecen
los parametros de los articulos 23 y 24 donde las carpetas contienen la informacién
requerida para su formacion, acumulacion, conservacion y acceso.

Se recomienda conforme al acuerdo 002 del 2004 que regula la implementacién
del fondo acumulado en los estandares de almacenamiento y conservacion, la
creacion de los fondos acumulados para la conservacion y periodicidad de los
archivos.

Se recomienda de conformidad a la ley general de archivo que todas las carpetas
deben tener su respectiva hoja de control conforme al acuerdo 05 del 2013 Archivo
General de la Nacion.

Se recomienda en conformidad a la ley general de archivo que las carpetas y las
cajas de archivo se encuentran debidamente rotuladas, marcadas, con su debida
foliacion y organizacion documental.

PLAN DE ACCION

Se recomienda capacitacion en la normatividad aplicable para la elaboracién del
Plan de accién, como lo es la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”, el Decreto 612 de 2018” Por el cual se fijan
directrices para la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan
de Accion por parte de las entidades del Estado” y la Ley 1474 del 2011 articulo
74 Publicacion Plan de accion.

Una vez construido Plan de accion de la subsecretaria financiera, realizar el
monitoreo al cumplimiento de las actividades del plan de accién conforme a su
caracterizacion, con su reporte de monitoreo. Dando cumplimiento con la etapa de
VERIFICACION, dentro del ciclo PHVA de la caracterizacion del subproceso de
presupuesto formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del 21 de junio de 2022. Asi
mismo se recomienda utilizar los formatos establecidos por el Sistema integrado
de Gestidn, la caracterizacion y las funciones de la subsecretaria financiera.

Se recomienda la construccion del Plan de accion de la dependencia y enviar al
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y/o a la Secretaria de
Hacienda para la consolidacion del Plan de accion a 31 de enero de cada vigencia.

Se recomienda la participacion de la subsecretaria financiera dentro del Plan de
accion de la vigencia 2024, con las responsabilidades de las actividades que tiene
a su cargo de conformidad con el manual de funciones al igual que la
caracterizacion, formato PE-01-03-P1-CTR1 version 01 del 21 de junio de 2022 del
Subproceso de Presupuesto, se observa que en el ciclo PHVA, dentro del
PLANEAR contempla la Formulacién del Plan de accion de la dependencia o
secretaria, a su vez incluye la Socializacion y publicacion del mismo.
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Revision de la caracterizacion del subproceso de formato PE-01-03-P1-CTR1
version 01 del 21 de junio de 2022, realizar la medicion de tres (03) indicadores de
Eficacia: % de variacion presupuestal por modificaciones, % Ejecucion
presupuestal y % de incidencia de Reservas Presupuestales, con una frecuencia
de medicién Anual, revisar la periodicidad de la medicion de los indicadores de
manera que no sean muy lapsos al punto de que en la vigencia se realice una sola
medicion.

Disefiar cronograma de actividades del subproceso presupuesto, con su Plan de
trabajo para Identificar y definir las estrategias y herramientas para la correcta
operacion del proceso conforme al PLANEAR dentro del ciclo PHVA de la
caracterizacion del subproceso de presupuesto formato PE-01-03-P1-CTR1
version 01 del 21 de junio de 2022.

GESTION PQRSDF

e Se recomienda crear un archivo en drive donde se clasifique el tipo de peticion

namero de radicado con fechas de radicada fecha de asignacion a la subsecretaria
en tramite por contestar, basados en la ley 1755 del 2015, por medio del cual se
regula el derecho fundamental de peticion y se establecen los parametros pqrsdf
mediante resolucion 0179 del 2022.

Se recomienda implementar en la subsecretaria financiera, puntos de control para
que las respuestas a las PQRSDF se den en términos de ley.

Se recomienda que se dé respuesta a las PQRSDF que no fueron resueltas de la
vigencia, 2023 y 2024 que estan vencidas.

Se recomienda crear un archivo interno en el cual quede clara la informacion y de
facil Acceso a cada pqrsdf clasificado segun el periodo y mes teniendo en cuenta
la acumulacion, conservacién y acceso a la informacion.

TALENTO HUMANO

Se recomienda al subproceso financiero acatar la ley 87 de 1993, por el cual se
establecen normas para el ejercicio de control interno en las entidades y
organismos del estado.

Se recomienda al equipo auditado que una vez solicitada la informacion se tenga
en cuenta los tiempos establecidos para la entrega de informacién requerida por la
Oficina de Control Interno de Gestion. Lo anterior teniendo en cuenta que el
Subproceso presupuesto no realiz6 el respectivo cargues de la informacion
solicitada en el drive, que aporta la Oficina de Control Interno de Gestién con el
proposito de recolectar la informacion para su posterior analisis; con respecto al
tema de talento humano con las preguntas de la lista de verificacién de los
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numerales 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 y que forman parte del presente
informe.

e Se recomienda al subproceso auditado, el cumplimiento del Articulo N° 227 del
Decreto 019 del 2012 y del Articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 1083 del 2015 los cuales
establecen el deber de todos los servidores publicos de mantener actualizada su
hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico,
adjuntando los soportes correspondientes a la informacién registrada.

e Se recomienda dar cumplimiento a la Ley 1712 del 2014 de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional.

CONTRATACION

e Se recomienda realizar la gestibn con secretaria general para poder tener los
archivos de los procesos contractuales que adelante la entidad, y estar con
inmediatez para su seguimiento, control y consulta.

e Se recomienda tener control y seguimiento de los procesos de contratacion que se
estdn ejecutando, la subsecretaria financiera es el garante de que se dé
cumplimiento a la obra como estéa contratada.

e Se recomienda darle tramite al manual se supervisores tenian un soporte al
seguimiento contractual es necesario que el supervisor analice en cada
contrato/convenio el alcance de estas situaciones, y en caso de inquietudes,
solicitar asesoria al grupo de Gestion Contractual de la dependencia o de la
Secretaria General de Alcaldia. Es importante apoyarse en las actuaciones
referidas en el oficio de designacion de Supervision.

e Se recomienda crear un sistema de administracion de riesgos dejando un registro
para mitigarlos teniendo en cuenta los aspectos de; eventos que impidan la
ejecucion y firma del contrato, los eventos que alteren la ejecucién del contrato, el
equilibrio econémico del contrato, eficacia del proceso de contratacion es decir que
la entidad pueda satisfacer las necesidades que motivo el proceso de contratacion.

e Se recomienda crear un drive o0 documento propio de la entidad donde se pueda
cargar, monitorear, evidenciar en tiempo real los contratos que se estan
ejecutando en la subsecretaria financiera periodo 2024.

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

e Se recomienda que el subproceso auditado participe en las socializaciones y/o
capacitaciones en cuanto al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y del
Sistema Integrado de Gestion.
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Se recomienda generar por parte del auditado actividades que contribuyan a la
implementacion de la politica gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico y
las demas politicas trasversales de MIPG.

Se recomienda que la subsecretaria financiera realice la identificacion de los
riesgos de gestion conforme la realidad de las actividades ejecutadas en los
procedimientos del subproceso presupuesto, lo incluya en la consolidacién de los
mapas de riesgos institucionales con la articulacién del DAPM.

Se recomienda que se identifiquen riesgos de seguridad de la informacion para el
subproceso presupuesto, siendo necesaria su identificacién, valoracién y
definicion de controles dado el volumen de informacién financiera registrada en los
sistemas de informacion y la posibilidad de materializarse el riesgo debido a los
cambios en los softwares de informacion presupuestal.

Se recomienda la socializacion de los resultados del indice de Desempefio
Institucional -IDI - MIPG, producto de la informacién suministrada en el FURAG
2023, asi mismo la implementacién de acciones para la mejora del indice de las
politicas en las que participan.

Se recomienda revisar, socializar y actualizar los riesgos de corrupcion
identificados para el subproceso de presupuesto.

Se recomienda actualizar la descripcion y clasificacion del riesgo de corrupcion de
acuerdo a la identificacion de los riesgos de corrupcién, y que los controles
definidos contengan de las variables minimas tales como, responsables,
periodicidad del control, propésito del control, indicar qué pasa con las
observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control. Asi mismo,
documentar los controles definidos para los dos riesgos de corrupcién, que
permitan prevenir y reducir la posible materializacion del riesgo, dado que la zona
de riesgo final se encuentra clasificada en extremo, requiriendo acciones
permanentes por parte de la subsecretaria financiera.

Se recomienda socializar con el personal adscrito al subproceso de presupuesto
el plan de seguridad y privacidad de la informacién de la alcaldia el cual se
encuentra publicado en la pagina web institucional mediante le siguiente link
https://cucuta.gov.co/plan-de-seguridad-y-privacidad-de-la-informacion-2024/ , en
el cual se establecen las actividades para prevenir los riesgos de seguridad y
privacidad de la informacion en el municipio.

Se recomienda definir y documentar las estrategias para conservar la seguridad y
privacidad de la informacién en el subproceso presupuesto articulado con la
Oficina TIC.
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Se recomienda soportar los controles para garantizar el correcto funcionamiento e
implementacion de los sistemas de informacion presupuestal, haciéndose
necesaria la ejecucion de controles permanentes dado la importancia y relevancia
de la informacién financiera registrada en los softwares de presupuesto.

Se recomienda realizar copias de seguridad de la informacién generada en el
subproceso de presupuesto, articulado con las indicaciones dadas por la Oficina
TIC.

Se recomienda apuntar a la implementacion y mejora de la politica de servicio al
ciudadano en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, en
articulacion con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
generando acciones de mejora constantes para la atencién al ciudadano en
concordancia con los documentos emitidos por la administracion, tales como
procedimiento de respuesta a las PQRSDF, manual de servicio al ciudadano,
racionalizacion de tramites, caracterizacion de grupos de valor y capacitaciones
en atencion al ciudadano (curso de lenguaje claro, curso de integridad, entre
otros).

Se recomienda aportar a laimplementacién y mejora de la politica de transparencia
y acceso a la informacién publica en el marco del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestibn — MIPG, en articulacion con el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal generando acciones de mejora constantes para la politica,
en concordancia con los documentos expedidos por el Municipio tales como
politica de seguridad y privacidad de la informacién, proteccién de datos
personales, denuncias por actos de corrupcién, datos abiertos, publicaciéon de la
contratacion, publicacién y divulgacion de informacion general.

CONTROL INTERNO FISCAL Y PRESUPUESTO

Se recomienda incluir en el Mapa de Riesgos Institucionales 2024, la identificacion,
valoracién y controles de los posibles riesgos fiscales que se puedan presentar en
el subproceso de presupuesto, con el fin de evitar la materializacion de los riesgos.

Se recomienda la valoracion del riesgo fiscal que se pueda presentar en cuanto a
la indebida utilizacién de la fuente de los recursos en el procedimiento.

Se recomienda incorporar dentro del mapa de riesgos institucionales 2024,
controles efectivos para la mitigacion de los riesgos de indole fiscal en los cuales
se contemplen: responsables, periodicidad del control, propésito del control, indicar
que pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control
y documento que soporte la evidencia de la ejecucion del control, tal como lo
establece la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de controles en
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entidades publicas, version 6, de noviembre de 2022, emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica-DAFP.

Se recomienda realizar conciliaciones de la informacién con la subsecretaria de
contaduria y secretaria del tesoro para la presentacion de los estados financieros,
econdmicos y de rendicion de cuentas, en concordacion con lo establecido en la
descripcion de las funciones esenciales de la subsecretaria financiera establecidas
en el Decreto 0072 del 04 de enero de 2024.

Disefiar acciones de control para el manejo de las transferencias, se hace
necesario, la revision de los procedimientos e implementar controles para el
manejo de las transferencias desde el subproceso de presupuesto, con el fin de
prevenir y mitigar la posible materializacion del riesgo fiscal en la indebida
utilizacion de las fuentes de recursos.

Disefiar y ejecutar controles para el manejo de los recursos sin situacién de fondos.
Se hace necesario la definiciébn de puntos de control en las actividades descritas
en los procedimientos del subproceso de presupuesto.

Se hace necesario la definiciébn de puntos de control en las actividades descritas
en los procedimientos del subproceso de presupuesto, para la programacion de
los recursos de SGP y SGR.

Se recomienda la Revision y aplicacion de los indicadores de eficacia establecidos
como puntos de control para el monitoreo a la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos.

RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda que, en las auditorias internas, solicitudes de informacion, se
suministre informacion completa, veraz y oportuna que contribuya a lograr la

mejora continua de la entidad.
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