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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 0327 DEL 07 DE MARZO DE 2019 QUE C’REO EL
CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA'Y
SE DEROGAN OTRAS DISPOSICIONES”

El alcalde del municipio de San José de Cucuta, en uso de las facultades Constitucionales consagradas en los
articulos 2, 103 y 315 de la carta politica, y, de las legales consagradas en el articulo 78 de la Ley 1474 de
2011, en el articulo 81 de la Ley 1757 de 2015 y demas concordante,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que, son fines del estado servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagradas en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

Que, para los efectos, efitre los fines esenciales del Estado el de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan.

Que, en este sentido, la democracia participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no sera
excluido del debate, del analisis ni de la resolucién de los factores que inciden en su vida diaria, ni tampoco de
los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo, por lo que, cada ciudadano debe ser parte activa en
las determinaciones de carécter publico y que tiene algo qué decir en relacion con ellas, lo cual genera verdaderos
derechos amparados por la Carta Politica, cuya normatividad plasma los mecanismos idéneos para su ejercicio.

Que, en el articulo 103 de la carta politica se sefiala que: “El Estado contribuira a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun- no gubermamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control
y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”

Que, a su turno, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia establece como funciones del alcalde,
entre otras, dirigir la administracion municipal, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion eficiente
de los servicios a cargo del municipio, y ejercer la potestad reglamentaria en el 4mbito de su competencia.

Que, bajo ese contexto, el articulo 81 de la Ley 1757 de 2015 estableci6: “Créanse los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales en los municipios de categorias especial, de primera y de segunda,
los cuales se encargaran, junto con las autoridades competentes, de la definicion, promocién, disefio,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de participacién ciudadana en sus territorios, asi como de la
articulacion con el Consejo Nacional de Participacion.”
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Que, a su turno, el articulo 82 de la Ley 1757 de 2015 estipul6: “Seran miembros permanentes de los Consejos,
quienes ejerzan funciones equivalentes a las de. los miembros sefialados para el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana a nivel departamental, distrital o municipal. La composicion seguira las mismas reglas
establecidas para el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, consagradas en los Articulos precedentes.”

Que, por consiguiente, mediante el Decreto Municipal No. 0327 del 07 de marzo de 2019 se resolvié crear el
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de San José de Clcuta.

Que, no obstante, por no haberse incluido a diferentes sectores poblacionales 0 miembros permanentes que si
contaban con representatividad a nivel nacional, y, los que en ejercicio de su autonomia los consejeros acordaron
incorporar, nacié la necesidad de modificar dicho acto administrativo, y, por consiguiente, se expidié el Decreto
0277 del 21 de diciembre de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO 0327
DE 2019 QUE CREO EL CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA", con el fin de incluir a los diferentes sectores poblacionales ausentes.

Que, sin embargo, como quiera que nuevamente el Decreto 0277 del 21 de diciembre de 2023 no incluyé la
totalidad de los sectores sefialados en el articulo 79 de la Ley 1757 de 2015, y, a que el paragrafo del articulo 10
del Decreto 0327 de 2019 dispuso que “En caso de renuncia o ausencia definitiva de alguno de sus miembros,
se haré eleccion del nuevo representante, en su respectiva organizacion, el cual tendra un periodo de cuatro
‘afios, contados a partir de su posesion.” -situacion no contemplada en la Ley 1757 de 2015-, se expidio el Decreto
0200 del 16 de abril de 2024 con el fin de derogar el Decreto 0277 de 2023 y de modificar y adicionar parcialmente
el Decreto 0327 de 2019 para subsanar la anterior situacion.

Que, en este orden de ideas, a través del Decreto 0327 del 07 de marzo de 2019 se cred y reglamenté el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana en el municipio de San José de Clcuta, se asigno la funcion de presidir y
convocar a dicho consejo a la Secretaria de Desarrollo Social; Despacho competente para la época de los hechos
conforme lo previsto en el manual de funciones — Decreto 071 de 2016. '

Que, ala fecha, mediante el Decreto 0172 del 10 de junio de 2025 se resolvié definir y adoptar la estructura
administrativa del nivel central de la administracion municipal de San José de Clicuta, sefialando las funciones
de sus dependencias, por lo que, como resultado se modificé el manual especifico de funciones y competencias
laborales de las distintas dependencias de la administracion municipal.

Que, en este sentido, como resultado de dicha reestructuracion y lo enunciado en los articulos 79, 81 y 82 de la

* Ley 1757 de 2015, se evidencia la necesidad de actualizar la designacién de las dependencias municipales con
responsabilidades para intervenir en el proceso, por lo que, a fin de armonizar el funcionamiento del Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana con el orden institucional nacional y con la estructura organizacional
vigente en el municipio, se hace necesario derogar las disposiciones contrarias a la presente misiva, y, en
consecuencia, modificar y actualizar el Decreto 0327 de 2019 con el fin de armonizar su contenido con la
estructura administrativa vigente, garantizar la operatividad del Consejo y evitar ambigiiedades en la asignacion
de funciones institucionales.

Que, en mérito de lo expuesto, el alcalde municipal de San José de Cucuta en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DEROGAR el Decreto 0200 del 16 de abril de 2024 y MODIFICAR Y ADICIONAR
PARCIALMENTE DECRETO 0327 DE 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA".
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ARTICULO SEGUNDO: MODIFIQUESE el articulo 2 del Decréto 0327 del 07 de marzo de 2019 “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA’, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. COMPOSICION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA. Seran
miembros permanentes del Consejo Municipal de Pamclpamén Ciudadana del Municipio de.San José de
Cucuta: =

a). El Secretario de Gobierno, quien lo presidira y convocara, o su delegado.

b). El Secretario de Planeacnén y Desarrollo Territorial 0 su delegado, quien ejerceré como Secretaria
Técnica.

¢). Un (1) representante de las Asociaciones de Victimas asentadas.en el Municipio de San José de Clcuta,
quien sera certificado por la agremiacion respectiva, previa convocatoria de la secretaria de victimas, paz y
posconflicto del municipio de San José de Clcuta.

d). Un (1) Representante del Consejo Municipal de Planeacion o las Asociaciones de Consejos Territoriales
de Planeacion que se encuentren asentadas en el Municipio de San José de Clicuta, quien seré certificado
por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipai.

e).Un(1) Representante dela Federamén de Accion Comunal de Cucuta; quien seré certificado por el mismo
- organismo comunal.

f). Un (1) Representante de la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN, o, en su defecto, el
organismo equivalente dentro del orden Municipal, quien seré certificado por el representante de la entidad
respectiva, previa convocatoria de la Secretaria de Gobiemo de San José de Clicuta.

g). Un (1) Representante de la Confederacion Colombiana de ONG o de la Federacién de ONG, o, en su
defecto, el organismo equivalente déntro del orden Municipal que desarrollen su actividad y tengan como
domicilio principal el Municipio de San José de Cticuta, quien seré certificado por los representantes legales
de dichas organizaciones, previa convocatoria de la Secretaria de Gobierno de San José de Clicuta.

h). Un (1) Representante de las veedurias ciudadanas que estén debidamente registradas y constituidas
ante la entidad competente y que desempefien su actividad en el Municipio de San José de Clicuta, quien
sera certificado por los representantes legales de las organizaciones, previa convocatoria de la Secretaria
de Gobierno de San José de Clcuta.

i). Un (1) Representante de los gremios economicos, o, en su defecto, el organismo equivalente dentro del
orden Municipal que desarrollen su actividad y tengan como domicilio principal el Municipio de San José de
Cucuta, quien sera certificado por los representantes legales de las agremiaciones ylo conglomerados
respectivos, previa convocatoria de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad de San José de
Clcuta. : (

J)- Un (1) Representante de los sindicatos constituidos en el municipio de San José de Clicuta :qUIen sera
certificado por los representantes legales de los sindicatos, previa convocatoria de la Secretaria de
. Desarrollo Econémico y Competitividad de San José de Clcuta.
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k). Un (1) Representante de las asociaciones campesinas constituidas en el municipio de San José de
- Clcuta, quien sera certificado por el conglomerado, previa convocatoria de la Secretaria de Desarrollo Rural
y Agropecuario de San José de Cucuta.

). Un (1) Representante de los grupos étnicos o, en su defecto, el organismo equivalente dentro del orden
Municipal que desarrollen su actividad y tengan como domicilio principal el Municipio de San José de Cucuta;
quien seré certificado por los representantes legales de los organismos respectivos, previa convocatoria de
la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de San José de Cucuta.

m). Una (1) Representante de las Asociaciones de las Organizaciones de mujeres o, en su defecto, del
organismo equivalente dentro del orden Municipal que desarrollen su actividad y tengan como domicilio
principal el Municipio de San José de Clcuta; quien sera certificada por los representantes legales de las
asociaciones, previa convocatoria por parte de la Secretaria'de Equidad, Género y Mujer del Municipio de
. San José de Cicuta, : |

n). Un (1) Representante del Consejo Municipal de Juventud de San José de Clcuta; quien ser certificado
por el presidente del organismo, previa convocatoria de la Subsecretaria de la Juventud de la Secretaria de
Bienestar Social del Municipio de San José de Clicuta.

fi). Un (1) Representante de los estudiantes universitarios o, en su defecto, del equivalente dentro del orden
Municipal cuya universidad tenga como sede principal el Municipio de San José de Ccuta; elegido bajo el
mecanismo més idéneo que dispongan las diferentes universidades, previa convocatoria de la Secretaria de
Educacion del Municipio de San José de Cucuta.

0). Un (1) Representante de las organizaciones de personas con Discapacidad, o, en su defecto, del
equivalente dentro del orden Municipal que desarrollen su actividad y tengan como domicilio principal el
Municipio de San José de Cicuta; quien seré ceriificado por los representantes legales de estas, previa del
Area de trabajo de discapacidad de la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de San José de Clicuta.

p). Un (1) Representante de las Juntas: Administradoras Locales, elegido entre los presidentes de cada
corporacion, previa convocatoria de la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario de la Secretaria de Gobierno
del Municipio de San José de Clcuta.

¥

PARAGRAFO 1. El CMPC de San José de Clicuta podra invitar a sus sesiones a los representantes de las
entidades, organizaciones, colectivos, asociaciones, gremios del sector piblico y privado, entre otros, que
estime conveniente para el cumplimiento de sus funciones.

PAR_AGRAFO 2. Los miembros del CMPC de San José de Cucuta tendran periodos de cuatro (4) afios y no
podran ser reelegidos inmediatamente.

PARAGRAFO 3. Las secretarias de Despacho que tengan a su cargo convocar a elecciones del
representante respectivo, podrén en ejercicio de los principios de la funcién administrativa de celeridad,
economia, eficacia y eficiencia, ejercer los mecanismos que considere necesarios para la plena y efectiva
ejecucion del proceso de convocatoria. ‘
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ARTICULO TERCERO: MODIFIQUESE el articulo 10 del Decreto 0327 del 07 de marzo de 2019, el cual quedara
asi:
“ARTICULO 10: RECONOCIMIENTO DE LOS CONSEJEROS. Quienes hayan sido designados como
representantes del CMPC de San José de Cucuta de conformidad con el articulo 2 de este Decreto,
seran reconocidos por el Alcalde Municipal o su delegado, y, a partir de la fecha en que se expida dicho
reconocimiento, se dara inicio al conteo del periodo de cuatro (4) afios en que desarrollara su
representacion.

PARAGRAFO 1. En caso de renuncia de un representante o miembro del CMPC de San José de Cuicuta,
perdida de calidad de consejero o ausencia definitiva de alguno de sus miembros, se hara eleccién del
nuevo representante en su respectiva organizacion, gremio o conglomerado, el cual sera reconocido por
el Alcalde Municipal o su delegado, para culminar el periodo restante.

PARAGRAFO 2. El CMPC de San José de Clicuta, acorde a su autonomia debera elaborar un
procedimiento expedito dentro de su reglamento, que permita dar aplicabilidad al paragrafo anterior.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en la pagina web de la Alcaldia
de San José de Cucuta de conformidad con o dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011. .

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion conforme a las condiciones consagradas
en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y, en ninglin
caso modifica y/o anula las elecciones de los representantes del CMPC que alafechaen que entre en vigor este
acto administrativo se encuentren ejerciendo el cargo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGE E}IDUE‘ACEVEDO PENALOZA
Alcafde de San José de Clicuta

20251113-83

g | 3

Proyecté: Maria Gabriela Betancourt - Asesor Juridico Contratista, Secretaria de Planeacion
Proyecto: Cristhian Ferney Molina Hernandez - Asesor Juridico Contratista, S
Revis¢: Claudia Lemus Gémez - Subsecretaria de Desarrollo Comunitario

 Segretarfa de Gobierno M
Revisé: Miguel A. Enciso Jauregui — Subsecretario de Proyeccion soci omic

Aprob6: Miguel Armando Castellanos Serrano - Secretario de Gobierno
Aprobd: Mauricio José Franco Trujillo - Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2 y 315 de la Constitucion Politica; los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993; el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007; la Ley 1474 de 2011; el Decreto 1082 de 2015; y las
demas normas concordantes, emite el siguiente decreto:

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucion Politica, “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993,
dispone en su articulo 42 respecto de la urgencia manifiesta: “ que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro inmediato de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras; cuando se presenten situaciones relacionadas con estados

de excepcion, cuando se trate de conjurar calamidades publicas, situaciones de fuerza mayor
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0 desastres; o cuando se presenten situaciones similares que imposibiliten acudir a
procedimientos de seleccion”.

Que, el mismo marco normativo determina que la Urgencia Manifiesta sea declarada
mediante acto administrativo motivado y a su vez autoriza al ordenador del gasto a realizar

traslados presupuestales necesarios para atenderla.

Que, el art. 43 Ibidem impone la inmediatez del ejercicio del control fiscal por la autoridad
competente sobre los contratos que se originen en la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declaré, pruebas de los hechos y de mas documentos que conformen

los antecedentes administrativos.

Que, el estatuto general de la contratacion publica contenido en la ley 80 de 1993 y sus
respectivas modificaciones, especifican las modalidades de contratacion para la escogencia
de los contratistas bajo unas reglas para cada una de ellas; dentro de las cuales se describe
a “Contratacion directa” en los casos especificos en que exista la Urgencia manifiesta.

Que, la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién, refuerza los principios de planeacién y
transparencia en la contratacién estatal, imponiendo la obligacion de publicar los actos
administrativos y documentos contractuales para garantizar la trazabildad y la
responsabilidad de los ordenadores del gasto.

Que, el Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Planeacion,
dispone que en caso de urgencia manifiesta el acto administrativo que la declara suple los
estudios y documentos previos y que las entidades deben publicar en el SECOP los
documentos y actos del proceso de contratacion dentro de los tres dias siguientes.
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Que, la jurisprudencia del Consejo de Estado y en concreto la expuesta en la sentencia No
11001-03-26-000-2007-00055-00 de 2011; sefalo frente al acto administrativo que declara la
urgencia manifiesta que esta depende “completamente de los motivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con
razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la
Administraciéon de recurrir a este mecanismo de contratacion”; ' considerando que dicho acto
se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante teniendo en
cuenta que el mismo debe estar sujeto a requisitos formales; por lo cual esta intrinsicamente

sujeto a las razones que motivan su declaratoria.

Que, la ya citada jurisprudencia también sustento en el auto que profirié que la Urgencia
Manifiesta es una figura excepcional que tiene como propésito otorgar instrumentos a las
entidades estatales para celebrar los contratos necesarios con el fin de enfrentar situaciones
de crisis (...) cuando dichos contratos debido a circunstancias de conflicto o crisis, es del todo
imposible celebrarlos a través de la licitacién publica o la contratacién directa. Es decir,
cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un

procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

“Que, advierte la mencionada sentencia que en lo que respecta a lo requisitos formales de la
declaracion de urgencia manifiesta, entre otras circunstancias ya citadas menciona que “la
declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo
motivo; pero, en la motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de los
contratos que se vayan a celebrar con el objeto de sefialar claramente su causa y finalidad”. “

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil once (2011) Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425)
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Que, la presente declaratoria de urgencia manifiesta se sustenta en razones ciertas y
convincentes que de plano permiten verificar la verdadera necesidad del municipio de Cucuta

de recurrir a este mecanismo.

Que, en la madrugada del 8 de agosto de 2025 se presentd el colapso del sistema de drenaje
pluvial en el barrio Gaitan del municipio de San José de Cucuta, especificamente en el tramo
comprendido entre la calle 18 y la avenida 22A. Dicho sistema estaba conformado por una
boveda semicircular de ladrillo que conduce las aguas pluviales hacia una tuberia metalica
estructural tipo Tunnel Liner; sin embargo, esta ultima fue objeto de vandalismo y sustraccién
de sus placas metalicas, debilitando su estabilidad, dejando a la estructura del terreno
expuesta a la saturacion por infiltracion de aguas lluvias. Las intensas precipitaciones
registradas durante la temporada de transicion incrementaron la fuerza del caudal y la presion
sobre la estructura del terreno del canal, provocando la degradacién del suelo, socavacion,
erosién y el colapso total formando un crater de aproximadamente unos cincuenta (50)
metros cuadrados, abarcando la totalidad del area de la via y restringiendo en su totalidad el
transito vehicular por la zona. Este suceso, por su magnitud y naturaleza, se configuré como

un hecho sobreviniente, imprevisible e irresistible.

Que, este colapso total del terreno a provocando la obstrucciéon normal de las aguas lluvias y
aguas sanitarios o servidas, debido a que se realizan descargas sanitarias de viviendas
colindantes a este canal, originando acumulacién y empoza miento de aguas contaminadas
que contienen materia organica y otras sustancias que son un peligro inminente para la salud
publica, generando la proliferacion de enfermedades infecciosas por gérmenes, parasitos, y
bacterias y en el aire por malos olores. Asimismo, se identificé un riesgo inminente en la
afectacién de las estructuras de cimentacion de las viviendas que colinda con este punto
critico, debido a las erosiones que se presentan atreves del paso del tiempo ya que esta area

estan expuestas directamente las precipitaciones constantes que se presentan, saturando el
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suelo y lo cual conlleva a la perdida de cohesion y capacidad de carga del suelo y el riesgo de
inminente de futuros deslizamientos, poniendo en riesgo redes de servicios publicos que
atraviesan esta area, el transito peatonal, afectando principalmente la movilidad local, el
acceso a servicios esenciales y las actividades economicas del sector. La situacion ha
generado angustia en la comunidad y afecté derechos fundamentales como la vida, la salud,
la integridad personal, la vivienda y el trabajo.

Que la Secretaria de Infraestructura Municipal, en su calidad de dependencia técnica
competente, realizé visitas de campo, inspecciones geotécnicas y elaboré un anexo técnico
detallado que diagnostica la situacién y formula las medidas de intervencion. El informe
concluye que la zona presenta procesos de erosion y socavacion profunda, taponamientos
con materiales de arrastre, exposicion de descargas sanitarias, contaminacién ambiental y

pérdida total de la banca vial.

Que, los ingenieros recomendaron: (i) realizar excavacion y demoliciéon controlada del tramo
colapsado; (ii) construir un box culvert de concreto armado o una tuberia estructural de acero
corrugado de igual didametro o area al sistema pluvial o canal existente para no afectar la
capacidad hidraulica; (iii) estabilizar taludes; (iv) reponer las redes de acueducto,
alcantarillado sanitario, energia y comunicaciones que quedaron suspendidas o afectadas; (v)
reconstruir la estructura de la via con base granular, subbase y carpeta asfaltica tipo MDC-19,
garantizando la calidad de los materiales y las especificaciones técnicas vigentes; (vi)
implementar un plan de manejo de transito que incluya senalizacién, desvios, control de
trafico y medidas de seguridad vial; (vii) adoptar medidas de seguridad y salud en el trabajo
para los operarios, tales como equipos de proteccion personal, jornadas de descanso y
capacitacion, y (viii) desarrollar componentes ambientales consistentes en la disposicion
adecuada de escombros, manejo de aguas residuales, control de emisiones y reforestacion

del area intervenida. El anexo sefiala que la ejecucién de la obra requiere la utilizacion de
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maquinaria amarilla y equipos especializados, la contratacion de personal técnico y
profesional competente y la adquisicion de insumos y materiales, todo ello en un plazo
estimado de tres meses y con un costo aproximado de cuatrocientos millones de pesos m/cte

($400 000 000) financiado con recursos propios del municipio.

Que, el analisis de riesgo elaborado por la Secretaria de gestién del riesgo identifica un alto
nivel de amenaza geotécnica debido a la erosidn y socavacion del suelo, un nivel de
vulnerabilidad elevado para la vivienda afectada y un nivel de exposicién alto para la
comunidad, lo que resulta en un riesgo inaceptable que debe ser mitigado de manera
urgente. La matriz de riesgo concluye que la situacién requiere una intervenciéon inmediata
para evitar un desastre mayor, que la opcidn de posponer la obra o realizar un proceso de
seleccion ordinario incrementaria el riesgo para la vida humana y la infraestructura, y que la
contratacion directa por urgencia manifiesta es la alternativa idénea, necesaria y proporcional

para conjurar la emergencia y restablecer la funcionalidad del sistema pluvial.

Asi mismo, se presenta una situacién que afecta al tramo de la avenida 20 con calle 22a,
ubicado en el barrio Santander del municipio de San José de Cucuta es de particular
complejidad y gravedad. El sistema de drenaje pluvial del sector, originalmente constituido por
una bdéveda semicircular de ladrillo conectada a una tuberia con recubrimiento metalico, sufrio
actos de vandalismo que eliminaron dicho recubrimiento, dejando la conduccion expuesta a
sobrecargas y al ataque de las aguas lluvias. Las infiltraciones durante las precipitaciones
generaron erosion, socavaciones y taponamientos en el conducto, lo que derivé en su
colapso parcial y en la formacién de un crater de gran tamafio que destruyé la calzada y
desestabilizé el terreno. La estructura de la via, las redes de servicios publicos y las
edificaciones aledaras, incluida una vivienda ubicada sobre el sistema pluvial, resultaron
severamente comprometidas, hasta el punto de requerir su demolicién y la restriccién total del

transito.
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Que, a raiz de las amenazas latentes y de la inminencia de un deslizamiento, fue interpuesta
la accion de tutela radicada con el nimero 54001 40-03-011-2024-01110-00, en la cual el juez
ordend a la administracion municipal adoptar medidas inmediatas para proteger la vida e
integridad de los afectados. Entre dichas 6rdenes se encuentran la reubicacién temporal de
las familias en riesgo, la inclusién de estas en programas de vivienda de interés social y la
coordinacién con las empresas de servicios publicos para ejecutar labores de prevencién,
mantenimiento y restauraciéon del alcantarillado y del acueducto. El incumplimiento de estas
ordenes judiciales podria acarrear responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal para las

autoridades municipales.

Que, entretanto, la situacion de emergencia originada por el colapso del sistema pluvial se
mantiene y se agrava, amenazando la vida e integridad de los habitantes y la estabilidad de
las edificaciones, de la via y de las redes de servicios publicos. Los estudios técnicos
concluyen que la demora en ejecutar las obras de recuperacion incrementa el riesgo de un
deslizamiento mayor, de contaminaciéon sanitaria y de afectacion ambiental, y que resulta

imperativo intervenir de inmediato para conjurar el peligro.

Que, la administraciéon adelantdé un proceso de seleccion para la solucién del hecho imperante
que castiga la movilidad y el servicio publico ubicado en el barro Santander, sin embargo, por
causas no atribuibles a la administracion el proceso de seleccién tuvo que ser declarado
desierto.

Que, ante la imposibilidad de adelantar un proceso de selecciéon sin comprometer la
seguridad de la comunidad y frente a la obligacion constitucional y legal de proteger los
derechos fundamentales, la Administracion debe acudir a la figura excepcional de la urgencia

manifiesta para contratar de manera directa las obras, bienes y servicios necesarios,
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garantizando la continuidad del servicio publico, la mitigacién de los riesgos y la proteccién de
las personas y bienes. La imposibilidad de adelantar un nuevo proceso competitivo se
fundamenta en que los plazos requeridos para su realizaciéon sobrepasarian el margen de
tiempo disponible antes de un eventual colapso adicional y que la afectacion de la vivienda y
de la via podria agravar los dafos, generar pérdidas humanas y patrimoniales e incurrir en

mayores costos.

La situacion que se presenta en el barrio Santander es de extrema gravedad. El colapso
parcial del sistema de drenaje pluvial ha generado un crater que ha destruido la calzada y ha
desestabilizado el terreno, obligando incluso a la demolicion de una vivienda que se
encontraba construida sobre la conducciéon. La erosion y la socavacién progresivas,
originadas en la retirada del recubrimiento metalico de la tuberia y en las infiltraciones de
agua de lluvia, han provocado un deterioro acelerado de la infraestructura, comprometiendo
la seguridad de la via y de las edificaciones aledarias. La presencia de aguas residuales y
pluviales mezcladas en superficie constituye un foco de contaminacién y riesgo sanitario,
mientras que la restriccién del transito ha afectado la movilidad del sector y el acceso de los

habitantes a servicios basicos.

Desde el punto de vista técnico, la inspeccién reveldé que el sistema pluvial existente carece
de la capacidad hidraulica y estructural para conducir las aguas lluvias, y que su deterioro ha
alcanzado un punto en el que la reparacién puntual ya no es viable. El terreno presenta
signos de inestabilidad y asentamientos diferenciales que pueden desencadenar un
deslizamiento generalizado si no se ejecutan medidas de refuerzo y estabilizacién. La
calzada, ademas de estar fracturada y hundida, muestra debilitamiento en sus capas
estructurales, lo que la hace susceptible a un colapso total ante nuevas precipitaciones o

cargas de trafico. Las redes de servicios publicos —acueducto, alcantarillado sanitario,
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energia y telecomunicaciones— estan expuestas y en riesgo de falla por la pérdida del

soporte fisico.

No intervenir de inmediato tendria consecuencias catastréficas. De continuar los procesos de
erosion y socavacion, el dafio de la estructura y la estabilidad del terreno podria ampliarse y
afectar viviendas y estructuras adicionales, con el consiguiente riesgo de pérdida de vidas
humanas. La interrupcién prolongada de la via no solo limita la circulacion de vehiculos y
peatones, sino que también compromete la prestacion de servicios de emergencia y de
atencion sanitaria en la zona. La mezcla de aguas residuales y pluviales podria provocar
brotes de enfermedades infecciosas, y la contaminaciéon del suelo y de las fuentes de agua
cercanas impactaria negativamente el medio ambiente. Ademas, el incumplimiento de las
ordenes judiciales que exigen la reubicacién de las familias afectadas y la recuperacion del
sistema pluvial podria acarrear sanciones disciplinarias y judiciales para la administracion

municipal.

Otro elemento critico que incrementa la gravedad de la emergencia es la presencia de una
tuberia madre de presion de agua potable que atraviesa el sector siniestrado. Esta
conduccion, disefiada para transportar grandes caudales a elevada presion, se encuentra
adyacente al tramo colapsado del sistema pluvial y comparte el mismo lecho de apoyo. El
desplazamiento de su recubrimiento y la erosion del terreno han dejado segmentos de la
tuberia expuestos y sin el confinamiento necesario, de manera que las vibraciones y
esfuerzos generados por el transito, sumados a la pérdida de soporte del suelo, podrian
producir fisuras o incluso una ruptura completa. Desde el punto de vista fisico, una falla de la
tuberia madre liberaria un volumen significativo de agua a presién que, en segundos, podria
arrasar con el material de relleno y los suelos circundantes, desencadenando una erosién
subita, ampliando el crater existente y comprometiendo seriamente la estabilidad de la via, de

las redes de servicios publicos y de las viviendas aledafas. La accion erosiva de un chorro de
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agua a alta presion sobre suelos no confinados genera fendbmenos de socavacion y
sifonamiento que pueden propagar el colapso de manera exponencial.

Que es deber del alcalde y de las autoridades municipales respetar el principio de legalidad,
asegurar la proteccién de los derechos fundamentales y preservar la integridad del patrimonio
publico, por lo cual, ante la situacién descrita y con fundamento en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias mencionadas, asi como en el analisis técnico vy el
perfil de riesgo elaborado por la Secretaria de Infraestructura, se hace necesario y urgente
declarar la urgencia manifiesta para la ejecucion de las obras de recuperaciéon y mejoramiento
del sistema pluvial del barrio Gaitan y barrio Santander. La declaratoria permitira adoptar de
manera inmediata las medidas contractuales y presupuestales necesarias para conjurar el
peligro, restablecer la continuidad del servicio de drenaje, proteger la vida y la salud de los
habitantes y asegurar el orden publico

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto y de acuerdo con la recomendacion por parte del
Consejo municipal de Gestion del riesgo de desastres, el Alcalde del Municipio de San José
de Cucuta.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarase la urgencia manifiesta en el municipio de San José de Cucuta por un
término inicial de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de expedicién del presente
acto, con el fin de conjurar el riesgo inminente derivado del colapso del sistema de drenaje
pluvial en el barrio Gaitan y Santander, tramo comprendido entre la calle 18 y la avenida 22a,
y el de la calle la avenida 20 con calle 22a, ubicado en el barrio Santander de garantizar la
proteccidon de la vida, la salud, la integridad de las personas, la continuidad de los servicios

publicos, la movilidad y la preservacién del medio ambiente.
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Articulo 2°: La urgencia manifiesta se fundamenta en la ocurrencia de un hecho
sobreviniente, imprevisible e irresistible y en la necesidad de actuar de manera inmediata
para prevenir mayores dafnos y restablecer la funcionalidad del sistema pluvial. La motivacion
técnica y juridica de esta declaratoria se encuentra contenida en el expediente y en el informe
de la Secretaria de Infraestructura municipal y hace parte integral del presente acto. El
alcalde podra prorrogar o levantar la urgencia manifiesta mediante acto motivado cuando

cesen las causas que la originan o se requiera ampliar el plazo para la ejecucion de las obras.

Articulo 3°. Autoricese la contratacién directa, con cargo a los recursos apropiados, las
obras, adquisiciones y servicios indispensables para recuperar y mejorar el sistema de
drenaje pluvial del barrio Gaitan y el barrio Santander, atender la emergencia y restablecer la

seguridad y la movilidad en el sector.

Articulo 3°. La Secretaria de Infraestructura podra contratar de manera directa, de
conformidad con las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015 y la presente declaratoria, los bienes, obras y servicios enumerados en el articulo

anterior.

Articulo 4°. Para atender las necesidades derivadas de la urgencia manifiesta se apropia la
suma TOTAL DE MIL CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 1.051.000.000), con cargo a los recursos propios de libre destinacién del municipio. La
Secretaria de Hacienda realizara los traslados presupuestales internos necesarios y expedira
los certificados de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales que
correspondan. Si durante la ejecucién se constata que los costos de la solucién definitiva
superan la apropiacion inicial, el alcalde o su delgado para la ordenacion del gasto podra
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adicionar, previo concepto favorable de la Secretaria de Hacienda y cumpliendo con el marco

fiscal de mediano plazo.

Articulo 5°. El secretario de infraestructura en el ejercicio de sus funciones delegadas
mediante decreto 0250 de 2024, modificado parcialmente 0239 de 2025, adelantara todas las
gestiones necesarias para la ejecucion de las obras objeto del presente decreto, quien tendra
la responsabilidad de tramitar, suscribir y ejecutar los contratos necesarios, ordenar los
pagos, vigilar la correcta aplicacién de los recursos y garantizar el cumplimiento de los
requisitos legales y técnicos. El ordenador del gasto como delegatario de la funcién
contractual actuara bajo la supervision del alcalder municipal y debera coordinar sus
actuaciones con las secretarias de Hacienda, Planeacién y Gestién del Riesgo, asi como con
las empresas prestadoras de servicios publicos involucradas. El supervisor designado para
cada contrato debera verificar la ejecucién técnica, financiera y ambiental de las obras,
reportar irregularidades y recomendar las acciones correctivas pertinentes.

Articulo 6°. El presente decreto, los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la
urgencia manifiesta y los contratos suscritos deberan publicarse en la pagina web institucional
y en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La Secretaria de Infraestructura debera remitir copia del decreto,
del anexo técnico y de los contratos a la Contraloria Municipal o general de la Republica
segun sea el caso, en el mismo término, para que ejerzan sus funciones de vigilancia y
control. Adicionalmente, la administracién hara saber al juez que conocié de la accién de
tutela y a las personas afectadas las medidas adoptadas y el estado de ejecucion de las
obras, y pondra a disposicién de la ciudadania en general los informes periédicos, el
cronograma y los avances fisicos y financieros del proyecto. Cualquier ciudadano podra
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consultar el expediente y elevar peticiones de informacioén o denuncias ante los érganos de
control.

Articulo 7°. Vigencia. El| presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, se
publicara en la Gaceta Oficial del municipio y en el portal web institucional, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San José de Cucuta, Norte de Santander a los

JORGE ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA

Alcalde Municipal de Cucuta
Firma N° 20251128-07
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DECRETONo. 0507  del (rRENOILO25610)

POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL PARQUEO DE VEHICULOS EN LAS VIiAS DEL MALECON
EN AMBOS SENTIDOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 1y
3 del articulo 315 y el 365 de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 769 de 2002, modificada por la
ley 1383 de 2010,

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién Politica Colombiana, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad y proteger a todas las personas en su vida, honra y bienes y demas derechos y libertades, para
asegurar el cumplimiento de sus deberes.

Que, en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencién y reglamentacion
de las autoridades quienes garantizaran la seguridad y comodidad de los habitantes, buscando preservar
un ambiente sano y la proteccién y adecuado uso del uso comun del espacio publico.

Que el articulo 82 de la Constitucién Politica Colombiana, dispone que es deber del Estado velar por la
integridad del espacio publico, y por su destinacion al uso comun el cual prevalecera sobre el interés
particular.

Que el inciso segundo del articulo 5 de la Ley 9 de 1989 dispone que “constituyen el espacio publico de la
ciudad las areas requeridas para la circulacién, tanto peatonal como vehicular, ... y, en general, por todas
las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.”

Que, la Ley 769 de 2002 en su articulo 7, establece que las autoridades de transito velaran por la seguridad
de las personas y las cosas en las vias publicas y privadas abiertas al publico, y sus acciones se orientaran
hacia la prevencién y la seguridad.

Que, la Ley 769 de 2002, en su articulo 6 paragrafo 3 inciso 2, establece que los Alcaldes dentro de la
respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas.

Que, la Ley 769 de 2002, en su articulo 76, modificado por el articulo 15 de la Ley 1383 de 2010, sefiala
con claridad los lugares prohibidos para estacionar vehiculos incluidos aquellos que la autoridad de Transito
prohiba como lo expresa el numeral 12 de este articulo el cual reza:

ARTICULO 76. LUGARES PROHIBIDOS PARA ESTACIONAR. <Articulo modificado por el articulo
15 de la Ley 1811 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Esta prohibido estacionar vehiculos en los
siguientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio publico destinado para peatones, recreacion o
conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicion o la restriccion
en relacién con horarios o tipos de vehiculos.
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4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en cualquiera de los accesos a

estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos,

incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al trénsito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes o accesos para
personas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccién de la via férrea, en la via principal, vias secundarias,
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Que, el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, establece
el tipo de multa con que pueden ser sancionados quienes incurran en la infraccién de estacionar en sitio

prohibidos.

Que, en raz6n de la importancia que representan estos corredores vehiculares para la ciudad y dadas las
actividades de afluencia masiva que se realizan en tan importante sector como lo es el malecén de la
avenida libertadores, se hace necesario prohibir el parqueo en ambos sentidos viales, comprendido desde
la redoma Amulfo Bricefio hasta el puente Benito Hernandez (norte — sur) y desde el puente Benito
Hernandez hasta la redoma Arnulfo Bricefio (sur — norte), Como se evidencia en la siguiente grafica:

R | Wovi
Puente "San Rafael” CUCUTA OV"MI
Benito Hernandéz

Convenciones

Inicio de la restriccion
Y Puente de Guadua

Fin de la restriccion
Y Puente de San Rafael

&% Av. Libertadores
“= Via urbana
Rio Pamplonita

&
‘..:":":.;"'
¢

Fuente: observatorio de movilidad — secretaria de movilidad
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Que la media de prohibir el parqueo en los corredores viales en mencién se sustenta en varias razones,
como una medida de Seguridad Vial y Prevencion de Accidentes ya que los vehiculos estacionados, crean
puntos ciegos criticos. Esto impide que los conductores, peatones y ciclistas tengan una visual clara del
trafico, aumentando el riesgo de colisiones, y accidentes en intersecciones, pasos peatonales y carriles de
desvié. por otro lado, un carril obstruido por un vehiculo estacionado fuerza a los demas conductores a
realizar maniobras evasivas peligrosas, como cambios de carril repentinos, incrementando la probabilidad
de choques laterales y frontales. De igual forma los carriles reducidos o bloqueados impiden o retrasan el
paso de ambulancias, camiones de bomberos y vehiculos de policia, comprometiendo la respuesta ante
emergencias y poniendo en riesgo vidas, la seguridad y sana convivencia.

Que el estacionamiento en vias de alto flujo reduce la capacidad vial efectiva. Un carril destinado a la
circulacion se convierte en un carril estatico, generando cuellos de botella, aumentando los tiempos de
viaje, en especial en horas pico. Las vias en cuestion, por sus caracteristicas y conectividad, son vias
principales de la red vial de la ciudad. Su funcioén primordial es garantizar la movilidad de un gran volumen
de personas y mercancias, no servir como zona de estacionamiento, medida que prioriza el interés general
de una movilidad eficiente.

Que, la medida de prohibicién es crucial durante las horas de mayor congestiéon (horas pico), donde la
capacidad de la via es mas critica. La prohibicién busca mantener la velocidad operacional y reducir los
indices de congestion. Responde de igual forma a una medida de preservacion del Espacio Publico y su
Destinacion al Uso Comun en garantia del al Articulo 82 de la Constitucién Politica, el espacio publico esta
destinado al uso comun y prevalece sobre el interés particular. Utilizar la calzada (parte del espacio publico)
para estacionamiento privado de manera permanente vulnera este principio cuando obstaculiza su funcién
colectiva principal: la circulacion.

Que, por costumbre, tradicién y arraigo cultural los habitantes del municipio de San José de Cucuta, se
retinen en el malecon a disfrutar de los “alumbrados navidefios” que se instalan en este sector, es por ello
que es deber de esta administracion garantizar la seguridad, integridad y sana convivencia de los
ciudadanos y todos los actores viales que decidan participar de esta actividad en el mes de diciembre en
tan importante sector.

Que, por lo anteriormente expuesto se hace necesario prohibir el estacionamiento de vehiculos
automotores, incluidos automéviles, motocicletas, cuatrimotos, motocargas, bicicletas y similares en el
corredor vial denominado ‘malecén” comprendido desde la redoma Amulfo Bricefio hasta el puente Benito
Hernandez y desde el puente Benito Hemandez hasta la redoma Arnulfo Bricefio

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones;

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Prohibir el estacionamiento o parqueo en AMBOS COSTADOS DE LA VIA, en el
corredor vial denominado “Malecén” comprendido desde la redoma Amulfo Bricefio hasta el puente Benito
Hernandez y desde el puente Benito Hernandez hasta la redoma Arnulfo Bricefio de la ciudad de San José
de Cucuta.

PARAGRAFO: La prohibicién de estacionamiento o parqueo incluye las bahias, aceras, separadores,
bermas o espacios que no sean destinados para el parqueo o estacionamiento de vehiculos automotores.

ARTICULO SEGUNDO: La vigilancia y control de lo dispuesto en este Decreto se encomienda a la

Secretaria de Movilidad, quienes procederan a sancionar las infracciones al transito conforme al
procedimiento y alcance contemplado en las leyes 769 de 2002, la ley 1383 de 2010 y demas normas que

las modifiquen, complementen, adicionen o sustituyan.
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ARTICULO TERCERO: La autoridad de transito podra retirar con gria los vehiculos que se encuentren
estacionados o abandonados en las zonas prohibidas en el presente Decreto, sin detrimentos de las demas
sanciones a que haya lugar. Si el conductor se encuentra en el sitio, Unicamente habra imposicién de la

orden de comparendo.

ARTICULO CUARTO: Las anteriores prohibiciones y autorizaciones podran ser modificadas o suspendidas
por razones que ameriten dicho tratamiento, las cuales seran comunicadas oportunamente.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su publicacién hasta el 06 de enero de 2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2
d,-loc C 6@(:\):42 p
JORGE ENMRIQUE ACEVEDO PENALOZA
Alcalde Municipal de San José de Cucuta

Firma No. 20251129-01

Proyecté: Oscar Prada Uribe — Profesional Universitario Il de la Secretaria de Movilidad@“
Mateo Piza Chaustre — abogado contratista - Secretaria de Movilid lﬂ‘\

Revisé: Misael Zambrano - Jefe Oficina Asesora Juridica. @
Bibiana Quintero — Secretaria Privad%/ } W/ﬁ"“l No. 29112025-01

Joan José Botello Apolinar — Secretario de Movilidad.
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