ACCIONANTE: LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO ]
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA - OFICINA DE TALENTO HUMANO
RAD. INTERNO: 540014088-001-2025-00446-00

Juzgado Primero Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias Cucuta —
Norte de Santander

San José de Cucuta, primero (01) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

En vista de lo expuesto por el accionante en el libelo tutelar, se ordena REQUERIR a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA - OFICINA DE TALENTO HUMANO

para que, de manera inmediata indique:

1. Sila sefiora LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO hizo parte del proceso de encargo del
cargo Técnico Administrativo, cédigo 367, grado 05 y si fue excluido del mismo.

2. En caso de que fuese excluido, indique si la sefiora LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO

presentd reclamacion.

3. Alleguen los documentos que acrediten sus manifestaciones.

De otro lado se ordena requerir a la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE

CUCUTA - OFICINA DE TALENTO HUMANO publique en la pagina web y/o por el medio en
la que se encuentran los avisos de la “Convocatoria del proceso de encargo del cargo
Técnico Administrativo, codigo 367, grado 05" copia de la demanda de tutela con sus
anexos Y la presente decisién, cuyo radicado es el N0.540014088001202500446-00, a
efectos de que los demas aspirantes inscritos a dicha convocatoria, principalmente los
inscritos al cargo Técnico Administrativo, cddigo 367, grado 05, para que tengan
conocimiento del presente tramite constitucional, para lo cual se les notificara por el medio
mas expedito (correos electrénicos), dentro del marco del Concurso de Méritos “del proceso
de encargo del cargo Técnico Administrativo, codigo 367, grado 05” anexando copia de la
demanda de tutela, anexos y la presente decision, siendo de su cargo allegar las
constancias pertinentes. Para cumplir con el anterior requerimiento se concede el término
UN (01) dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Se hace necesario VINCULAR a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, para que
se pronuncien en cuanto a los hechos y pretensiones de la accionante y en lo que les resulte
atribuible.

INFORMAR A LA PARTE VINCULADA que cuenta con el término de UN (01) DIA contadas
a partir de la notificacion del presente auto para que rinda su informe el cual debe ser
enviado a través de correo electronico.

Lo anterior, con el fin de tener herramientas juridicas y tomar una decisién de acuerdo con
los postulados y directrices actuales, respecto de la problematica planteada por el actor, en
el libelo de la tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Za

BERTHA ELISA TRILLOS HERNANDEZ
JUEZ
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Cucuta, 21 de agosto de 2025

CONSTANCIA SECRETARIAL
Pasa al Despacho de la sefiora Juez, informando que correspondié para tramite, la
presente accion de tutela impetrada por la sefiora LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO

contra ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA — OFICINA DE TALENTO
HUMANO. Provea.

0

Jenny Mildrey Lindarte Salazar
Oficial Mayor

JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE CUCUTA-NORTE DE SANTANDER

Cucuta, 21 de agosto de 2025

Se encuentra al Despacho la accion de tutela interpuesta por la sefiora LEIDI GERALDIN
CASTRO TORRADO contra ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA -
OFICINA DE TALENTO HUMANO, por la presunta vulneracion al trabajo, a la igualdad

En atencién a que de la informacion documental allegada se tiene sumariamente que los
hechos cuestionados pueden dar lugar a una presunta vulneracién de derechos
fundamentales conforme a lo manifestado en el libelo de la tutela, consecuente con estas
breves consideraciones se dispone a ADMITIR la presente accion.

Se hace necesario vincular al litisconsorcio necesario a la SECRETARIA GENERAL
MUNICIPAL, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIO DE EDUCACION, SINIES-
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA, presidente de la Junta de Accién Comunal para que se pronuncie en lo
pertinente y lo que les resulte atribuible.

Igualmente, como el articulo 19 del decreto 2591 de 1991 autoriza al juez para requerir
informes al érgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y pedir
expediente administrativo o la documentacion donde consten los antecedentes del asunto,
el JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS.
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RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de la presente accion de tutela interpuesta por la
sefiora LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO contra ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
JOSE DE CUCUTA — OFICINA DE TALENTO HUMANO, por la presunta vulneracién de
su derecho fundamental a la recreacion y deporte.

SEGUNDO: Vincular al litis consorcio necesario a la SECRETARIA GENERAL
MUNICIPAL, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIO DE EDUCACION, SINIES-
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA presidente de la Junta de Accién Comunal, para que se pronuncie, en cuanto
a las pretensiones del accionante y en lo que juridica y administrativamente les llegare a
resultar atribuible.

TERCERO: TENER como pruebas de la accionante las siguientes: DOCUMENTALES:
Téngase como prueba a favor de la parte demandante, los documentos anexados a la
demanda de tutela, documentos a los que el juzgado les dara el valor correspondiente en
su oportunidad. LAS DEMAS que surjan de las anteriores y que tiendan al total
esclarecimiento de los hechos de la demanda.

CUARTO: EXHORTAR. a la entidad accionada y vinculada para que responda a los
hechos y pretensiones de la demanda. (Se remitira copia de la demanda y sus anexos)
Rendiran un informe dentro de dos (2) dias siguiente al recibo de la notificacion para que
ejerza el derecho de defensa, sobre todos los antecedentes del asunto planteado por la
accionante.

QUINTO: NOTIFICAR: a la demandante, a la entidad accionada por el medio mas expedito
y eficaz, tal y como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERTHA ELISA TRILLOS HERNANDEZ
JUEZ
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ACCION DE TUTELA

Senor Juez Constitucional (Reparto)
E.S.D.

Yo, LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADDO, identificada civilmente como aparece al pie de mi firma,
recurro a su despacho con el fin de interponer Accion de Tutela en contra de la Oficina de Talento
Humano de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

I. ACCIONANTE

Nombre: Leidi Geraldin Castro Torrado

Cargo actual: Técnico Operativo, codigo 314, grado 04 (empleo de carrera administrativa).
Dependencia: Oficina de Gestién y Supervisién de Servicios Publicos Domiciliarios, Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial, Alcaldia de San José de Cucuta.

Correo electronico: leidi.castro@cucuta.gov.co

Teléfono: 320 411 9944

Il. ENTIDAD ACCIONADA

Alcaldia Municipal de San José de Cucuta — Oficina de Talento Humano.
Representada por: Jefe de Oficina de Talento Humano.

lll. HECHOS

1. Soy funcionaria de carrera administrativa, nombrada en propiedad en el cargo de
Técnico Operativo, cddigo 314, grado 04.

2. El 11 de agosto de 2025 presenté solicitud para ser incluida en el listado de habilitados
para el proceso de encargo del cargo Técnico Administrativo, cddigo 367, grado 05.
Mediante radicado 2025190030732012.

3. Enla plataforma SIGEP tengo registrados y validados los siguientes titulos:

o Tecndlogo en Control Ambiental (SENA).

o Tecnblogo en Gestidn de Proyectos de Desarrollo Econdmico y Social (SENA), con
Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) Administracion.

o Ingeniera Biotecnoldgica (UFPS).
Especialista en Gerencia en Riesgos Laborales, Seguridad y Salud en el Trabajo,
posgrado directamente relacionado con las funciones administrativas del cargo.

4. Lla Oficina de Talento Humano, mediante oficio del 19 de agosto de 2025 (radicado
2025190030732012), negd mi inclusion aduciendo que el manual de funciones exige
literalmente el titulo de “Gestidon Integrada de la Calidad, Medio Ambiente, Seguridad y
Salud Ocupacional”.


mailto:leidi.castro@cucuta.gov.co

5. El manual, aunque es un acto administrativo con presuncion de legalidad, debe aplicarse
en armonia con la Constitucidn, la jurisprudencia y las normas reglamentarias sobre NBC,
gue obligan a verificar requisitos por dreas de conocimiento y no por titulos cerrados.

6. Si bien existe el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
CPACA), este no es eficaz ni idoneo: un proceso contencioso tarda afios y el encargo es
inmediato y temporal, configurandose un perjuicio irremediable.

IV. MARCO NORMATIVO SOBRE MANUALES Y VERIFICACION DE REQUISITOS
e Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacién de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y
organismos identificardn en el manual de funciones y de competencias laborales los Nucleos
Bdsicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES

ARTICULO 2.2.3.7 Acreditacion de formacién de nivel superior al exigido. Cuando para el
desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacion de pregrado o de
formacion avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de formacion académica
correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacion superior al exigido
en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.5y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, los
manuales de funciones deben identificar los requisitos académicos con base en el Nucleo Bdsico
del Conocimiento — NBC, segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior —
SNIES, y se entiende cumplido el requisito cuando se acredita un titulo de formacion superior al
exigido, siempre que pertenezca al mismo NBC y sea pertinente para las funciones del empleo.
En este caso, la accionante cuenta con un titulo de nivel superior (Ingenieria Biotecnoldgica,
posgrado en Gerencia en Riesgos Laborales y Tecndlogo en Gestion de Proyectos con NBC en
Administracién), todos registrados y validados en el SIGEP, lo cual satisface y supera el requisito
de formacién y con la respectiva licencia profesional vigente, que la habilita formalmente para
ejercer en el area.

Mi exclusion, por exigir un titulo Unico y especifico no previsto en la normativa, constituye una
vulneracién directa a los articulos 2.2.3.5 y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, pues restringe
injustificadamente el acceso a un derecho de carrera, desconoce el principio de igualdad y mérito
y desconoce la finalidad misma de la clasificacién por NBC adoptada por el Ministerio de
Educacién Nacional.



V. SOBRE EL AREA Y LOS NUCLEOS BASICOS DEL CONOCIMIENTO

El Ministerio de Educacion Nacional clasifica los programas de educacidn superior
conforme a la Clasificacidn Internacional Normalizada de la Educacion — CINE UNESCO,
agrupandolos en Areas Basicas del Conocimiento (ABC) y Nucleos Basicos del
Conocimiento (NBC). Su finalidad es establecer criterios objetivos de equivalencia y
pertinencia entre diferentes titulos académicos, evitando interpretaciones restrictivas.

La Guia DAFP (2016) establece que los requisitos académicos deben formularse en
términos de nivel educativo y NBC, evitando referencias especificas a titulos concretos
que restrinjan el acceso.

La CNSC, en sus convocatorias, emplea siempre la féormula “Titulos en areas del
conocimiento NBC ___” y no titulos especificos, salvo en profesiones reguladas por ley
especial (abogados, médicos, contadores).

En el caso concreto, el titulo de Tecndlogo en Gestién de Proyectos de Desarrollo
Econdmico y Social (SENA) se encuentra registrado en el NBC de Administracién, el mismo
que cobija programas como Administracién Publica, Administracién de Empresas, Gestién
Empresarial, entre otros. Por tanto, aunque los titulos no tengan la misma denominacion
literal, comparten el mismo nucleo de formacién, lo que garantiza que cumplen con el
perfil requerido para el cargo.

Por lo tanto, al exigir un titulo Unico y excluir programas del mismo NBC, la entidad desconocié
las normas que rigen la funcién publica y los lineamientos de la Funcién Publica y la CNSC.

VI. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Igualdad (art. 13 C.P.) — SU-913/2009: prohibe restricciones arbitrarias en acceso a
cargos publicos.

Trabajo y promocion laboral (arts. 25 y 40 C.P.) — C-588/2009: el encargo es un derecho
vinculado al mérito.

Debido proceso administrativo (art. 29 C.P.) — T-437/2017: los actos deben ser
motivados en criterios objetivos, no formalistas.

Acceso y permanencia en la carrera administrativa (art. 125 C.P.) — SU-917/2010: la
carrera es un derecho fundamental auténomo.

VIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucidn Politica: arts. 13, 25, 29, 40 y 125.
Ley 909 de 2004: arts. 4y 27, igualdad de oportunidades y mérito.
Decreto 1083 de 2015:
o Art. 2.2.3.5: requisitos definidos por nivel educativo y NBC.
o Art. 2.2.3.7: verificacidn con base en documentos registrados en SIGEP,
considerando pertinencia y NBC.
Guia DAFP 2016: obligatoriedad de formular requisitos en términos de nivel y NBC.
CNSC: convocatorias expresadas en términos de NBC.



e Jurisprudencia Constitucional: SU-913/2009, SU-917/2010, C-588/2009, T-437/2017, T-
117/2019, T-340/2021.

e Consejo de Estado: Seccion Segunda, Rad. 2013-00522-00 (2015), prevalencia de la
equivalencia académica sobre literalidad.

VIII. INEFICACIA DEL MEDIO DE CONTROL ORDINARIO

Es cierto que existe el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 del
CPACA), a través del cual podria discutirse la legalidad del manual o de la exclusién de la
accionante.

Sin embargo, dicho mecanismo no es eficaz ni idéneo en este caso porque:

e Elproceso contencioso administrativo es de larga duracidn, y el cargo en encargo ya habria
sido provisto cuando exista sentencia.

e El perjuicio que se genera sobre la accionante es actual e inminente, pues se le impide
participar en un proceso inmediato y temporal de encargo.

e La Corte Constitucional ha reiterado (T-590/2008, T-1083/2002) que cuando los
mecanismos ordinarios no protegen de manera oportuna, procede la acciéon de tutela
como mecanismo principal para la proteccién de derechos fundamentales.

En este caso, la tutela es el unico medio idoneo y eficaz para evitar un perjuicio irremediable
sobre los derechos de la accionante.

IX. PRETENSIONES

1. Amparar los derechos fundamentales de igualdad, debido proceso, trabajo y carrera
administrativa de la accionante.
2. Ordenar a la Alcaldia de San José de Cucuta — Oficina de Talento Humano:
o Incluir a la accionante en el listado de habilitados para el proceso de encargo del
cargo Técnico Administrativo, cédigo 367, grado 05.
o Verificar requisitos conforme al NBC Administracion y a su especializacion
profesional pertinente.
3. Medida cautelar (art. 7 Decreto 2591/1991): suspender el proceso de encargo/provision
del cargo hasta que se decida de fondo esta tutela.
4. Prevenir alaentidad para que ajuste sus manuales y verificaciones de requisitos al Decreto
1083/2015 (arts. 2.2.3.5y 2.2.3.7), Guia DAFP y criterios de la CNSC.

X. ANEXOS

1. Copia de la solicitud de inclusion (11 de agosto de 2025).

2. Copia de la respuesta negativa de la entidad (19 de agosto de 2025).
3. Pantallazos de SIGEP.

4. Consulta SNIES sobre NBC en Administracién.



5. Diplomas y certificados Ingenieria Biotecnoldgica, posgrado en Gerencia en Riesgos Laborales y
Tecndlogo en Gestidn de Proyectos.

6. Copia de la cédula de ciudadania.

7. Acto de nombramiento en carrera administrativa.

Xl. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he presentado otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos aqui invocados.

Atentamente,

Leidi Geraldin Castro Torrado

C.C. 1090437353

Cargo: Técnico Operativo, grado 04
Correo: leidi.castro@cucuta.gov.co
Cel: 320411 9944
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San José de Cucuta, 11 de agosto del 2025

Sefores

Oficina de Talento Humano

Alcaldia Municipal de San José de Cucuta
Ciudad

Asunto: Solicitud de inclusion en el listado del Resultado de Estudio de Verificacion de
Requisitos de Formacion Académicay Experiencia del Empleo Vacante a Proveer mediante
Encargo.

Respetados sefiores:

En atencion a la publicacion del listado del Resultado de Estudio de Verificacion de
Requisitos de Formacion Académicay Experiencia del Empleo Vacante a Proveer mediante
Encargo, me permito solicitar formalmente la inclusién de mi nombre en dicho listado para
el empleo vacante identificado con cédigo 367, grado 05, Técnico Administrativo, en la
dependencia Oficina de Talento Humano — Gestion del Talento Humano.

En el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, tengo debidamente
registrados y validados los siguientes titulos académicos que cumplen con el requisito de
formacién establecido para el cargo:

o Tecndlogo en Control Ambiental del SENA.

« Ingenieria Biotecnoldgica de la UFPS.

o Tecndlogo en Gestion de Proyectos de Desarrollo Econdmico y Social del SENA,
con Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) en Administracion, segun certificado
oficial expedidoy la clasificacién publicada por el Ministerio de Educacion Nacional.

o Especializacion en Gerencia en Riesgos Laborales, Seguridad y Salud en el
Trabajo, registrada y validada en el SIGEP.

En caso de que se argumente que mis programas no coinciden de manera literal con la
denominacion exigida en la convocatoria, solicito respetuosamente que se tenga en cuenta lo
siguiente:

1. La verificacién de requisitos no puede limitarse a la coincidencia nominal del
programa, sino que debe atender al criterio de afinidad académica y funcional
establecido en el Nucleo Baésico del Conocimiento (NBC), conforme a la
clasificacion oficial del Ministerio de Educacién Nacional y lo dispuesto en las
orientaciones de la Funcion Publica y la CNSC.

2. EIl Tecndlogo en Gestion de Proyectos de Desarrollo Econdomico y Social (NBC
Administracion) y la Especializacion en Gerencia en Riesgos Laborales, Seguridad y
Salud en el Trabajo son directamente pertinentes parael ejercicio de las funciones
de un Técnico Administrativo, que incluyen actividades de planeacion,
organizacion, coordinacién y control de procesos internos.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil, en sus conceptos y guias, ha precisado
que la valoracion de la formacion académica debe realizarse con enfoque de mérito,



pertinencia y equivalencia de nucleos basicos del conocimiento, para no restringir
injustificadamente la participacion de servidores que cumplen el perfil.

4. La Ley 909 de 2004, en sus articulos 4 y 27, establece que los derechos de carrera
administrativa deben garantizar la igualdad de oportunidadesy la valoracion objetiva
del mérito en los procesos de provision de empleos, lo que implica una evaluacion
técnica y no restrictiva de los requisitos.

5. Negar la inclusion en el listado basandose unicamente en la literalidad del nombre
del programa, sin considerar la clasificacion NBC ni el nivel de formacion de
posgrado, constituiria una afectacién a mis derechos de carrera administrativa y un
desconocimiento de los principios de igualdad, mérito, transparencia y debido
proceso establecidos en el articulo 125 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, y dado que mi formacion académica cumple con el NBC requerido, y esta
debidamente registrada y validada en el SIGEP, solicito se realice una verificacion
integral y objetiva, y se proceda a mi inclusion en el listado de servidores habilitados para
participar en el proceso de encargo del empleo mencionado.

Confio en que la Oficina de Talento Humano garantice el respeto a los principios de la
carrera administrativa y la correcta interpretacion de la normativa vigente, en armonia con
las directrices de la Funcién Publica y la CNSC.

Sin otro particular, quedo atenta a su respuesta.

Cordialmente,

AL 1.7 ‘
O ultly s

Leidi Geraldin Castro Torrado

C.C. 1090437353

Cel 3204119944

Correo: leidi.castro@cucuta.gov.co

Cargo actual: Técnico Operativo grado 04

Dependencia: Oficina de Gestion y Supervision de Servicios Publicos y Domiciliarios.
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108143 - TECNOLOGIA EN GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Informacién del programa Informacién de la Institucién
Nombre del programa  TECNOLOGIA EN GESTION DE Nombre Institucién SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL Cédigo IES Padre @110
cédigo SNIEs del 108143 codigoles 110
programa

Estado del programa  Activo

Reconocimientodel  Registro calificado Informacion adicional del programa
Ministerio
asoluciés de Lo Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién
aprobacién No. CINE F 2013 AC Nucleo Basico del Conocimiento

Fecha de resolucién  03/07/2012

‘campo amplio Ciendias Sociales, Periodismo e Informacion Area de conocimiento Economia, administracién, contaduria y afines.

Fecha de ejecutoria  03/07/2019

o Campo especifico Ciencias sociales y del comportamiento
Vigencia (afios) 7 e
Nivel académico Pregrada. campo detallado Economia
Modalidad Presencial
Nivel deformacién  Tecnolégico >Lugar de desarrollo de oferta del programa
Namero de créditos 97
e e ST MODALIDAD | TIPO CU IN VIGENCIA ADO | CUPO PRIMER CUR
programa? Prosencal  Principal Boyach Sogamoso 108143 0310772010 03072026  Aavo
Titulo otorgado TECNOLOGO EN GESTION DE

PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL
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Wi ACTA DE POSESION
NN Fecha: Junio 2012
Alcaldia Municipal de
San José de Cicuta

GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL

Macroproceso Proceso Subproceso

REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

ACTA DE POSESION No. 037 DE 2021

En San José de Cucuta, a los veintidés (22) dia del mes de febrero de 2021, se
presento ante la Subsecretaria Administracion del Talento Humano del Municipio de
San José de Clucuta, la sefiora:

LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO,

Identificada con cédula de ciudadania No. 1.090.437.353 expedida en Cucuta,
cumple con los requisitos y el perfil requerido para ejercer las funciones del cargo
de TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 04, fue nombrada mediante Decreto
No. 292 de fecha dieciséis (16) de septiembre de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE DA POR
TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA DE
EMPLEOS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA”

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente por parte
de la Subsecretaria Administracién del Talento Humano del Municipio de San José
de Cucuta, el juramento de rigor y por la gravedad de tal promesa, ofrecidé cumplir
fielmente con los deberes de su cargo, obedecer y respetar la Constitucion y las
Leyes de la Republica.

Asignacion Mensual: DOS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($2.393.447.00)

La presente Acta, surte efectos fiscales a partir de los veintitrés (23) dias del mes
de febrero de 2021.

En constancia se extiende y firma la presente diligencia como aparece.

Posesionado: ﬁ -54,,4/ M/ &%
r?EIBJ/GERA/DI?éASTRO TORRADO,

— ’@P@Q—’e

ELIANA PAOLA CARRERO HERNANDEZ
Subsecretaria Administracion del Talento Humano
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En Cumplimienta de fa Ley 179 de [994y enatencidn a que

LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO

Con Cédula de Ciucdadania No. JO90M3T353

Cursd y aproba el programa de Formacion Projessmal Integral
¥ cumplid con lay condiciones requeridas por laentidad ke confiere el

Titulo de

TECNOLOGO EN
GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y S0OCIAL

En testimanso de Iy anterior. s firma el presente Towloen Cicuta
a foy dos (2} dias del mes de agpsio de dos mi vemngeres (2023

Firmads Digitaimente par
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Repiiblica de Colombia
- Ministerio de Educacién Nacional

¥ en su nombre

La Universidad Francisco de Daula Santander I
Perscecra Jundicn No 20 Seplicnbre 19 de 1962 de b Gobemacién def Departamerto Nore de Sonander {8
Conficre el Titulo de
~ &ngeniero Biotecnolagico
LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO
C.C. No. 1090437353  cxpedida cn CUCUTA

A
Quicn cumplié satisfactoriamente con los requisitos académicos cxigidos. {
Fn testimonio de cllo otorga el presente

DIDLOMA

Expedido en la ciudad de Clicuta, a 21 pr, Diciemprr, pr 2017

o)

.| morerqo . MDEANG BEATACUIIAD

UEBO 39 ACTA 52869 rolo 3378

RIGIATRO No. 49609
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Diploma
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N
UNIMINUTO
Corporacian Huiversitaria Minuto de Dios

Yeidi Geraldin Castro Torrado

CC Ro.1.000.437.357

Ha cumplido con los requisitos académicos exigidos por [a Institucion,
(a cual, con las debidas autorizaciones le otorga el titulo de

LEspecialista en Gerencia en Ricsqos

Laborales, Sceauridad v Salud en LI Trabajo
Céfigo SATES: 105152
en testimonio se firma y sella este diploma
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Licencia

™
’* SECRETARIA DE

BOGOT. SALUD

DIRECCION DE CALIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE SALUD

RESOLUCION No. 11578 de 11/01/2024
“Por la cual se Concede Licencia de Prestacidn de Sendcies en Seguridad y Salud en el Trabajo®
LA SUBDIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE SERVICIOS DE SALUD.

En uso de sus facultzdes |legales conferidas en los aticules 23 de la ley 1562 de 2012 y 1o, de la Aesolucidn 4502
del 28 de diclembre de 2012 del Ministers de Salud y Proteccidn Social ¥ en espedial por las gue e confiens &l
Decreto 507 del 6 de noviembre de 2013 de la Alcaldia Magor de Bogotd v,

CONSIDERANDO:

Que el (la} seficnla) LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADOD, identficadaia) con Cédula de cludadania 1090437353, ha
solicitado Licencia para prestacidn de servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo como persona natural.

Que el peticlonario ha presentado la documentaciin necesaria, exigida por el literal A del Articulo Sequndo de |
Resalucidn 4502 del 26 de diciermbre de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal.

Que revisada la solicitud presentada con su documentacidn anexa y verificado el cumplimiento de los requisitos
exigidas por la Resolucidn No. 4502 de 2012 expedida por el Ministerie de Salud y Proteccién Social para el
storgamients de la licencia de salud ocupacional, se considers procedente |a expedicidn de licencia solicitada.

En mérita de lo expuasta, |2 Subdirectora de inspeccidn, wigilancia y control de servicios de salud de la Secretara
Distrital de Salsd

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conceder Licencia de Prestacidn de Servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo a LEIDI
GERALDIN CASTRO TORRADOD, |dentificadolal con Cédula de ciudadania 1090437353, cormo INGENIERD
BIOTECNOLOGICO ESPECIALISTA EN GERENCIA EN RIESGOS LABORALES, SEGURIDAD Y SALUD EM EL TRABAJO.

ARTICULO SEGUNDO: La licencia otorgada comprende la prestacidn de sanvicios en Seguridad y Salud en el Trabajo
en las siguienbes dreas o campos de acchin:

Inwestigackin en drea tdonica

Inwestigaciin del accidente de trabaj

Educacidn

Capacitacidn

Disefio, administracion y Eecucidn del sisterna de Gestidn de la Sequridad y Salud en el Trabajo
e Seguridad industrial

e Higiene industrial

& Ingenieriz Blotecnolégica en Sequridad y Salud en el Trabajo

ARTICULD TERCERD: La presente Licencia se concede por térming de diez (10) ahes, es de cardcter personal e
intransferible, tendrd validez en toda &l terftoro nacional § peede solicitarse su renovackin, por un términa igual, en
cualguier Secretara Secclonal o Distrital del pats.

ARTICULD OUARTD: Cuarda el Hiular de la licendla modifique alguna de las condiciones acreditadas en el momento
e su obtencidn, deberd informar tal hecho & la Direccidn de Calidad de Senvicios de Salud - Subdireccidn Inspeccitn,
Vigllancia y Control de Servicios de Saled de esta Secretania de Salud, a fin de que se proceda a modificar |2
resoducidn por la cual se otorgd 13 licencia. En caso contrasio incurrird en las sanciones previstas en lgs nomas
legales vigentes,

ARTICULD QUINTO: El titular de la bcencla deberd dar estricto cumplimdents a las normas guee regulan la materia, en
especial & la Ley 1562 de 2012, Resoluckdin 4502 del 28 de diciembre de 2012 y demds noomas gue la modifiquen o

b 4
)

i
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'*‘ SECRETARIA DE
BOGOT/\ | saLp

Covouhidt o i Ressiocidn Mo 11578 d L1010 por i cull S condide Lioencls o Fresacion o Senvioios de Seguncled v Seud en o Tk

adicionen.

ARTICULD SEXTD: Motificar esta Resolucidn a LEIDI GERALDIN CASTRO TORRADO informandale que de conformidad
con el articulo 74 del Chdigo de Procedimients Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
contra la misma proceden los recursas de repasicidn y en subsidio apelacidn, los cuales padré inkerponer ante esta
Secretara, dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la notificacidn de este acto administrativa.

HOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. a los 11/00/2024

DORA DUARTE PRADA
Subdirectora Inspeccidin, Wigilancia y Control de Servicios de Salud

Cidiga de verificacidn: ZsHITID3xw

Edpdnck: ol Cavitie
B Cieek il
Agrabek dduatme
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Educacion

| Sistema Nacional de Informacién l
de la Educacion Superior |

MODULO DE CONSULTA DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR

Cdédigo SNIES del programa 108016

TECNOLOGO EN GESTION DE PROYECTOS DE
Nombre del programa DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Estado Activo

Reconocimiento IES N/A

Informacion de la IES

Nombre Institucién SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
Cddigo IES Padre 9110
Cédigo IES 9110

Informacién del programa

AR LB EBgEeTos e
Cédigo SNIES del programa 108016

Estado del programa Activo

Reconocimiento del Ministerio Registro calificado

Resolucion de aprobacion No. 5065

Fecha de resolucion 22/05/2019

Fecha de ejecutoria 22/05/2019

Vigencia (afios) 7




Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior

Nivel académico Pregrado
Modalidad Presencial
Nivel de formacion Tecnoldgico
Numero de créditos 97

¢,Cuanto dura el programa? 24 - Mensual

Titulo otorgado

TECNOLOGO EN GESTION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Departamento de oferta del programa Antioquia
Municipio de oferta del programa Medellin
Se ofrece por ciclos propedéuticos? No

¢ Cada cuanto se hacen admisiones de estudiantes nuevos? | Trimestral
Programa en convenio No

Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

— CINE F 2013 AC

Campo amplio

Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién

Campo especifico

Ciencias sociales y del comportamiento

Campo detallado

Economia

Nucleo Basico del Conocimiento

Area de conocimiento

Economia, administracién, contaduria y afines

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC

Administracion




SNIES:

-‘\:? - r
" Educacion

Sistema Nacional de Informacion 1
de la Educacion Superior |

Informacién adicional del programa

Lugar de desarrollo de oferta del programa

MODALID )\, DEPARTA MUNICIPI copIGo SOBISO  nicio FIN T
AD ENTO MENTO O SNIES 0 UNICO VIGENCIA VIGENCIA CURSO
Ampliacio
Presencial | n Antioquia | Apartaddé | 108016 32/05/201 %2/05/202 Activo
Cobertura
Ampliacio
Presencial | n Antioquia | Caldas 108016 32/05/201 22/05/202 Activo
Cobertura
Ampliacio
Presencial | n Antioquia | Caucasia | 108016 32/05/201 32/05/202 Activo
Cobertura
.1 | Centros N 22/05/201 | 22/05/202 .
Presencial Tutoriales Antioquia | ltagui 108016 9 6 Activo
Presencial | Principal Antioquia | Medellin 108016 32/05/201 %2/05/202 Activo
Cobertura
TIPO DE CODIGO SNIES VALOR DE
CUBRIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE IES IES MATRICULA
SERVICIO
o . . - NACIONAL DE
Principal Antioquia Medellin APRENDIZAJE- 9110
SENA-
SERVICIO
Extension Antioquia Itagui RQSIIE?\II\IIDAI\IZ-AI?JEE 9110
SENA-
SERVICIO
. S NACIONAL DE
Extension Antioquia Caldas APRENDIZAJE- 9110
SENA-




SNIES!

Sistema Nacional de Informacién

de la Educacién Superior

i ) Educacion
N L‘ >

Extension

Antioquia

Apartadd

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Extension

Antioquia

Caucasia

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Centros tutoriales

Antioquia

Itagui

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Centros tutoriales

Antioquia

Medellin

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Sin definir

Antioquia

Itagli

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Ampliacion
cobertura

Antioquia

ltagli

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Ampliacion
cobertura

Antioquia

Caldas

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Ampliacion
cobertura

Antioquia

Apartadd

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Ampliacion
cobertura

Antioquia

Caucasia

SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE-
SENA-

9110

Nota: La informacién del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacién del registro calificado del programa

académico de educacién superior que administra la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior a

través del sistema SACES (Soporte al Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior).



ALCALDIA

DE SAN J0SE DE

CUCUTA

San José de Cucuta, 19 de agosto de 2025.

Sefiora

Leidi Geraldin Castro Torrado

Tecnico Operativo, codigo 314, grado 04(empleo en titularidad)
Correo: leidi.castro@cucuta.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud inclusion  de  encargo, radicado
N"2025190030732012 de 12 de agosto de 2025

Cordial saludo,

Conforme a su solicitud, me permito manifestarle que la Administracién Municipal
de San José de Cucuta, una vez revisados los requisitos de formacién académica
registrados en su hoja de vida en el SIGEP, determiné que no es posible incluirla en
el proceso de encargo para proveer el empleo de Técnico Administrativo, cddigo
367, grado 05, toda vez que dicho empleo requiere formacién académica de
Tecnologia en el Nucleo Basico de Conocimiento — NBC en Administracion,
especificamente en el programa de Gestién Integrada de la Calidad, Medio
Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional, segtn lo establecido en la ficha 212 del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, modificado mediante
Decreto 0251 del 14 de julio de 2025.

s BE FORMACION ACADEN
B 8 Gl L e ken

(ng:ama: Gestion Integrada de ia Calidad, | Tres (3) meses de experiencia relagionada,
{ Medio  Ambiente,  Seguridad y  Salud
O

L ALTERNATIV,
Aprobacion de fres (3] afos de Educa%ii ;
Superior en Nideo Basico de! Conocimiento
NBC:  Administracion {Programa:  Gestion Nueve (9) meses de experiencia relacionada.
integrada de la Calidad, Medio Ambiente,
.Seguridad y Salud Ocupacionai)

En este sentido, se evidencia que su formacion académica corresponde al programa
de Tecnologo en Control Ambiental del SENA y Tecnélogo en Gestion de Proyectos
de Desarrollo Econémico y Social, el cual no es el mismo programa exigido en la
ficha 212 del manual. En consecuencia, para acceder al proceso de encargo no solo
se requiere cumplir con el NBC en Administracién, sino también con la formacién en
el programa sefialado de manera expresa en el manual de funciones.

Sin otro particular

Atentamente,

4 & SN
RAQUEL YUDITH GALVIS VERA
Jefe de Oficina de Talento Humano

Proyecté: Linda Gémez- Contratista AW

-

S £ 50 b S N DY
Catig 1 Mo, 54
{ Chouta - Colombia




27/8/25, 9:10 a.m. Correo: Juzgado 01 Penal Municipal Control Garantias - N. De Santander - Clicuta - Outlook

[5 Outlook

TRASLADO CONTESTACION ACCION DE TUTELA 540014088-001-2025-00446-00

Desde Tutelas Juzgado 10 Penal Municipal - N. De Santander - Clcuta
<j10pmfcuctutelas@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Fecha Lun 25/08/2025 18:02

Para Juzgado 01 Penal Municipal Control Garantias - N. De Santander - Clcuta
<j0Tpmpalcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[I]J 3 archivos adjuntos (8 MB)

CONTESTACION ACCION DE TUTELA 540014088-001 -2025-00446-00.pdf; RES. 0284 - 2024 - PROCEDIMIENTO PROVISION
ENCARGOS.pdf; Pantallazo de la plataforma de SIMO.jpeg;

Las solicitudes y respuestas se deben enviar a través del correo institucional:
jlOpmfcuctutelas@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Subsecretaria de Talento Humano <talentohumano@-cucuta.gov.co>
Enviado: lunes, 25 de agosto de 2025 15:46

Para: Tutelas Juzgado 10 Penal Municipal - N. De Santander - Clcuta
<jl0pmfcuctutelas@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: CONTESTACION ACCION DE TUTELA 540014088-001-2025-00446-00

San José de Cucuta, 25 agosto de 2025.

Honorable Jueza
Bertha Elisa Trillos Hernandez
Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de control de Garantias de Clucuta — Norte de Santander

ACCION CONTESTACION ACCION DE TUTELA
RADICADO 540014088-001-2025-00446-00
ACCIONANTE Leidi Geraldin Castro Torrado

https://outlook.office365.com/mail/AAMKADQzZjJmN2RmLTcONDYtNDUSYi1hOTJiLWIzYzZAwWZTE3Nzk5OAAUAAAAAAAGIAX %2FEHAHS4GSe8I8ea...  1/11



27/8/25, 9:10 a.m. Correo: Juzgado 01 Penal Municipal Control Garantias - N. De Santander - Clicuta - Outlook

ACCIONADO Oficina de Talento Humano

RAQUEL YUDITH GALVIS VERA, mayor y domiciliado en Cucuta, identificado con la cédula de
ciudadania N°60.360.963 expedida en Cucuta (Norte de Santander), en mi condicion de Subsecretaria
Administracion del Talento Humano de la Alcaldia de Clcuta, nombrada mediante Decreto N°0175 del
11 de junio de 2025. En atencion a la comunicacion del Auto vinculacion de la accidon de tutela recibido
en este Despacho Administrativo el dia 21 de agosto de 2025, a las 03:58 pm via correo electrénico,
dando cuenta de la Accion de Tutela referenciada, doy curso a su contestacion, en cuanto a los hechos y
pretensiones:

PRIMERO.- Con la urgencia del auto en comento damos respuesta a la Accion Constitucional admitida,
cuyo objeto apunta a que por via de resguardo constitucional, sean resarcidos derechos fundamentales
como: Igualdad, Trabajo y promocion laboral vinculado al mérito, Debido proceso administrativo y
carrera administrativa, segun escrito de tutela y derecho fundamental a la recreacién y deporte, descrito
en el auto admisorio de la demanda

I.  RESPECTO A LOS HECHOS

Este despacho administrativo muy respetuosamente, tras la lectura de los hechos que son la génesis del
presente amparo Constitucional como de las respectivas argumentaciones presentadas como sustento
por la parte accionante, se realiza contestacién en los siguientes términos:

1.- En relacion con el primer hecho sefalado, si es cierto, la funcionaria publica Leidi Geraldin Castro
Torrado fue nombrada en carrera administrativa, mediante decreto 292 de 16 de septiembre de 2020, en
el empleo denominado Técnico Operativo, cddigo 314, grado 04.

2. Ahora bien, con relacion al hecho segundo; si es parcialmente cierto, La funcionaria interpuso solicitud
para ser incluida en el listado de habilitados para el proceso de encargo del cargo Técnico
Administrativo, codigo 367, grado 05. Mediante radicado 2025190030732012 de 12 de agosto de 2025,
de 07:34 AM.

3. En relacion con el hecho tercero, es cierto que la funcionaria tiene registrado y validados en la
plataforma SIGEP los siguientes titulos:
e Tecndlogo en Control Ambiental (SENA).
. Tecndlogo en Gestion de Proyectos de Desarrollo Econdmico y Social (SENA), con Nucleo
Basico del Conocimiento (NBC) Administracion.
e Ingeniera Biotecnolégica (UFPS).
o Especialista en Gerencia en Riesgos Laborales, Seguridad y Salud en el Trabajo, posgrado
directamente relacionado con las funciones administrativas del cargo.

4. En relacidn con el hecho cuarto, st es cierto, La Oficina de Talento Humano, mediante oficio del 19 de
agosto de 2025 (radicado 2025190030732012), neg?¢ la solicitud de inclusion, manifestando “Que dicho
empleo requiere formacién académica de Tecnologia en el Nucleo Béasico de Conocimiento — NBC en
Administracion, especificamente en el programa de Gestion Integrada de la Calidad, Medio Ambiente,
Seguridad y Salud Ocupacional, segun lo establecido en la ficha 212 del Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales, modificado mediante Decreto 0251 del 14 de julio de 2025".

5. Frente al hecho quinto, se precisa que lo manifestado por el accionante resulta parcialmente cierto. En
efecto, es cierto que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales constituye un acto
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administrativo dotado de presuncidn de legalidad y, en tal virtud, debe aplicarse en armonia con la
Constitucion, la jurisprudencia y las normas reglamentarias que regulan los Nucleos Basicos del
Conocimiento -NBC—, particularmente lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015,
referente a las disciplinas académicas o profesiones.

No obstante, no es cierto que dicha disposicidon obligue a las entidades a verificar los requisitos
Unicamente por areas de conocimiento y no por titulos especificos. Precisamente, el citado articulo
dispone:

“Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de
Informacioén de la Educacion Superior — SNIES” (negrilla fuera de texto).

De la lectura de la norma se desprende que las entidades publicas cuentan con la competencia para
incluir en sus manuales especificos la formacidn académica que corresponda a disciplinas o programas
académicos, en el marco de las necesidades del servicio. Asi, en el caso concreto, el manual vigente
contempla la formacién en programas como Gestidon Integrada de la Calidad, Medio Ambiente,
Seguridad y Salud Ocupacional, relacionado con el area de Administracion.

En ese mismo sentido, respecto de la ficha 212 del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, modificada mediante el Decreto 0251 del 14 de julio de 2025, se precisa que el programa
académico alli sefialado fue definido por la entidad atendiendo a criterios técnicos y a la necesidad del
servicio, lo cual se encuentra dentro de su potestad reglada y ajustado a la normatividad vigente.

En consecuencia, no asiste razén al accionante cuando sostiene que el proceso de verificacion debia
realizarse Unicamente bajo el criterio de areas amplias de conocimiento y no conforme a los programas
académicos expresamente definidos en el manual, por cuanto la propia norma habilita a las entidades
para precisar dichas exigencias en sus instrumentos de gestion de personal.

6. Con relacién al hecho quinto, respetuosamente me permito manifestarle, honorable Jueza, que
lo alegado por la accionante es parcialmente cierto. En efecto, la situacion expuesta por la tutelante
cuenta con un medio de defensa judicial y administrativo idoneo y eficaz distinto a la accién de
tutela, el cual debe agotarse previamente, conforme al principio de subsidiariedad.
De manera concreta, la accionante puede elevar su reclamacién ante la Comision de Personal de la
Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, érgano que conforme al articulo 16 de la Ley 909 de 2004
cumple funciones especificas frente a los procesos de carrera administrativa. En lo pertinente, el literal e)
de dicha disposicion establece como funcién de las Comisiones de Personal:

“Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de
las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus
condiciones laborales o por los encargos”.

En consecuencia, cualquier inconformidad de la accionante en materia de encargos debe ser tramitada
ante la Comision de Personal en primera instancia, y posteriormente, en caso de persistir la
inconformidad, ante la Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC, como lo ordena la normatividad
vigente.

Ahora bien, conforme al principio de subsidiariedad de la accién de tutela, contemplado en el articulo
86 de la Constitucion Politica, la accidon de tutela solo procede en ausencia de otro medio de defensa

judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
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jurisprudencia constitucional ha sefialado reiteradamente que la subsidiariedad reconoce la validez y
prevalencia de los medios ordinarios de proteccion judicial, los cuales deben ser agotados por los
ciudadanos antes de acudir a la accion de tutela. En palabras de la Corte Constitucional, este principio
obliga a los asociados a incoar los recursos y procedimientos que el ordenamiento juridico pone a su
disposicion para conjurar las situaciones que consideren lesivas de sus derechos.

En ese orden de ideas, la accionante dispone de un mecanismo idéneo y eficaz, como lo es la
reclamacion ante la Comision de Personal y la eventual intervencion de la CNSC, por lo que la accion de
tutela deviene improcedente en el presente caso.

Por lo anterior, y atendiendo a lo expuesto, respetuosamente solicito a su despacho que se niegue el
amparo solicitado por la accionante, en aplicacién estricta del principio de subsidiariedad, dado que
cuenta con otro medio de defensa eficaz para hacer valer sus pretensiones.

Il. PRONUNCIAMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA

Seiora jueza esta administracion se opone a la primera pretension de accionante con relacion a la
vulneracion de derechos descritos en la accion de tutela, bajo los siguientes acciones:

1. Con relacion a la presunta vulneracién del derecho fundamental a la igualdad alegada por la
accionante, es necesario manifestar que dicho derecho no ha sido vulnerado por la Administracién
Municipal, toda vez que el procedimiento para la provision de empleos en vacancia definitiva o
temporal mediante la figura de encargo se encuentra debidamente regulado en el Decreto N.° 0284
del 15 de octubre de 2024, “Por medio del cual se establece el procedimiento para la provisién de
encargos en vacantes definitivas y temporales de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio
de San José de Culcuta”.

El mencionado decreto establece expresamente que todo servidor con derechos de carrera
administrativa puede participar en los procesos de encargo, siempre que cumpla con los requisitos all
previstos. En su articulo segundo se determinan como requisitos para ser encargado en empleos de
carrera administrativa en vacancia:

A. Tener derechos de carrera administrativa.

B. Desempefiar en titularidad el empleo inmediatamente inferior.

C. Cumplir con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Competencias Laborales.

D. Poseer las aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo.

E. No haber sido sancionado disciplinariamente en el ultimo afio.

F. Haber obtenido calificacién sobresaliente en la uUltima evaluacién de desempefio. En caso de
no existir empleados con dicha calificacién, el encargo recaera en quien tenga la evaluacion mas
alta.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que la Administracion si garantiza el derecho a la igualdad, pues
todos los servidores de carrera administrativa que se encuentren en titularidad pueden acceder a los
procesos de encargo bajo los mismos parametros y condiciones.

En el caso objeto de andlisis, la servidora publica no acredité el cumplimiento del requisito tercero, esto
es, el cumplimiento de las condiciones de formacion académica previstas en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad, requisito indispensable y obligatorio para acceder al
encargo.
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Debe recordarse que los requisitos descritos en el Decreto N.° 0284 de 2024 se encuentran
fundamentados en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, que establece:

“Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados
de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el
ultimo afio y su ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.”

De esta disposicién se desprende que el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del empleo
comprende la acreditacién de la formacién académica y la experiencia exigida en el Manual de
Funciones de la entidad, documento que constituye acto administrativo con presuncién de legalidad y
de obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, es claro que la Oficina de Talento Humano no ha vulnerado el derecho a la igualdad de la
accionante, puesto que, al igual que cualquier otro servidor de carrera administrativa, solo puede ser
incluida en los procesos de encargo cuando cumpla a cabalidad con los requisitos previstos en la ley, el
decreto reglamentario y el manual de funciones.

Por lo tanto, no existe trato discriminatorio ni vulneracion de derechos fundamentales, sino la estricta
aplicacién de la normatividad vigente en materia de carrera administrativa y provision de encargos.

2. Honorable Jueza, con relacion a la alegada vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso, es preciso manifestar que la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de San
José de Cucuta ha dado estricto cumplimiento a la normativa vigente. En efecto, tal y como se
expuso en apartados anteriores, se encuentra en plena aplicacion el Decreto N.° 0284 del 15 de
octubre de 2024, “Por medio del cual se establece el procedimiento para la provisién de encargos en
vacantes definitivas y temporales de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio de San José
de Cucuta”.

Dicho decreto establece de manera clara y precisa el paso a paso para la provisidn de empleos en
encargo, garantizando ast el respeto al debido proceso de los servidores publicos, toda vez que se
sefalan los términos y condiciones bajo los cuales los funcionarios de carrera pueden acceder a estos
procesos.

En el caso concreto, una vez fueron publicadas las vacantes a ofertar y realizado el estudio que
determina el personal que cumple con los requisitos para ejercer el cargo, se abrié el término de cinco
(5) dias habiles para que los funcionarios interesados solicitaran su inclusion en la convocatoria. La
accionante, dentro de dicho término, presentd la respectiva solicitud, la cual fue tramitada en
observancia del procedimiento establecido.

Posteriormente, y también dentro de los términos previstos para la entidad, la Oficina de Talento
Humano procedié a notificar a la accionante, a través de su correo institucional, la decision adoptada
respecto a su no inclusion en el proceso, exponiendo de manera clara y motivada las razones que
sustentan dicha determinacion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que la entidad no ha vulnerado el derecho al debido proceso de
la accionante, pues cumplié en su integridad con lo dispuesto en el procedimiento normativo, garantizé
el derecho de participacion en igualdad de condiciones y resolvié dentro de los plazos legales,
asegurando la debida notificacién y motivacion de la decision.
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3. Honorable Jueza, en cuanto a la alegada vulneracidn del derecho fundamental al trabajo planteada
por la accionante, es preciso manifestar que en ningdn momento dicho derecho ha sido desconocido
por la Administracion Municipal ni por la Oficina de Talento Humano.

En efecto, la accionante actualmente ostenta un empleo en propiedad dentro de la planta de personal
de la Alcaldia, en condicion de servidora de carrera administrativa, lo cual le garantiza la estabilidad
laboral que otorga la Ley 909 de 2004, asi como la percepcion de un salario digno y proporcional a las
funciones que desempefia.

Debe precisarse que el hecho de no ser incluida en un proceso de encargo no constituye, en modo
alguno, vulneracion del derecho al trabajo. Tal exclusion obedece estrictamente a que la accionante no
cumplié con los requisitos exigidos por la normativa aplicable, especificamente los establecidos en el
articulo 2 del Decreto N.° 0284 del 15 de octubre de 2024, "Por medio del cual se establece el
procedimiento para la provisién de encargos en vacantes definitivas y temporales de la planta de
personal de la Alcaldia de San José de Cucuta”, ast como lo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

Estos requisitos —como lo ha sefialado de manera reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado- tienen fundamento en la necesidad de asegurar que los procesos de encargo
sean objetivos, transparentes y respetuosos de los principios de igualdad, mérito y capacidad, propios de
la funcion publica. En consecuencia, la Administracién debe velar porque Unicamente quienes acrediten
el cumplimiento pleno de dichos requisitos accedan a la provision transitoria de cargos en encargo.

De esta forma, la decision de no incluir a la accionante en el proceso de encargo no implica la negacion
o desconocimiento de su derecho al trabajo, puesto que ella mantiene vigente su vinculo laboral,
conserva su estabilidad como empleada de carrera administrativa y continta recibiendo la remuneracion
correspondiente al cargo que desempefia en titularidad.

En suma, la Administracion Municipal no ha incurrido en vulneracion del derecho fundamental al trabajo,
pues lo que se ha hecho es aplicar de manera estricta el marco legal vigente, garantizando con ello los
principios constitucionales de legalidad, igualdad y mérito en el acceso a los encargos. La accionante
mantiene un empleo digno, remunerado y protegido por el régimen de carrera, razén por la cual su
alegacion carece de sustento factico y juridico.

4. Por ultimo, con relacion a la presunta vulneracién del derecho fundamental a la carrera
administrativa alegada por la accionante, me permito manifestarle, honorable Jueza, que en ningun
momento dicho derecho ha sido desconocido por parte de la Oficina de Talento Humano de la
Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

En primer lugar, la accionante mantiene su condicion de servidora de carrera administrativa en
titularidad, lo que implica que no ha sido retirada de su cargo, conserva plenamente sus derechos
derivados de dicho régimen y goza de la estabilidad laboral que la Constitucidn y la Ley 909 de 2004 le
garantizan.

En segundo lugar, es importante precisar que el derecho a la carrera administrativa no implica un acceso
automatico e incondicionado a encargos o ascensos. Como lo establece la propia Ley 909 de 2004 en su
articulo 24, y lo desarrolla el Decreto N.° 0284 de 2024, el acceso a empleos en encargo requiere el
cumplimiento estricto de los requisitos de formacién académica, experiencia, aptitudes y calificaciones
exigidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad.

En este caso particular, la no inclusion de la accionante en el proceso de encargo obedecié Unicamente a
que no cumplia con los requisitos de formacion académica exigidos en la ficha del cargo vacante,
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situacion que fue verificada objetivamente y comunicada en debida forma dentro de los términos
legales. No existio, por tanto, discriminacion, arbitrariedad o vulneracion alguna, sino la estricta
aplicacion de la normatividad vigente.

Debe recordarse que el derecho a la carrera administrativa se materializa en la estabilidad en el empleo,
el acceso a procesos de seleccion y encargo en igualdad de condiciones y la proteccion frente a
decisiones arbitrarias. En este caso, la accionante mantiene su cargo, su estabilidad y sus derechos, pero
el hecho de no cumplir con los requisitos para el empleo al que aspiraba no puede considerarse como
vulneracién de la carrera administrativa, sino como consecuencia natural del principio de mérito que rige
la funcién publica.

En conclusion, la Oficina de Talento Humano ha obrado conforme a la Constitucion, la Ley 909 de 2004,
el Decreto N.° 0284 de 2024 y el Manual de Funciones de la entidad, garantizando la igualdad de trato
para todos los servidores de carrera y asegurando que los encargos recaigan Unicamente en quienes
cumplen con los requisitos exigidos. Por ello, se evidencia que no existe vulneracién alguna del derecho
a la carrera administrativa en el presente caso.

Conforma lo anteriormente manifestado, solicito su sefioria no acceder a la pretensién primera de la
accionante.

Con relacion a la segunda pretension de la accionante en el escrito de tutela, me permito dar
contestacion bajo los siguiente fundamentos:

1. Ahora bien, frente a la pretension elevada por la sefiora Leidi Geraldin Castro Torrado, orientada a
gue su despacho ordene a la Administracidon Municipal incluirla en el listado de habilitados para el
proceso de encargo del empleo Técnico Administrativo, cédigo 367, grado 05, o en su defecto
verificar los requisitos conforme al NBC de Administracion y a su especializacion profesional,
respetuosamente solicito no acceder a dicha pretensién.
Lo anterior, por cuanto la eventual inclusion de la accionante en el proceso de encargo implicaria que la
Administracion vulnerara los derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad de los demas
servidores publicos que st acreditaron el cumplimiento estricto de los requisitos exigidos, ademas de
situar a la entidad en contravia de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, el Decreto N.°0284 de 2024 y el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente.

Es importante contextualizar que el empleo de Técnico Administrativo, cédigo 367, grado 05, se
encuentra en vacancia definitiva, y los requisitos de formacién académica y experiencia estan
debidamente definidos en la ficha 212 del Decreto N.° 0251 del 14 de julio de 2025, documento que
obra como soporte normativo y técnico de la decision administrativa y que se adjunta como evidencia.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que dentro del Programa especifico de Gestién Integrada de la
Calidad, Medio Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional se establecid la pertinencia del perfil
requerido, atendiendo a las necesidades del servicio. Esto se encuentra en armonia con las competencias
que la ley le otorga al Alcalde Municipal de San José de Cucuta, quien, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, tiene la facultad de crear, suprimir o fusionar empleos de sus
dependencias, sefalarles funciones especificas y fijar emolumentos, siempre dentro de los limites presupuestales
aprobados por los respectivos acuerdos municipales.

De igual forma, la normativa aplicable establece que, en funcion de la necesidad del servicio, la entidad
puede determinar no solo los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC), sino también las disciplinas
académicas (programas) o profesiones especificas requeridas para el desempefio del cargo, de acuerdo
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con el Manual Especifico de Funciones. En efecto, el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083
de 2015 sefala expresamente:

“En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Basicos del Conocimiento —-NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informaciéon de la Educacion Superior -SNIES-, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desemperio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de
la institucion”.

En consecuencia, no es cierto lo afirmado por la accionante en el sentido de que las entidades
Unicamente puedan establecer los NBC y no programas académicos especificos. La norma facultad
expresamente a las entidades publicas para definir, de acuerdo con sus necesidades, los programas
académicos concretos requeridos para el ejercicio de un cargo, siempre que estos se encuentren
debidamente consignados en el manual de funciones. Esto se fundamenta en lo establecido por el
Decreto Ley 785 de 2005, en su ARTICULO 23. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos
que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior en cualquier
modalidad, en los manuales especificos se determinaran las disciplinas académicas teniendo en cuenta
la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desemperio.

A pesar de que la accionante acredite una especializacion relacionada con el Nucleo Basico del
Conocimiento (NBC) de Administracion, dicha formacién no corresponde de manera especifica al
programa académico expresamente sefialado en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales. En consecuencia, no puede entenderse cumplido el requisito de formacion exigido para el
cargo, pues la norma facultad a la entidad para definir, de acuerdo con sus necesidades del servicio, los
programas académicos concretos que resulten pertinentes, mas alla de la simple referencia al NBC.

Por todo lo anterior, queda demostrado que la exclusion de la accionante del proceso de encargo
obedecio a la estricta aplicacion de los requisitos normativos y técnicos, sin que exista vulneracion
alguna de sus derechos fundamentales, y que la inclusién pretendida iria en contravia de la legalidad y
de los principios constitucionales de igualdad, mérito y debido proceso.

Con relacion a la tercera pretension de la accionante en el escrito de tutela, me permito dar
contestacion bajo los siguiente fundamentos:

1. Conforme a la medida cautelar invocada por la accionante, mediante la cual solicita
suspender el proceso de encargo del cargo en vacancia hasta tanto se resuelva de fondo la
presente accidn de tutela, me permito manifestar a su despacho lo siguiente:

En primer lugar, debe resaltarse que en el escrito de tutela no se evidencié un pronunciamiento inicial de
su despacho en torno a la procedencia de la medida cautelar; sin embargo, en esta oportunidad solicito
de manera expresa que la misma sea negada.

La razdn fundamental es que la suspension del proceso de encargo generaria una afectacién mayor a los
derechos fundamentales de otros servidores publicos que st cumplen con los requisitos establecidos en
la normatividad vigente, especificamente los previstos en la Ley 909 de 2004, el Decreto N.°0284 de 2024
y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Suspender el proceso equivaldria, en la practica, a vulnerar los derechos a la igualdad y al debido
proceso de aquellos funcionarios de carrera que tienen legitima expectativa de participar y ser
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considerados dentro del tramite de encargo.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que los procesos de encargo responden a una necesidad real
y urgente del servicio, en tanto permiten garantizar la continuidad en el funcionamiento de las
dependencias y la provision temporal de empleos que se encuentran en vacancia definitiva. La
suspension de dicho proceso comprometeria la adecuada prestacidn del servicio publico, generando
consecuencias negativas no solo para la administracion, sino también para la ciudadania que demanda
la atencion efectiva del Estado.

En conclusion, la medida cautelar solicitada por la accionante carece de proporcionalidad vy
razonabilidad, y lejos de garantizar derechos fundamentales, conllevaria a una afectacion directa a otros
servidores y al interés general. Por ello, respetuosamente solicito a su despacho negar la medida cautelar
solicitada.

Con relacion a la cuarta pretension de la accionante en el escrito de tutela, me permito dar
contestacion bajo los siguiente fundamentos:

Conforme a la solicitud del accionante, en el sentido de que se prevenga a la entidad para ajustar sus
manuales de funciones y los procesos de verificacidn de requisitos al Decreto 1083 de 2015 (arts. 2.2.3.5
y 2.2.3.7), a la Guia del DAFP y a los criterios de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, me
permito manifestar lo siguiente:

En primer lugar, es necesario aclarar que el empleo de Técnico Administrativo, codigo 367, grado 05,
objeto de discusién en la presente accion de tutela, ya se encuentra reportado en la plataforma SIMO de
la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, en cumplimiento de lo establecido en la normativa
vigente. Actualmente, la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta se encuentra adelantando con la
CNSC el proceso de planeacién para la convocatoria publica de empleo, bajo la modalidad de concurso
de mérito, como lo ordena la Ley 909 de 2004 y las disposiciones que regulan la carrera administrativa.

El registro del empleo en vacancia definitiva ya fue completado en SIMO, incluyendo el correspondiente
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Esto significa que el cargo se encuentra
formalmente inscrito para ser provisto mediante concurso de mérito y que, por tanto, cualquier
modificacion en los requisitos académicos o de experiencia podria comprometer la validez del proceso
de seleccion. De accederse a lo solicitado por la accionante, la entidad se veria incluso expuesta a
vulnerar el derecho al mérito y a la igualdad de condiciones de los futuros concursantes, toda vez que la
formacion académica exigida ya fue publicada en la plataforma oficial de la CNSC.

Adicionalmente, en el archivo adjunto se aporta evidencia de la inclusidén de este empleo en el SIMO, lo
que refuerza que su provision corresponde a un concurso publico adelantado por la Comisidon Nacional
del Servicio Civil y no a una decision unilateral de la administracion.

En este sentido, resulta indispensable solicitar a su despacho, honorable Jueza, que se disponga la
vinculacion como litisconsorte necesario de la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC, en la medida
en que dicha entidad es la competente para adelantar y garantizar la convocatoria del concurso de
mérito, y porque cualquier decision relacionada con los requisitos del empleo podria afectar
directamente sus competencias constitucionales y legales.

As{ mismo, debe resaltarse que el marco normativo vigente faculta a las entidades publicas, a través de
sus nominadores, para establecer los programas académicos o profesiones especificas requeridas en sus
manuales de funciones, atendiendo a las necesidades del servicio. En el caso particular, ello obedece a
una facultad atribuida al sefior Alcalde Municipal de San José de Cucuta en su calidad de ordenador del
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gasto y jefe de la administracion local, en concordancia con lo previsto en la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015 y demas disposiciones que regulan la materia.

En conclusion, la pretension de la accionante no solo resulta improcedente frente a la situacion actual
del empleo en vacancia, sino que, de accederse a ella, se pondrian en riesgo derechos fundamentales de
terceros y se desbordarian las competencias asignadas a la administracion municipal, razdn por la cual se
solicita negar lo pretendido.

lll. PETICION
Por las razones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente honorable Jueza:

PRIMERO: Absolver de toda responsabilidad de vulneracidén de los derechos fundamentales invocada
por la accionante en su escrito de tutela, por las razones anteriormente expuestas.

IV. PRUEBAS

1. Pantallazo de la plataforma de SIMO del reporte del empleo Técnico Administrativo, codigo
367, grado 05

2. Decreto 0251 del 14 de julio de 2025 "Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto
0174 de 2025 y se realizan Correcciones de yerro a los decretos 0173 y 1074 de 2025"

3. Decreto N.°0284 de 2024 "por medio de la cual se establece el procedimiento para la
provision de encargos en vacantes definitivas y temporales de la planta de personal de la alcaldia
del municipio San José de Cucuta"

V. NOTIFICACIONES:

El Municipio de San José de Cucuta y la suscrita recibiran notificaciones en la calle 11 N° 5-49, piso 3°,
Palacio Municipal, Oficina Juridica, notificaciones judiciales@cucuta.gov.co, Clcuta.

La Subsecretaria de Administracion de Talento Humano recibira notificacion electronica mediante correo
talentohumano@cucuta.gov.co

De la senora Jueza,

RAQUEL YUDITH GALVIS VERA
Subsecretaria Administracion de Talento Humano

Elaboro: Linda Gomez - Abogada Contratista.

E DECRETO N°0251 DEL 14 DE JULIO DE 2025-
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL DECRETO 017...
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Oficina de Talento Humano
Alcaldia de San José de Ciucuta
2025

Nota: Senor usuario, la Secretaria General ha disefiado la encuesta de satisfaccion del usuario, que
encontrara en el siguiente enlace https://forms.gle/FWPDpSsrVEVpJimQ6 con el fin de que la misma
sea diligenciada y asi conocer el nivel de satisfaccion con los tramites y servicios institucionales.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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San José de Clcuta, 25 agosto de 2025.

Honorable Jueza

Bertha Elisa Trillos Hernandez

Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de control de Garantias de Cucuta — Norte
de Santander

i10pmfcuctutelas@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION CONTESTACION ACCION DE TUTELA
RADICADO 540014088-001-2025-00446-00
ACCIONANTE Leidi Geraldin Castro Torrado
ACCIONADO Oficina de Talento Humano

RAQUEL YUDITH GALVIS VERA, mayor y domiciliado en Clicuta, identificado con la cédula
de ciudadanta N°60.360.963 expedida en Cucuta (Norte de Santander), en mi condicion de
Subsecretaria Administracién del Talento Humano de la Alcaldia de Cucuta, nombrada
mediante Decreto N°0175 del 11 de junio de 2025. En atencién a la comunicacion del Auto
vinculacion de la accion de tutela recibido en este Despacho Administrativo el dia 21 de
agosto de 2025, a las 03:58 pm via correo electronico, dando cuenta de la Accion de Tutela
referenciada, doy curso a su contestacion, en cuanto a los hechos y pretensiones:

PRIMERO.- Con la urgencia del auto en comento damos respuesta a la Accion
Constitucional admitida, cuyo objeto apunta a que por via de resguardo constitucional, sean
resarcidos derechos fundamentales como: Igualdad, Trabajo y promocion laboral vinculado
al mérito, Debido proceso administrativo y carrera administrativa, segin escrito de tutela y
derecho fundamental a la recreacion y deporte, descrito en el auto admisorio de la demanda

I.  RESPECTO A LOS HECHOS

Este despacho administrativo muy respetuosamente, tras la lectura de los hechos que son
la génesis del presente amparo Constitucional como de las respectivas argumentaciones
presentadas como sustento por la parte accionante, se realiza contestacion en los siguientes
términos:

1.- En relaciéon con el primer hecho sefialado, si es cierto, la funcionaria publica Leidi
Geraldin Castro Torrado fue nombrada en carrera administrativa, mediante decreto 292 de
16 de septiembre de 2020, en el empleo denominado Técnico Operativo, codigo 314, grado
04.

2. Ahora bien, con relacién al hecho segundo; si es parcialmente cierto, La funcionaria
interpuso solicitud para ser incluida en el listado de habilitados para el proceso de encargo
del cargo Técnico Administrativo, codigo 367, grado 05. Mediante radicado
2025190030732012 de 12 de agosto de 2025, de 07:34 AM.

3. En relacion con el hecho tercero, es cierto que la funcionaria tiene registrado y validados
en la plataforma SIGEP los siguientes titulos:
e Tecnologo en Control Ambiental (SENA).
e Tecnodlogo en Gestidn de Proyectos de Desarrollo Econdmico y Social (SENA), con
Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) Administracion.
¢ Ingeniera Biotecnologica (UFPS).
e Especialista en Gerencia en Riesgos Laborales, Seguridad y Salud en el Trabajo,
posgrado directamente relacionado con las funciones administrativas del cargo.

Hi BES gg

f_W [ 81 B

B
Bk SR



4. En relacion con el hecho cuarto, si es cierto, La Oficina de Talento Humano, mediante
oficio del 19 de agosto de 2025 (radicado 2025190030732012), negd la solicitud de
inclusion, manifestando “Que dicho empleo requiere formacion académica de Tecnologia
en el Nicleo Basico de Conocimiento — NBC en Administracion, especificamente en el
programa de Gestion Integrada de la Calidad, Medio Ambiente, Seguridad y Salud
Ocupacional, segln lo establecido en la ficha 212 del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, modificado mediante Decreto 0251 del 14 de julio de 2025".

5. Frente al hecho quinto, se precisa que lo manifestado por el accionante resulta
parcialmente cierto. En efecto, es cierto que el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales constituye un acto administrativo dotado de presuncion de
legalidad y, en tal virtud, debe aplicarse en armonia con la Constitucion, la jurisprudencia y
las normas reglamentarias que regulan los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC-,
particularmente lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, referente a
las disciplinas académicas o profesiones.

No obstante, no es cierto que dicha disposicion obligue a las entidades a verificar los
requisitos Ginicamente por areas de conocimiento y no por titulos especificos. Precisamente,
el citado articulo dispone:

“Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de
estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento
NBC que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior - SNIES” (negrilla fuera de texto).

De la lectura de la norma se desprende que las entidades publicas cuentan con la
competencia para incluir en sus manuales especificos la formacion académica que
corresponda a disciplinas o programas académicos, en el marco de las necesidades del
servicio. Asi, en el caso concreto, el manual vigente contempla la formacion en programas
como Gestion Integrada de la Calidad, Medio Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional,
relacionado con el area de Administracién.

En ese mismo sentido, respecto de la ficha 212 del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, modificada mediante el Decreto 0251 del 14 de julio de 2025, se
precisa que el programa académico alli sefialado fue definido por la entidad atendiendo a
criterios técnicos y a la necesidad del servicio, lo cual se encuentra dentro de su potestad
reglada y ajustado a la normatividad vigente.

i {
| Titulo de Formacién Tecnologica en Nucleo
- Basico del Conocimiento NBC: Administracién ‘
(Programa: Gestién Integrada de la Calidad, @ Tres (3) meses de experiencia relacionada
Medio Ambienie, Seguridad y Salud

Aprobacion de tres (3) Educacion |
| Superior en Nucleo Bésico del Conocimiento |
i NBC. Administracién  (Programa:  Gestion | Nueve (9) meses de experiencia relacionada i
| Integrada de la Calidad, Medio Ambiente, | r
| Seguridad y Salud Ocupacional)
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En consecuencia, no asiste razén al accionante cuando sostiene que el proceso de
verificacion debia realizarse Unicamente bajo el criterio de areas amplias de conocimiento y
no conforme a los programas académicos expresamente definidos en el manual, por cuanto
la propia norma habilita a las entidades para precisar dichas exigencias en sus instrumentos
de gestion de personal.

6. Con relacion al hecho quinto, respetuosamente me permito manifestarle, honorable
Jueza, que lo alegado por la accionante es parcialmente cierto. En efecto, la situacion
expuesta por la tutelante cuenta con un medio de defensa judicial y administrativo
idoneo y eficaz distinto a la accion de tutela, el cual debe agotarse previamente,
conforme al principio de subsidiariedad.
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De manera concreta, la accionante puede elevar su reclamacion ante la Comision de
Personal de la Alcaldia Municipal de San José de Clcuta, 6rgano que conforme al articulo
16 de la Ley 909 de 2004 cumple funciones especificas frente a los procesos de carrera
administrativa. En lo pertinente, el literal e) de dicha disposicion establece como funcion de
las Comisiones de Personal:

“Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por
los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos”.

En consecuencia, cualquier inconformidad de la accionante en materia de encargos debe
ser tramitada ante la Comisién de Personal en primera instancia, y posteriormente, en caso
de persistir la inconformidad, ante la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC, como lo
ordena la normatividad vigente.

Ahora bien, conforme al principio de subsidiariedad de la accion de tutela, contemplado en
el articulo 86 de la Constitucidn Politica, la accion de tutela solo procede en ausencia de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. La jurisprudencia constitucional ha sefialado reiteradamente que
la subsidiariedad reconoce la validez y prevalencia de los medios ordinarios de proteccion
judicial, los cuales deben ser agotados por los ciudadanos antes de acudir a la accion de
tutela. En palabras de la Corte Constitucional, este principio obliga a los asociados a incoar
los recursos y procedimientos que el ordenamiento juridico pone a su disposicion para
conjurar las situaciones que consideren lesivas de sus derechos.

En ese orden de ideas, la accionante dispone de un mecanismo idoneo y eficaz, como lo es
la reclamacion ante la Comision de Personal y la eventual intervencion de la CNSC, por lo
que la accion de tutela deviene improcedente en el presente caso.

Por lo anterior, y atendiendo a lo expuesto, respetuosamente solicito a su despacho que se
niegue el amparo solicitado por la accionante, en aplicacion estricta del principio de
subsidiariedad, dado que cuenta con otro medio de defensa eficaz para hacer valer sus
pretensiones.

. PRONUNCIAMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA

Sefiora jueza esta administracién se opone a la primera pretension de accionante con
relacién a la vulneracion de derechos descritos en la accion de tutela, bajo los
siguientes acciones:

1. Con relacién a la presunta vulneracion del derecho fundamental a la igualdad alegada
por la accionante, es necesario manifestar que dicho derecho no ha sido vulnerado por
la Administracién Municipal, toda vez que el procedimiento para la provision de
empleos en vacancia definitiva o temporal mediante la figura de encargo se encuentra
debidamente regulado en el Decreto N.° 0284 del 15 de octubre de 2024, “Por medio
del cual se establece el procedimiento para la provision de encargos en vacantes
definitivas y temporales de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio de San
José de Cucuta”.

El mencionado decreto establece expresamente que todo servidor con derechos de carrera
administrativa puede participar en los procesos de encargo, siempre que cumpla con los
requisitos alli previstos. En su articulo segundo se determinan como requisitos para ser
encargado en empleos de carrera administrativa en vacancia:

A. Tener derechos de carrera administrativa.

B. Desempefar en titularidad el empleo inmediatamente inferior.

C. Cumplir con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales.

D. Poseer las aptitudes y habilidades para desempenfar el empleo.

E. No haber sido sancionado disciplinariamente en el ltimo afio.
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F. Haber obtenido calificacién sobresaliente en la Ultima evaluacion de desempeno. En

caso de no existir empleados con dicha calificacion, el encargo recaera en quien
tenga la evaluacion mas alta.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que la Administracion st garantiza el derecho a la
igualdad, pues todos los servidores de carrera administrativa que se encuentren en
titularidad pueden acceder a los procesos de encargo bajo los mismos parametros y
condiciones.

En el caso objeto de analisis, la servidora publica no acredito el cumplimiento del requisito
tercero, esto es, el cumplimiento de las condiciones de formacion académica previstas en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad, requisito
indispensable y obligatorio para acceder al encargo.

Debe recordarse que los requisitos descritos en el Decreto N.° 0284 de 2024 se encuentran
fundamentados en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, que establece:

“Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa,
los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeno, no han
sido sancionados disciplinariamente en el ultimo ario y su ultima evaluacion del desempeno
es sobresaliente.”

De esta disposicion se desprende que el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del
empleo comprende la acreditacion de la formacién académica y la experiencia exigida en el
Manual de Funciones de la entidad, documento que constituye acto administrativo con
presuncion de legalidad y de obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, es claro que la Oficina de Talento Humano no ha vulnerado el derecho a la
igualdad de la accionante, puesto que, al igual que cualquier otro servidor de carrera
administrativa, solo puede ser incluida en los procesos de encargo cuando cumpla a
cabalidad con los requisitos previstos en la ley, el decreto reglamentario y el manual de
funciones.

Por lo tanto, no existe trato discriminatorio ni vulneraciéon de derechos fundamentales, sino
la estricta aplicacion de la normatividad vigente en materia de carrera administrativa y
provision de encargos.

2. Honorable Jueza, con relacién a la alegada vulneracion del derecho fundamental al
debido proceso, es preciso manifestar que la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de San José de Clcuta ha dado estricto cumplimiento a la normativa vigente.
En efecto, tal y como se expuso en apartados anteriores, se encuentra en plena
aplicacion el Decreto N.° 0284 del 15 de octubre de 2024, “Por medio del cual se
establece el procedimiento para la provision de encargos en vacantes definitivas y
temporales de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio de San José de Cucuta”.

Dicho decreto establece de manera clara y precisa el paso a paso para la provision de
empleos en encargo, garantizando asi el respeto al debido proceso de los servidores
publicos, toda vez que se sefialan los términos y condiciones bajo los cuales los funcionarios
de carrera pueden acceder a estos procesos.

En el caso concreto, una vez fueron publicadas las vacantes a ofertar y realizado el estudio
que determina el personal que cumple con los requisitos para ejercer el cargo, se abrio el
término de cinco (5) dias héabiles para que los funcionarios interesados solicitaran su
inclusién en la convocatoria. La accionante, dentro de dicho término, present? la respectiva
solicitud, la cual fue tramitada en observancia del procedimiento establecido.

Posteriormente, y también dentro de los términos previstos para la entidad, la Oficina de
Talento Humano procedié a notificar a la accionante, a través de su correo institucional, la
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decision adoptada respecto a su no inclusion en el proceso, exponiendo de manera clara y
motivada las razones que sustentan dicha determinacion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que la entidad no ha vulnerado el derecho al debido
proceso de la accionante, pues cumplido en su integridad con lo dispuesto en el
procedimiento normativo, garantizé el derecho de participacion en igualdad de condiciones
y resolvié dentro de los plazos legales, asegurando la debida notificacion y motivacion de
la decision.

3. Honorable Jueza, en cuanto a la alegada vulneracion del derecho fundamental al trabajo
planteada por la accionante, es preciso manifestar que en ningin momento dicho
derecho ha sido desconocido por la Administracion Municipal ni por la Oficina de Talento
Humano.

En efecto, la accionante actualmente ostenta un empleo en propiedad dentro de la planta
de personal de la Alcaldia, en condicion de servidora de carrera administrativa, lo cual le
garantiza la estabilidad laboral que otorga la Ley 909 de 2004, asi como la percepcion de un
salario digno y proporcional a las funciones que desempena.

Debe precisarse que el hecho de no ser incluida en un proceso de encargo no constituye,
en modo alguno, vulneracién del derecho al trabajo. Tal exclusion obedece estrictamente a
que la accionante no cumplié con los requisitos exigidos por la normativa aplicable,
especificamente los establecidos en el articulo 2 del Decreto N.° 0284 del 15 de octubre de
2024, "Por medio del cual se establece el procedimiento para la provision de encargos en
vacantes definitivas y temporales de la planta de personal de la Alcaldia de San José de
Clcuta”, ast como lo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Estos requisitos —como lo ha sefialado de manera reiterada la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado- tienen fundamento en la necesidad de asegurar
que los procesos de encargo sean objetivos, transparentes y respetuosos de los principios
de igualdad, mérito y capacidad, propios de la funcion publica. En consecuencia, la
Administracién debe velar porque Unicamente quienes acrediten el cumplimiento pleno de
dichos requisitos accedan a la provision transitoria de cargos en encargo.

De esta forma, la decision de no incluir a la accionante en el proceso de encargo no implica
la negacion o desconocimiento de su derecho al trabajo, puesto que ella mantiene vigente
su vinculo laboral, conserva su estabilidad como empleada de carrera administrativa y
continda recibiendo la remuneracion correspondiente al cargo que desempena en
titularidad.

En suma, la Administracién Municipal no ha incurrido en vulneracion del derecho
fundamental al trabajo, pues lo que se ha hecho es aplicar de manera estricta el marco legal
vigente, garantizando con ello los principios constitucionales de legalidad, igualdad y merito
en el acceso a los encargos. La accionante mantiene un empleo digno, remunerado y
protegido por el régimen de carrera, razon por la cual su alegacion carece de sustento
factico y juridico.

4. Por ultimo, con relacion a la presunta vulneracion del derecho fundamental a la carrera
administrativa alegada por la accionante, me permito manifestarle, honorable Jueza,
que en ningin momento dicho derecho ha sido desconocido por parte de la Oficina de
Talento Humano de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

En primer lugar, la accionante mantiene su condicién de servidora de carrera administrativa
en titularidad, lo que implica que no ha sido retirada de su cargo, conserva plenamente sus
derechos derivados de dicho régimen y goza de la estabilidad laboral que la Constitucion y
la Ley 909 de 2004 le garantizan.

En segundo lugar, es importante precisar que el derecho a la carrera administrativa no
implica un acceso automatico e incondicionado a encargos o ascensos. Como lo establece
la propia Ley 909 de 2004 en su articulo 24, y lo desarrolla el Decreto N.° 0284 de 2024, el
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acceso a empleos en encargo requiere el cumplimiento estricto de los requisitos de
formacién académica, experiencia, aptitudes y calificaciones exigidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad.

En este caso particular, la no inclusion de la accionante en el proceso de encargo obedecio
Gnicamente a que no cumplia con los requisitos de formacion académica exigidos en la ficha
del cargo vacante, situacion que fue verificada objetivamente y comunicada en debida forma
dentro de los términos legales. No existi6, por tanto, discriminacion, arbitrariedad o
vulneracion alguna, sino la estricta aplicacion de la normatividad vigente.

Debe recordarse que el derecho a la carrera administrativa se materializa en la estabilidad
en el empleo, el acceso a procesos de seleccion y encargo en igualdad de condiciones y la
proteccion frente a decisiones arbitrarias. En este caso, la accionante mantiene su cargo, su
estabilidad y sus derechos, pero el hecho de no cumplir con los requisitos para el empleo al
que aspiraba no puede considerarse como vulneracién de la carrera administrativa, sino
como consecuencia natural del principio de mérito que rige la funcion publica.

En conclusién, la Oficina de Talento Humano ha obrado conforme a la Constitucion, la Ley
909 de 2004, el Decreto N.° 0284 de 2024 y el Manual de Funciones de la entidad,
garantizando la igualdad de trato para todos los servidores de carrera y asegurando que los
encargos recaigan Unicamente en quienes cumplen con los requisitos exigidos. Por ello, se
evidencia que no existe vulneracién alguna del derecho a la carrera administrativa en el
presente caso.

Conforma lo anteriormente manifestado, solicito su sefioria no acceder a la pretension
primera de la accionante.

Con relacién a la segunda pretension de la accionante en el escrito de tutela, me
permito dar contestacién bajo los siguiente fundamentos:

1. Ahora bien, frente a la pretension elevada por la sefiora Leidi Geraldin Castro Torrado,
orientada a que su despacho ordene a la Administracién Municipal incluirla en el listado
de habilitados para el proceso de encargo del empleo Técnico Administrativo, codigo
367, grado 05, o en su defecto verificar los requisitos conforme al NBC de Administracion
y a su especializacion profesional, respetuosamente solicito no acceder a dicha
pretension.

Lo anterior, por cuanto la eventual inclusion de la accionante en el proceso de encargo

implicaria que la Administracion vulnerara los derechos fundamentales al debido proceso y

a la igualdad de los demas servidores publicos que si acreditaron el cumplimiento estricto

de los requisitos exigidos, ademas de situar a la entidad en contravia de lo dispuesto en la

Ley 909 de 2004, el Decreto N.°0284 de 2024 y el Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales vigente.

Es importante contextualizar que el empleo de Técnico Administrativo, codigo 367, grado
05, se encuentra en vacancia definitiva, y los requisitos de formacion academica y
experiencia estan debidamente definidos en la ficha 212 del Decreto N.° 0251 del 14 de julio
de 2025, documento que obra como soporte normativo y técnico de la decision
administrativa y que se adjunta como evidencia.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que dentro del Programa especifico de Gestion
Integrada de la Calidad, Medio Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional se establecio la
pertinencia del perfil requerido, atendiendo a las necesidades del servicio. Esto se encuentra
en armonia con las competencias que la ley le otorga al Alcalde Municipal de San José de
Clcuta, quien, en virtud de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, tiene la facultad de crear, suprimir o fusionar empleos de sus dependencias, senalarles
funciones especificas y fijar emolumentos, siempre dentro de los limites presupuestales aprobados
por los respectivos acuerdos municipales.
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De igual forma, la normativa aplicable establece que, en funcion de la necesidad del servicio,
la entidad puede determinar no solo los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC), sino
también las disciplinas académicas (programas) o profesiones especificas requeridas para el
desempefio del cargo, de acuerdo con el Manual Especifico de Funciones. En efecto, el
paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 sefala expresamente:

“En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran
los Nicleos Basicos del Conocimiento -~NBC— de acuerdo con la clasificacion contenida
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desemperio del
empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion”.

En consecuencia, no es cierto lo afirmado por la accionante en el sentido de que las
entidades Gnicamente puedan establecer los NBC y no programas académicos especificos.
La norma facultad expresamente a las entidades publicas para definir, de acuerdo con sus
necesidades, los programas académicos concretos requeridos para el ejercicio de un cargo,
slempre que estos se encuentren debidamente consignados en el manual de funciones. Esto
se fundamenta en lo establecido por el Decreto Ley 785 de 2005 en su
ARTICULO 23. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior en cualquier modalidaa,
en los manuales especificos se determinaran las disciplinas académicas teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desemperio.

A pesar de que la accionante acredite una especializacion relacionada con el Nucleo Basico
del Conocimiento (NBC) de Administracién, dicha formacion no corresponde de manera
especifica al programa académico expresamente sefialado en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales. En consecuencia, no puede entenderse cumplido el
requisito de formacion exigido para el cargo, pues la norma facultad a la entidad para definir,
de acuerdo con sus necesidades del servicio, los programas académicos concretos que
resulten pertinentes, mas alla de la simple referencia al NBC.

Por todo lo anterior, queda demostrado que la exclusion de la accionante del proceso de
encargo obedeci6 a la estricta aplicacion de los requisitos normativos y técnicos, sin que
exista vulneracion alguna de sus derechos fundamentales, y que la inclusion pretendida ira
en contravia de la legalidad y de los principios constitucionales de igualdad, mérito y debido
proceso.

Con relacién a la tercera pretension de la accionante en el escrito de tutela, me
permito dar contestacion bajo los siguiente fundamentos:

1. Conforme a la medida cautelar invocada por la accionante, mediante la cual solicita
suspender el proceso de encargo del cargo en vacancia hasta tanto se resuelva de
fondo la presente accién de tutela, me permito manifestar a su despacho lo
siguiente:

En primer lugar, debe resaltarse que en el escrito de tutela no se evidencid un
pronunciamiento inicial de su despacho en torno a la procedencia de la medida cautelar; sin
embargo, en esta oportunidad solicito de manera expresa que la misma sea negada.

La razén fundamental es que la suspension del proceso de encargo generaria una afectacion
mayor a los derechos fundamentales de otros servidores publicos que si cumplen con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente, especificamente los previstos en la Ley
909 de 2004, el Decreto N.°0284 de 2024 y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.

Suspender el proceso equivaldria, en la practica, a vulnerar los derechos a la igualdad y al
debido proceso de aquellos funcionarios de carrera que tienen legitima expectativa de
participar y ser considerados dentro del tramite de encargo.
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Adicionalmente, no debe perderse de vista que los procesos de encargo responden a una
necesidad real y urgente del servicio, en tanto permiten garantizar la continuidad en el
funcionamiento de las dependencias y la provision temporal de empleos que se encuentran
en vacancia definitiva. La suspension de dicho proceso comprometeria la adecuada
prestacién del servicio publico, generando consecuencias negativas no solo para la
administracion, sino también para la ciudadania que demanda la atencion efectiva del
Estado.

En conclusion, la medida cautelar solicitada por la accionante carece de proporcionalidad y
razonabilidad, y lejos de garantizar derechos fundamentales, conllevaria a una afectacion
directa a otros servidores y al interés general. Por ello, respetuosamente solicito a su
despacho negar la medida cautelar solicitada.

Con relacion a la cuarta pretensién de la accionante en el escrito de tutela, me permito
dar contestacién bajo los siguiente fundamentos:

Conforme a la solicitud del accionante, en el sentido de que se prevenga a la entidad para
ajustar sus manuales de funciones y los procesos de verificacion de requisitos al Decreto
1083 de 2015 (arts. 2.2.3.5 y 2.2.3.7), a la Guia del DAFP y a los criterios de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, me permito manifestar lo siguiente:

En primer lugar, es necesario aclarar que el empleo de Técnico Administrativo, cédigo
367, grado 05, objeto de discusion en la presente accion de tutela, ya se encuentra
reportado en la plataforma SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, en
cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente. Actualmente, la Alcaldia Municipal
de San José de Clicuta se encuentra adelantando con la CNSC el proceso de planeacion para
la convocatoria publica de empleo, bajo la modalidad de concurso de mérito, como lo
ordena la Ley 909 de 2004 y las disposiciones que regulan la carrera administrativa.

El registro del empleo en vacancia definitiva ya fue completado en SIMO, incluyendo el
correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Esto significa
que el cargo se encuentra formalmente inscrito para ser provisto mediante concurso de
mérito y que, por tanto, cualquier modificacion en los requisitos académicos o de
experiencia podria comprometer la validez del proceso de seleccion. De accederse a lo
solicitado por la accionante, la entidad se veria incluso expuesta a vulnerar el derecho al
mérito y a la igualdad de condiciones de los futuros concursantes, toda vez que la formacion
académica exigida ya fue publicada en la plataforma oficial de la CNSC.

Adicionalmente, en el archivo adjunto se aporta evidencia de la inclusion de este empleo en
el SIMO, lo que refuerza que su provision corresponde a un concurso publico adelantado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil y no a una decision unilateral de la
administracion.

En este sentido, resulta indispensable solicitar a su despacho, honorable Jueza, que se
disponga la vinculacion como litisconsorte necesario de la Comision Nacional del Servicio
Civil— CNSC, en la medida en que dicha entidad es la competente para adelantar y garantizar
la convocatoria del concurso de mérito, y porque cualquier decision relacionada con los
requisitos del empleo podria afectar directamente sus competencias constitucionales y
legales.

Asi mismo, debe resaltarse que el marco normativo vigente faculta a las entidades publicas,
a través de sus nominadores, para establecer los programas académicos o profesiones
especificas requeridas en sus manuales de funciones, atendiendo a las necesidades del
servicio. En el caso particular, ello obedece a una facultad atribuida al sefior Alcalde
Municipal de San José de Cucuta en su calidad de ordenador del gasto y jefe de la
administracién local, en concordancia con lo previsto en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015 y demas disposiciones que regulan la materia.
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En conclusién, la pretension de la accionante no solo resulta improcedente frente a la
situacion actual del empleo en vacancia, sino que, de accederse a ella, se pondrian en riesgo
derechos fundamentales de terceros y se desbordarian las competencias asignadas a la
administracién municipal, razén por la cual se solicita negar lo pretendido.

. PETICION
Por las razones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente honorable Jueza:

PRIMERO: Absolver de toda responsabilidad de vulneracion de los derechos fundamentales
invocada por la accionante en su escrito de tutela, por las razones anteriormente expuestas.

IV. PRUEBAS

1. Pantallazo de la plataforma de SIMO del reporte del empleo Técnico Administrativo,
codigo 367, grado 05

2. Decreto 0251 del 14 de julio de 2025 "Por medio del cual se modifica parcialmente
el decreto 0174 de 2025 y se realizan Correcciones de yerro a los decretos 0173 y
1074 de 2025"

3. Decreto N.°0284 de 2024 "por medio de la cual se establece el procedimiento para
la provisién de encargos en vacantes definitivas y temporales de la planta de
personal de la alcaldia del municipio San José de Cucuta”

V. NOTIFICACIONES:

El Municipio de San José de Clcuta y la suscrita recibiran notificaciones en la calle 11 N® 5-
49, piso 3° Palacio Municipal, Oficina Juridica, notificaciones judiciales@cucuta.gov.co,
Clcuta.

La Subsecretaria de Administracion de Talento Humano recibira notificacion electronica
mediante correo talentohumano@cucuta.gov.co

De la sefiora Jueza,

RAQUEL YUDITH GALVIS VERA
Subsecretaria Administracion de Talento Humano

Elaboro: Linda Gémez - Abogada Contratista.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
LA PROVISION DE ENCARGOS EN VACANTES DEFINITIVAS Y
TEMPORALES DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDiA DEL
MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA”

El Alcalde Municipal de San José de Cicuta — Norte de Santander, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales; en especial las que le confiere la Ley 909 de 2004 -
modificada por la Ley 1960 de 2019- y el Decreto 1083 de 2015 -modificado y adicionado
por el Decreto 648 de 2017-

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 121 de la Constituciéon Politica establecié que “No habrd empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

Que, el articulo 125 de la misma norma indicé que “Los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocioén, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.

Que, la Ley 909 de 2004, determiné que “Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes
y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en
el ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio es sobresaliente” (destacado
fuera de texto).

Que, de forma subsidiaria, dicha norma establecié que “En el evento en que no haya
empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes
tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y
requisitos previstos en la ley. El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad”.

Que, “los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En
caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva”.

Que, de otra parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017 -el cual adicioné vy
modificé el Decreto 1083 de 2015-, precisé lo correspondiente a los encargos en vacantes
definitivas y temporales, de la siguiente manera:

i) Sobre las vacantes definitivas, dispuso mediante los incisos primero y tercero del articulo
P.2.5.3.1. del Decreto 648 ibidem que: “Las vacantes definitivas en empleos de libre”
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nombramiento y remocién serin provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del

cargo (...) y que mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera

vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las

figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la

ILey 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los

sistemas especificos de carrera. (destacado fuera de texto).

ii) Sobre las vacantes temporales, prescribié el articulo 2.2.5.3.3. ¢usden que “Las vacantes
temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser provistas

mediante la figura del encargo, el cual deberd recacr en empleados de libre
nombramiento y remocién o de catrera administrativa, previo cumplimiento de los

requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Las vacantes temporales en empleos

de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no

fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera” (destacado fuera
de texto)

Que, la Comisién Nacional del Servicio Civil establecié su criterio unificado del del 13 de
poosto de 2019, en el cual no sélo explicé que el encargo es (i) Un instrumento de
movilidad laboral de los empleados que se encuentran en servicio activo (if) Una situacién
ndministrativa (i) Una forma de provision transitoria del empleo y (iv) Un derecho de
promociéon o ascenso temporal de los servidores de carrera administrativa, sino que
ndemds, trajo a colaciéon la linea argumentativa establecida por la Corte Constitucional,

mediante la Sentencia T - 656 de 201 1, M. P. Jorge Ignacio Prelell Chaljub, que sefial6:

i. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial;

ii. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil;

jii. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
cquivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con
lo ordenado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y;

iv. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si las vacancias definitivas no pueden suplirse a través de los anteriores mecanismos
extraordinarios y ordinarios de provision, la Corte Constitucional ha manifestado que la
ndministracién puede proveerlas transitoriamente a través de la figura del encargo o
excepcionalmente y de forma residual mediante nombramiento provisional, mientras se
surte el proceso de seleccion.?

(Que, en atencion al citado lineamiento, es propicio efectuar un procedimiento al interior de
la Entidad con el fin de garantizar los derechos de los funcionarios de carrera
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DECREO N° A

pdministrativa para acceder a través de modalidad de encargo a las diversas vacantes

temporales y/o definitivas que existan en la planta de personal, derogando para el citado
cfecto la Resolucion 218 de 2023.

Que, con fundamento en lo anterior, el alcalde municipal de San José de Cuicuta;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER ¢l procedimiento para proveer a través del
mecanismo de encargo las vacantes definitivas y temporales de la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

PARAGRAFO: REPORTE DE VACANTES TEMPORALES Y DEFINITIVAS.
Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, la Subsecretaria de Administracién del
Talento Humano comunicara a través de intranet o y al correo electrénico Institucional de
los funcionarios de la Entidad, los cargos que se encuentran en vacancia definitiva o
temporal.

ARTICULO SEGUNDO. REQUISITOS PARA EL ENCARGO. Para ser
encargado en empleos de carrera administrativa que se encuentren en vacancia definitiva o
temporal, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1) Tener derechos de carrera administrativa

2) Desempenar el empleo inmediatamente inferior en titularidad

3) Cumplir con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y competencias
laborales.

4) Poseer las aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo.

5) No haber sido sancionado disciplinariamente en el ultimo afio.

6) Que la dltima evaluacién de desempefio sea sobresaliente. En el evento que no haya
empleados con evaluacién de desempefio sobresaliente, el encargo deberd recaer en
quien tenga las mads altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente a
satisfactorio.

ARTICULO TERCERO: DIVULGACION Y PUBLICACION DE LAS
VACANTES A PROVEER. La Subsecretaria de Administraciéon del Talento Humano,
para garantizar los principios de igualdad, transparencia, publicidad y confiabilidad en el
proceso, divulgara a través de la intranet o pagina web institucional y los correos
electronicos institucionales, las vacantes a ofertar de cada empleo y el estudio del personal
que reune las condiciones para ejercer el cargo.

ARTICULO CUARTO. FUNCIONARIOS CON CONDICIONES PARA ﬂ
EJERCER EL CARGO: El derecho preferencial de encargo recae sobre el cargo
inmediatamente inferior, ante ello la Subsecretaria de Administracién del Talento
Humano, debera verificar que ademds de tener calificacién sobresaliente, el funcionario
cumpla con los requisitos y aptitudes para desempefiar el cargo.

s
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En ausencia de funcionario con calificacion sobresaliente, la verificacion debera recaer en
el servidor que en el mismo nivel jerarquico cumpla con los demas requisitos y cuente con
calificacion satisfactoria, procedimiento que debera realizarse de manera sucesiva
descendiendo en la planta de personal.

PARAGRAFO PRIMERO: La determinacién del cargo inmediatamente inferior, se
tendra en cuenta de conformidad a la estructura de la Planta, partiendo de la
denominacién y de esa misma denominacién ir descendiendo segun el rango salarial que
tenga cada empleo, segun el nivel jerarquico.

PARAGRAFO SEGUNDO: De no existir servidor de carrera que reuna los requisitos,
se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba que,
cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién
"Sobresaliente" en la evaluacién de dicho periodo de prueba o, en su defecto, una
calificacién "Satisfactoria".

PARAGRAFO TERCERO: Los funcionarios que gocen de encargos, podran participar
en una nueva convocatoria, pero para ello, se debera tener en cuenta el empleo sobre el
cual goza derechos de carrera administrativa.

ARTICULO CUARTO: SOLICITUD DE INCLUSION. Una vez publicado las
vacantes a ofertar y el estudio de personal que retine las condiciones para ejercer el cargo,
los funcionarios podran solicitar dentro de los cinco (5) dias posteriores, su inclusion en la
convocatoria. Una vez recibida la solicitud, la subsecretaria de Administracion del Talento
Humano, tendra cinco (5) dias para analizar el requerimiento y determinar si el
funcionario cumple o no con los requisitos exigidos para desempefiar la vacante.

PARAGRAFO: En todo caso las solicitudes de inclusién son validas en la medida que el
funcionario hubiese actualizado sus datos en el SIGEP previa convocatoria del proceso de
encargo.

ARTICULO QUINTO: MANIFESTACION DE DESISTIMIENTO: En cualquier
etapa del procedimiento de encargo, los funcionarios que participen en él podrin
manifestar su deseo irrevocable a renunciar al tramite administrativo, para ello, debera
dirigir una peticién firmada a la Subsecretaria de Administracién de Talento Humano, en
la cual manifieste su intencién.

PARAGRAFO: Una vez presentado el desistimiento, la Subsecretaria Administracion del
Talento Humano, proseguirda el procedimiento con los aspirantes que rednan las
condiciones ejercidas para desempeiiar el cargo.

ARTICULO SEXTO: VERIFICACION DE APTITUDES Y HABILIDADES
PARA EL DESEMPENO DEL CARGO. Con el fin de verificar las aptitudes y
habilidades de los funcionarios publicos que participen en el proceso de Encatrgo, la
Subsecretaria de Administracion del Talento Humano acudira al nivel de desarrollo
obtenido en los compromisos comportamentales de la evaluacion de desempefio laboral.

Asi pues, la Subsecretaria de Administraciéon del Talento Humano procedera a revisar el
nivel de desarrollo obtenido en los compromisos comportamentales de la Evaluacién del
Desempefio Laboral, que segun lo dispuesto en el Anexo Técnico del Acuerdo No.
CNSC - 20181000006176 del 10 de octubre de 2018 “Por el cual se establece el sistema
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tipo de evaluacion del desempefio laboral de los empleados publicos de carrera
administrativa y en periodo de prueba”, son los siguientes:

Niveles de Descripcion Resultados
Desarrollo Numéricos
BAJO El nivel de desarrollo de la competencia no se |42 6

evidencia, ni tampoco se observa un impacto
positivo que permita la obtencién de las metas
y logros esperados.

ACEPTABLE |El nivel de desarrollo de la competencia se |72 9
evidencia con mediana frecuencia, con un
impacto parcial en la obtencién de las metas y
logros esperados.

ALTO El nivel de desarrollo de la competencia se |10a 12
evidencia de manera permanente e impacta
ampliamente y de manera positiva en la
obtencién de las metas y logros esperados.
MUY ALTO  |El nivel de desarrollo de la competencia se [13a15
evidencia de manera permanente, impactando
amplia y positivamente la obtenciéon de las
metas y logros esperados, e igualmente
agregando valor en los procesos y resultados

Conforme lo anterior, los(as) servidores(as) que cumpliran con el requisito de Aptitudes y
Habilidades para desempefiar el encargo seran aquellos que cuenten con puntaje igual o
superior a 10, esto es, que cuenten con un nivel de desarrollo Alto o Muy Alto.

ARTICULO SEPTIMO: CRITERIOS DE DESEMPATE: Efectuado los trimites
administrativos y de evidenciarse empate entre uno o mas participantes que pertenezcan al
mismo nivel jerdrquico, la Subsecretaria de Administracion del Talento Humano,
procedera aplicar los siguientes criterios de desempate:

1) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia
relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales). (10 puntos)

2) Mayor puntaje en la Ultima calificacion definitiva del desempefio laboral. (10
puntos)

3) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentre el empleo que se
provisionara. (5 puntos)

4) El aspirante que acredite formacién académica adicional a la sefialada para el cargo,
conforme a los siguientes parametros:

Nivel asistencial

TITULO ADICIONAL AL |[PUNTAJE
REQUISITO EXIGIDO
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Técnico 15 puntos
Especializacion técnica 20 puntos
Tecnodlogo 25 puntos
Especializacion tecnologica 30 puntos
Profesional 35 puntos
Especializacion Profesional 40 puntos
Maestria 45 puntos
Doctorado. 50 puntos.

NIVEL TECNICO.

TITULO ADICIONAL AL |PUNTAJE
REQUISITO EXIGIDO

Técnico 15 puntos
Especializacion técnica 20 puntos
Tecndlogo 25 puntos
Especializacion tecnologica 30 puntos
Profesional 35 puntos
Especializacion Profesional 40 puntos
Maestria 45 puntos
Doctorado. 50 puntos.

NIVEL PROFESIONAL
TITULO ADICIONAL AL |[PUNTAJE
REQUISITO EXIGIDO
Profesional 35 puntos
Especializacion Profesional 40 puntos
Maestria 45 puntos
Doctorado. 50 puntos.
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5. El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite condicién de victima,
en los términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011 o Ley de atencién a victimas del
conflicto armado. (5) puntos

6. El servidor que haya sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores (5 puntos)

7. El servidor publico que tenga actualizada y validada la hoja de vida en el SIGEP (5
puntos)

8. El servidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad, conforme al registro
publico de carrera administrativa. (5 puntos)

PARAGRAFO: De no ser posible, el desempate se definird a través de balotas para lo
cual deberan acudir dos representantes de los sindicatos, un representante de la
administracién y el Jefe de Control Interno de Gestién. El Representante de la
Administracién sera seleccionado aleatoriamente por la Subsecretaria de Administracion
del Talento Humano.

La aplicacién del desempate a través de balotas se procederd asi: Si persiste empate entre
dos o mas servidores publicos, en este caso, la citada subsecretarfa utilizara diez (10)
balotas enumeradas del uno (1) al (10) que se introduciran en una talega, previamente
inspeccionada por los testigos y participantes. Una vez dispuestas las balotas en la talega,
el participante procederd a scleccionar en una unica oportunidad una sola balota. El
aspirante que escoja la balota de mayor numeracion sera el ganador del desempate y se
deber4 otorgar el derecho de encargo. De este procedimiento se suscribird un acta que
serd firmada por cada uno de los participantes.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICACION DE LOS RESULTADOS. Una vez
finalizado el tramite administrativo, la Subsecretaria de Administraciéon de Talento
Humano procederi a publicar por el termino de dos (2) dias los resultados del servidor
ptblico que obtuvo el encargo. Una vez finalizado el citado termino, los servidores
ptblicos tendran un (1) dia para solicitar la revision de los resultados, explicando las
razones 0 motivos que amparen dicha peticion.

Ante la solicitud, la Subsecretaria de Administracion del Talento Humano, tendra un
plazo de cinco (5) dias para pronunciarse de fondo sobre lo peticionado y procedera a
modificar o no los resultados.

ARTICULO NOVENO: EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Una
vez concluido el tramité anterior, y en un término no inferior de cinco (5) dias se debe
expedir y notificar el acto administrativo definitivo de nombramiento en encargo al
beneficiario.

El acto administrativo también debe ser comunicado a los demas participantes.

ARTICULO DECIMO: POSESION EN EL ENCARGO. Los servidores publicos
beneficiarios del derecho de encargo deberan proceder a la entrega del puesto dentro de
los tres dias posteriores a la posesion.
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Igualmente deberdn suscribir con sus superiores inmediatos nuevos compromisos

laborales, acordes con el empleo en que fue encargado, aspecto para lo cual usara la
plataforma EDL.

ARTICULO ONCEAVO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga a todas aquellas que le sean contrarias, en especial la Resolucion -
0218 del 23 de junio de 2023.

PARAGRAFO: La presente Resolucién no deroga la resolucion 0214 del 09 de Febrero
de 2024 expedida por la Secretaria de Educacion y que regula el procedimiento de encargo
para el personal administrativo de la Secretarfa de Educacién que se encuentran adscritos
a las instituciones educativas oficiales de la Entidad.

g C /‘L:\/ dV
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