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Fecha de Emision del Dia: 30 Mes: 09 Ano: 2025
Informe

Macroproceso: Estratégico, Misional y de Apoyo.

Proceso: Direccionamiento y planeacion estratégica, gestion de las

comunicaciones, Gestion de la Informacion Estadistica,
salud y proteccion social, gestion de desarrollo educativo,
desarrollo social, desarrollo econdmico, gestion de desarrollo
sostenible, gestion financiera.

Lider de Proceso / Jefe(s) Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Oficina de
Dependencia(s): Gestidn y Supervisién de Servicios Publicos Domiciliarios,
Secretaria De Cultura Y Patrimonio, Secretaria De
Infraestructura, Secretaria Desarrollo Econémico vy
Competitividad, Secretaria de Desarrollo Rural vy
Agropecuario, Secretaria de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, Secretaria De Bienestar Social, Secretaria
Gestion del Riesgo y Desastres, Secretaria de Gobierno,
Oficina TIC, Oficina Emprendimiento y Acceso al Crédito,
Secretaria Habitat, Secretaria de Hacienda, Oficina de
Contabilidad, Oficina del Tesoro, Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial.

Objetivo de la Auditoria: Realizar evaluacion y seguimiento a la gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones en los
componentes de educacién, alimentacion escolar, salud,
agua potable y saneamiento basico, propoésito general
(cultura, libre inversion, asignacion especial) del Municipio de
San José de Cucuta, de la vigencia 2025, verificando los
riesgos y controles ejecutados para la adecuada destinacion
de los recursos y aplicacion de las normas vigentes.

Alcance de la Auditoria: Inicia con la planeacién, Ejecucion y andlisis de la adecuada
y oportuna gestion de los recursos recibidos por el Sistema
General de Participaciones de la vigencia 2025, realizando
la evaluacion de los procedimientos, presupuesto,
contabilidad, tesoreria, contratacion, reportes de
informacion, informes de monitoreo, gestién de riesgos vy
planes de mejoramiento en los componentes de educacion,
alimentacion escolar, salud, agua potable y saneamiento
bésico, propdsito general (cultura, libre inversién, asignacion
especial).

Criterios de la Auditoria: La documentacion generada y establecida por la Alcaldia.
Los requisitos legales aplicables para el cumplimiento de la
Mision de la Alcaldia.

Metodologia: 1. Entendimiento y recorrido de:
a) Proceso y flujo de informacion
b) Areas involucradas en el proceso

c) Actividades de control a nivel entidad
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2. Identificacion y valoracién de riesgos y controles
clave del proceso.

3. Planeacion y ejecucion de pruebas a controles
(disefio, efectividad, detalle).

4. Identificacién de posibles brechas de control y
oportunidades de mejoramiento.

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso,
evaluaciéon del riesgo y evaluacion y prueba de controles)
sera desarrollada mediante:

1. Lectura de la documentacion vigente del proceso;
2. Entrevistas con el responsable del proceso y el
personal involucrado en el mismo;
3. Inspeccion de documentos relacionados con la
ejecucion del proceso;
4. Solicitud de informacion adicional, requerida dentro
del analisis del proceso.
Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
Dia | 27 | Mes | 08 | Afio | 29%° | pesde | 9109/ | Hast | 0909720\ piz | 03 | Mes | 10 | Ado | 2025
Representante Alta Direccidon | Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider
Lideres de las dependencias | Freddy Alfonso Martinez Martinez | Sandra Adela Duran
auditadas. Carrillo
EQUIPO AUDITOR
Ana Herlinda Quintero Mora Sandra Adela Duran Carrillo | Elisa Méndez Guerrero
Freymar Carrillo Garcia Scarlett Valero Delgado Jessica Albarracin Reyes
Kevin Duran Ortiz

RESUMEN EJECUTIVO

El proceso auditor inicia con el envio de las cartas de compromiso con Radicados No.
2025100200243553, 2025100200243603, 2025100200243653, 2025100200243673,
2025100200243703, 2025100200243783, 2025100200243833, 2025100200243893,
2025100200243893, 2025100200244043, 2025100200244063, 2025100200244523,
2025100200244553, 2025100200244643, 2025100200244703, 2025100200244743,
2025100200244783, 2025100200244823, dirigidas a los lideres de las dependencias
auditadas con asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones para la presente
vigencia.

Se envia memorando de auditoria No.063/2025 con Radicado No. 2025100200248423 a la
secretaria de hacienda, memorando de auditoria No.064/2025 con Radicado No. 2025100200
248473 a la secretaria de educacion, memorando de auditoria No.065/2025 con Radicado No.
2025100200248503 a la Secretaria de salud, memorando de auditoria No0.066/2025 con
Radicado No. 2025100200200248563 a la Secretaria de planeacion y desarrollo territorial,
memorando de auditoria No.067/2025 con Radicado No. 2025100200248583 a la Secretaria
de infraestructura, memorando de auditoria No0.068/2025 con Radicado No.
2025100200248623 a la Secretaria de cultura y patrimonio, memorando de auditoria
No0.069/2025 con Radicado No. 2025100200248663 a la Secretaria de desarrollo econémico
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y competitividad, memorando de auditoria No.070/2025 con Radicado No. 2025100200248743
a la Oficina de Gestién y Supervision de servicios publicos domiciliarios, memorando de
auditoria N0.071/2025 con Radicado No. 2025100200248773 a la Secretaria de bienestar
social, memorando de auditoria No.072/2025 con Radicado No. 2025100200248443 a la
Oficina de Contabilidad, memorando No0.073/2025 con radicado 2025100200248493
secretaria de habitat, memorando No.074/2025 con radicado 2025100200248393 oficina del
tesoro, memorando No0.075/2025 con radicado 2025100200248543 secretaria gestion del
riesgo de desastres, memorando No.076/2025 con radicado 2025100200248573 Oficina Tic,
memorando No.077/2025 con radicado 2025100200248593 Oficina de emprendimiento y
acceso al crédito — banco del progreso, memorando No0.078/2025 con radicado
2025100200248643 secretaria de ambiente y sostenibilidad, memorando No.079/2025 con
radicado 2025100200248713 secretaria de gobierno, memorando No.080/2025 con radicado
202510020024876 secretaria de desarrollo rural y agropecuario, informando y presentando al
equipo auditor asignado para ejecutar la auditoria, asi mismo se informa la fecha, lugar y hora
de instalacion de la Auditoria Interna a los recursos del Sistema General de Participaciones.

El 27 de agosto de 2025 se da inicio a la instalacion del proceso Auditor con la participaciéon
del equipo auditor en cabeza del Dr. Freddy Alfonso Martinez Martinez, jefe de la Oficina de
Control Interno de Gestion, equipo auditor y lideres de las dependencias auditadas. En la
reunién de apertura se suscribe por parte de los lideres de los subprocesos la carta de
Representacion de auditoria (Codigo P: PV-01-01-P1-F11).

Mediante memorando No0.084/2025, con radicado No0.2025100200258823 enviado a la
secretaria de hacienda, No.085/2025, con radicado No0.2025100200258813 enviado a la
desarrollo econdmico y competitividad, No.086/2025, con radicado No0.2025100200258883
enviado a la secretaria de educacion, No.087/2025, con radicado No0.2025100200258893
enviado a la Oficina de Gestion y Supervision de Servicios Publicos domiciliarios, No.088/2025,
con radicado N0.2025100200258913 enviado a la secretaria de bienestar social, No.089/2025,
con radicado No0.2025100200258993 enviado a la secretaria desarrollo rural y agropecuario,
No0.090/2025, con radicado No0.2025100200258973 enviado a la oficina de contabilidad,
No0.091/2025, con radicado No0.2025100200259483 a la secretaria de salud, No.092/2025, con
radicado No0.2025100200259503 enviado a la oficina del tesoro, No.093/2025, con radicado
No0.2025100200259513 enviado a la secretaria de infraestructura, No.094/2025, con radicado
N0.2025100200259523 enviado a la secretaria de gestidon del riesgo y desastres, N0.095/2025,
con radicado No0.2025100200259543 enviado a la secretaria de planeacion y desarrollo
territorial, No.096/2025, con radicado No0.202510020025955 enviado a la secretaria de habitat,
No0.097/2025, con radicado No0.2025100200259573 enviado a la secretaria de gobierno,
No0.098/2025, con radicado N0.2025100200259583 enviado a la oficina tic, No.099/2025, con
radicado No0.2025100200259593 enviado a la Oficina emprendimiento y acceso al crédito —
banco del progreso, No.101/2025, con radicado No.202510020026002 enviado a la secretaria
de cultura y patrimonio, N0.084/2025, se comunica a los lideres de las dependencias que
intervienen en la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones, el inicio de
la etapa de ejecucion de la auditoria para el 01 de septiembre de 2025.

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna se realizaron visitas de auditoria
desde el 01 de septiembre de 2025 al 09 de septiembre de 2025 en las instalaciones de las
dependencias auditadas, con el fin de recopilar informacion y de aplicar la lista de verificacion
(Cédigo PV-01-01-P1-F5) al personal asignado en cada uno de los temas a auditar.
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De estas visitas realizadas se elaboraron dieciocho actas de visitas, en las cuales se plasmé
el objeto, desarrollo y solicitudes de la visita respecto de cada uno de los temas a evaluar
mediante el diligenciamiento de la lista de verificacién y la entrega de evidencias mediante el
siguiente link de drive
https://drive.google.com/drive/folders/1oKl5a7wZm9ouup2HCDRaXG66vwJ8Xsq3?usp=drive
_link , creado por el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestién. Durante el
desarrollo de la auditoria se conté con la participacion de los funcionarios y contratistas
asignados para la atencion de la auditoria interna.

Dando continuidad a la etapa del informe preliminar de auditoria interna, el equipo auditor de
la oficina de control interno de gestion realizé el 18 de septiembre de 2025 reunién de trabajo
virtual con el fin de socializar a las diferentes dependencias que intervienen en el manejo de
los recursos del Sistema General de Participaciones el informe preliminar de auditoria, asi
mismo se hizo el envio del informe a cada una de las dependencias auditadas, en el cual se
dieron a conocer las principales situaciones detectadas, observaciones y recomendaciones
con el fin de que se implementen mejoras en la administracion de los recursos de SGP.

Se recibe controversias, por parte de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial,
Oficina de Gestidon y Supervision de Servicios Publicos Domiciliario, Oficina Tic, Oficina de
Contabilidad, Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de Desarrollo econémico y
Competitividad, Secretaria de Habitat, Secretaria de Salud y Secretaria de Hacienda, de las
observaciones generadas por el equipo auditor en el informe preliminar de auditoria, a las
cuales se realiza la respectiva revision y analisis junto con las nuevas evidencias presentadas,
con el fin de concluir las observaciones que se mantienen o retiran y que conllevan la
suscripcion del plan de mejoramiento.

Conforme lo anteriormente expuesto, el equipo Auditor realiza la evaluacion final de los temas
relacionados a los procedimientos, contabilidad, presupuesto, tesoreria, contratacion, reportes
de informacion, informes de monitoreo, mapas de riesgos correspondiente a los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) en los componentes de Educacion, Alimentacion
Escolar, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Propésito General (Cultura, Libre
Inversion, FONPET), presentando el resumen ejecutivo, resultados de la auditoria y
recomendaciones a partir de lo siguiente:

El Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio de San José de Cucuta, para la
vigencia 2025, fue establecido mediante Acuerdo N°038 del 02 de diciembre de 2024 del
Honorable Concejo Municipal y liguidado mediante Decreto municipal N°0522 del 20 de
diciembre de 2024, Por el cual se liquida el Presupuesto general de rentas, recursos de capital
y gastos del municipio de San José de Cucuta, para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2025.

De igual manera el equipo auditor realiz6 consulta en la plataforma SICODIS del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), donde se evidencia, a corte 30 de junio de 2025, que al
Municipio de San José de Cucuta le asignaron por concepto de Recursos del Sistema General
de Participaciones un total de $1.054.200.258.261 para la vigencia 2025, con la respectiva
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distribucion, para los conceptos de Educacion, Salud, Agua potable, Propdsito general,
Alimentacién Escolar y FONPET asignacion especial tal como observa a continuacion:

Vigencia | Documento

2025 - Todos los Documentos

Entidad
Morte De Santander - Clcuta

Fuente: Subdireccion de Distribucion de Fecursos Tenitoriales SORT - OFIP

Fecha Reporte: lunes, 8 de septiembre de 2025
Concepto

Educacidn

Total SGP

Se observan los recursos asignados, a través de la plataforma SICODIS, evidenciando los
documentos de distribucion parciales de las onceavas de SGP vigencia 2025 No0.95, No.96,
No0.97, No.98, N0.99, No.100, No.101, ajuste al documento de distribucién SGP-98-2025y la
ultima doceava de la vigencia 2024, mediante documento de Distribucion No.95 de fecha 24
de diciembre de 2024, como se evidencia en el siguiente Documento de Distribucion para la
vigencia 2025 del Departamento Nacional de Planeacion(DNP):
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Documentos de distribucion para la vigencia

1297 11/06/2025

1296 19/03/2025

1295 04/03/202S

1294 11/02/2025

1293 10/02/2025

1292 31/01/2025

1291 02/01/2025

1289 24/12/2024

Distribuciones del Sistema General de Parlicipaciones rala

igencia seleccionada

D O D od D b al D
o Mbmmdeludedxadomdehumthm
D Distribucién SGP- o criterio y Distrib F
101-2025 unodadones) y ajuste al pomentm autorizado para gastos de la Vigencia 2025 14.116.127.145.924
administrativos, vigencia 2!
Ajuste al Documento de Ajuste al documento de dﬁs(nbuoon SGP-98-2025, partidpacion para Distribuciones Pardales 2025 o
Distribucién SGP-98-2025 salud (subsidio a la oferta), vigencia 2025. de la Vigencia

Distribucion parcial de las doce doceavas de la participacion para
Documento de Distribucidn SGP- educacién, compmusdealdad om»dadedumay:ﬁdad
100-2025 matricula ofidal, en de

Distribuciones Parciales
e b Vicumncls 2025 1.961.761.351.507

2025.
_Dtstnbuoon de las once doceavas de Io meﬂm para agua s 2
Dociments de Distribuada SG bésico, prop y de la 60, e Vioerts 2025 12.847.831.243.718
pou prog de o es(olal; \ngenoa 2025.
7 h:alud oS s::i': < la oferta) de las Distribu
O de Distribucion SGP- (i de publica y hu Y ciones Pardales
98-2025 para del rio grande del  de la Vigencia AL 2200 AL 120016
e 7 D 73 2025,
3 ¢ Distribucié: de las once doceavas de los recursos del sistema general
Josamenta de U SCP de parti para salud ( de e oonss Porciales 2025 15.580.051.250.979
sdud de Ies afiliados al régimen subddado), vigenda 2025.
de o h:l ki ( d buciones
D Distribucién SGP- ed: ‘noldalteloe' ‘d Distri Pardales
96-2025 : 9 £y de de Ia Vigencia 2025 28.241.174.876.177
gastos administrativos, vigencia 2025 y ajuste prestacién
< . Distribucién de la dGitima doceava y menor valor de la pubapao
Documento de Distribucién SGP- 5ra salud, agua potabl basico, propdsito general y  Ultima D 2024 2.134.846.615.360
95-2024 e tas M - ia 2024,

Revisados los documentos de distribucion parcial de las doce doceavas de la vigencia 2025,
se encuentran los siguientes valores asignados por cada concepto de SGP a corte 30 de junio

de 2025:

Vigencia | Documento

2025 - Documento de Distnbuci&#243.n SGP-95-2024

Entidad
Morte De Santander - Cilcuta

Fuente: Subdireccidn de Distribucién de Recursos Territoriales SORT - OFIF

Fecha Reporte: lunes, & de septiembre de 2025

2 090300475

00 469095

Vige Documento

2025 - Documento de Distribuci&&243;n SGP-96-2025

Entidad
MNorte De Santander - Clcuta

Fuente: Subdireceidn de Distribucidn de Recursos Termitarizles SORT - OPIP

Fecha Reporte: lunes, & de septiembre de 2025
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Vigencia | Documento

2025 - Documento de Distribuci&#243;n SGP-97-2025

Entidad
Norte De Santander - Clcuta

Fuente: Subdireccion de Distribucion de Recursos Teritoriales SORT - DPIF

Fecha Reporte: lunes, 8 de septiembre de 2025
Concepto Total

$ 343.048.665.796

Total SGP $ 343.048.665.796

Vigencia / Documento

2025 - Documento de Distribuci&#243;n SGP-98-2025

Entidad
Norte De Santander - Cicuta

Fuente: Subdirecidn de Distribucidn de Recursas Teritariales SORT - OFIP

Total SGP

Vigencia /| Documento

2025 - Documento de Distribuci&#243:n SGP-99-2025

Entidad
Morte De Santander - Cuicuta

Fuente: Subdireccidn de Distribucidn de Fecursos Territoriales SORT - DFIF

Fecha Reporte: lunes, & de septiembre de 2025
Concepto

Agua Potable $ 27.852.378.607

Propdsito General 5 46 318 185 620

Vigencia /| Documento

2025 - Documento de Distribuci&#243;n SGP-100-2025

Entidad
Morte De Santander - Cicuta

Fuente: Subdireccion de Distribucicn de Recursos Territoriales SORT - DFIF

Fecha Reporte: lunes, 8 de septiembre de 2025
Concepto Total

Educacion 5 23.367.741.188
Calidad

Cahdad {Gratuidad)

Cahdad (Matricula)

Vigencia | Documento

2025 - Documento de Distribuci&#243,n SGP-101-2025

Entidad
MNorte De Santander - Clcuta

Fuente: Subdireceion de Distribucidn de Recursos Territoriales SORT - OFIF

Fecha Reporte: lunes, 8 de septiembre de 2025
Concepto Total
Educacién § 178.831.646.241

S 176651 o624

Total SGP 51 31.646.241

De lo anterior, se observa que para el concepto de Educacion se ha distribuido del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2025 al 30 de junio de 2025 $594.795.529.909, para
Salud $374.575.932.271, Agua Potable por $30.032.847.702, Propdsito general
$49.289.388.644, Alimentacion escolar $4.984.463.939 y FONPET asignacion especial
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$522.095.796, para un total de $1.054.200.258.261 para la vigencia 2025 distribuidos en el
periodo evaluado, reflejado de la siguiente manera:

Sistema General de Participaciones
Pesos Corrientes

Ficha SGP por Entidad

—
Fuente: Subdireccitn de Distribucidn de Fecursos Teritoriales SORT - OFIP
SHSIZ025 16:33

Entidad

Cucuta - Morte De Santander

Vigencia Reporte

Pezos Corientes

Concepto Ulima Doceava 2024 Once Doceavas 2025 Total Acumulado

Educacion 0 594.795.529.909 594.795.529.909
Prestacian de Servicios 0 57142778871 571427 78871
Calidad 0 23.367.741.188 23367741188

Matricula Gratuidad 0 12.700.803.589 12.700.803. 589
Matricula Oficial 0 10.666.937.500 10.666.937. 509

22.090.300.475 - 374.575.932.27T1
Régimen Subsidiado 5
Salud Publica

Agua Potable 2.180.469.095 27.852.378.607

Propdsito General - Destinacion 2.971.203.024 46.318.185.620
Libre Desfnacion 0 0 0
Depore 237 696,242 3.705.454.850 3543151 092

Cuttura 178.272.181 2779.001.137 2.957.363.318
Libre Inversién 258114258 35.201.821.0M1 37.459.935 370
Fonpst(2) &
Alimentacién Escolar

Fonpet 0 522.095.796
TOTAL 5GP 28.074.120.297 1.026.126.137.964  1.054.200.258.261

En cuanto a la ultima doceava de la vigencia 2024 se encontré documento de distribucién No.
95 de fecha 24 de diciembre de 2024, para los conceptos de Salud, Agua Potable, Propdsito
General, Alimentacion Escolar y Fonpet Asignaciones especiales por valor de
$28.074.120.297.

En cuanto al Proceso Gestion de Hacienda conformado por Gestion Financiera y Presupuestal,
Tesoreria y Contabilidad, se indago sobre la participacion en el ciclo del manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones, observando la existencia del Manual General de
Recursos del Sistema General de Participaciones DPE-MA-02, Version 01 del 10 de abril de
2025.

> CONTABILIZACION DE LOS RECURSOS DE SGP- OFICINA DE CONTABILIDAD:

La Oficina de Contabilidad, dentro de la etapa de ejecucion en la visita de auditoria realizada
03 de septiembre de 2025, manifiesta respecto a lo consultado sobre las actividades
implementadas en leses despacho para reconocer y revelar la informacion contable de los
recursos de Sistema general de Participaciones-SGP y que estos a su vez sean coherentes
con la informacién de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, esta manifiesta que se
toma como referencia y soporte para los respectivos registros de causacion para recursos del
SGP el documento de distribucion que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emite, con
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el cual se registran las doceavas del respectivo mes. Luego la oficina del tesoro registra el
recaudo que cada ministerio gira a las correspondientes cuentas del SGP, las cuales se
encuentran integradas hacia el moédulo contable generando el correspondiente registro de
forma que se vaya cancelando la cuenta por cobrar que se contabilizo en la causacién
conforme al Marco Normativo para entidades de gobierno de la Contaduria General de la
Nacion. De acuerdo a la parametrizacion que se requiere para integrar los modulos y que a su
vez generen la informacién financiera por medio de la cual se asignan a los conceptos
tesorales, las cuentas contables y a los rubros presupuestales, los cuales en el momento de
que se genere cualquier registro, alimentan automaticamente los médulos del sistema
financiero.

Se tienen las cuentas debidamente parametrizadas de acuerdo a la Contaduria General de la
Nacion, se descarga mensualmente un Balance de comprobacion del TNS para conciliar las
cuentas del SGP, Se realiza el analisis y revision de libros auxiliares con sus respectivos
terceros del manejo de los componentes del SGP, Se imprime el documento de distribucion
emitido por el DNP y publicado en la plataforma del SICODIS, junto con los acuerdos
presupuestales para realizar la respectiva conciliacion con los libros auxiliares de los diferentes
componentes del SGP.

En cuanto a reportes de informacién la Oficina de Contabilidad informa que se reporta de
manera oportuna la informacion, presupuestal y de tesoreria de los recursos del SGP a través
del CUIPO, siendo responsable de la calidad de la informacion el area que la origina y ejecuta.
En el CUIPO se reporta la Programacién y Ejecucién de ingresos y gastos presupuestados de
la vigencia, cuentas por pagar, reservas y en caso de existir vigencias futuras estas, con
periodicidad trimestral. Responsable de reporte la secretaria de hacienda y se reporta por la
plataforma CHIP y lo envia la Oficina de Contabilidad. EI CUIPO se reporta a la Contraloria
General de la Republica (CGR) y Ministerio de Hacienda y el SIRECI de recursos del SGP a
la CGR.

A continuacion, se presenta una conciliacién entre los recursos distribuidos en la Plataforma
SICODIS del DNP, confrontados con los registros del Balance de comprobacion a junio 30 de
2025 de la Alcaldia del municipio de San José de Cucuta y presenta el siguiente resultado:
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SALDOS EN
A JUNIO 2025(6 CONTABILIDAD A

COMPONENTE SICODIS PARA 2025 |ONCE ONCEAVAS 2025 [UNA ONCEAVA 2025 |ONCEAVAS 2025) JUNID 2025 DIFERENCIA
EDUCACION 594.795.529.909 594.795.529.909 594.,795.529.909 | 582.299.425.932,00 12.496.099.977,00|
-Prestacion servicio 571.427.788.721 571427788721 571427788721 | 571.427.788.721,00 0,00
-Calidad 23.367.741.188 23.367.741.188 23.367.741.188 10.371.641.211,00 12.496.099.977,00)
Gratuidad 12.700.803.589 12.700.803.589 12.700.803.589 204.703.612,00| 12.496.099.977,00|
Matricula 10.666.937.599 10.666.937.599 10.666.937.599 10.666.937.599,00 0,00
SALUD 374.575.932.271 352.485.631.796 32.044.148.345 192.264.890.071 192.264.890.070 1
-Regimen subsidiado 364.535.191.928 343.048.665.796 31.186.242.345 187.117.454071 187.117.454.070 1
-Salud Publica 10.040.740.343 9.436.966.000| 857.506.000 5.147.436.000 5.147.436.000| 0|
AGUA POTABLE 30.032.847.702 27.852.378.607 2.532.034.419 15.192.206.513 15.192.206.514 -1

0|
PROPOSITO GENERAL 49.289.388.644 46.318.185.620 4.210.744.147 25.264.464.884 25.264.464.888| -4
-Libre Destinacidn 0 0| 0 0 0|
-Deporte 3.843.151.092 3.705.454.850 336.850.532 2.021.157.191 2021157191 0|
-Cultura 2.857.363.318 2.779.091.137 252.644.649 1515.867.893 1515.867.893 0|
-Libre Inversian 37.459.935.370 35.201.821.071 3.200.165.552 19.200.993.311 19.200.993.316 -5
-Asignaciones Especiales 45928.938.864 4631.818.562 421.074.415 2.526.446.488 2.526.446.438 0|

0|
ALIMENTACION ESCOLAR 4.984.463.939 4.674.412.032 424.546.548 2.545.679.290 2.549.679.288| 2
ASIGNACIONES ESPECIALES 522.095.796
TOTAL 1.054.200.258.261 1.026.126.137.964 39.211.873.459,55| 830.066.770.666,27| 817.570.670.6592,00| 12.496.099.977,00|

Conciliacién Contable de Recursos de SGP Enero a junio de 2025.

Se observa en el comparativo de lo Reportado en la distribucion de los recursos por
componente en el SICODIS para la vigencia 2025 que el Componente Educacién-Calidad
Gratuidad presenta un menor valor registrado en Contabilidad a Junio 30 de 2025 por
$12.496.099.977. Sin embargo, el equipo auditor consulto en el Consolidador de Hacienda
Informacion Publica (CHIP) el informe reportado a la Contaduria General de la Nacion (CGN)
por la Oficina de Contabilidad por el periodo 01-04-2025 al 30-06-2025 INFORMACION
CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA y se observa que los saldos por la Cuenta con
Caddigo 44.Transferencias y Subvenciones del Sistema General de Participaciones, se ajustan
a lo contemplado en el Documento de Distribucion del SICODIS del Departamento Nacional
de Planeacién y a la distribucién del prorrateo conforme a la normatividad establecida para el
registro de las 6 onceavas a junio de 2025. Reportandose $830.066.770.669 en el CHIP, una
vez generado el proceso de Consolidacién con las Agregadas:
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210154001 - San José de Cucuta
ENTIDADES DE GOBIERNO
. 01-04-2025 al 30-06-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4612498
FECHA RECEPCION 2025-08-21 20:00:58

SALDO SALDO FINAL

NOMERE SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL NO

INICIAL(Pesosh DEBITO(Pesos) CREDITO(Pesos) FINALtPesosh CORRIENTE( CORRIENTE(Pe
= - - Pesos) s0s) hd
4.4.08 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 533924638426,00 322532394591,00 618674526834.00 830066770669.00 0.00 830066770669.00
4.4.0817_|PARTICIPACION PARA SALUD 96132445035,00 32044148345,00 128176593380,00]  192264890070.00 0.00 192264390070,00
4.4.08.18_|PARTICIPACION PARA EDUCACION 415963883668.00 282156785936.00 460088432177.00]  594795629909,00 0,00 594795529909,00
4.4.06.19_|PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 12632232444,00 1436756999,00 14066991443,00 26264464588.00 0.00 25264464588,00

PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONDO NACIONAL DE
440620 PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 325105288,00 325105288,00 0,00 0.00 0,00 0,00
440821 |PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 1274839644,00 42494654800 1699786132,00 2549679288.00 0,00 254967928800
4.4.08.24 |PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 759613234700 6144649475,00 13740723642,00 15192206514.00 0,00 15192206514.00

> REGISTRO DE INGRESOS DE SGP- OFICINA DEL TESORO.

La Oficina del Tesoro, dentro de la etapa de ejecucién en la visita de auditoria realizada el 02
de septiembre de 2025, manifiesta respecto a lo consultado, que se realiza el registro de
ingresos de enero a junio de 2025 por cada concepto de recursos del Sistema General de
Participaciéon. La Oficina del Tesoro paga mediante definitiva tramitada por la dependencia
ejecutora del gasto previamente revisada por la subsecretaria financiera. El cierre tesoral se
realiza cada afo, sin embargo, cada tres meses se hace una revision de la ejecucion de las
fuentes de recursos. Frente a los recursos del SGP, la Oficina del tesoro realiza un control con
el Sistema SICODIS del Ministerio de Hacienda y se verifica la ejecucion de estos recursos
dentro de los registros presupuestales. Igualmente informan sobre la Formulacion y ajuste del
PAC, se encuentran registrados los recursos del SGP durante la presente vigencia incluidas
las modificaciones al presupuesto de los recursos del SGP.

En cuanto al registros de los rendimientos financieros, la Oficina del Tesoro manifiesta que
estos se registran en la ejecucion de los ingresos mensuales, si el rendimiento financiero
recaudado supera el rendimiento financiero presupuestado se deja evidenciado en la
ejecucion. La subsecretaria financiera es la encargada de realizar la incorporaciéon de estos
rendimientos no aforados. Se realiza por la Oficina del Tesoro él envié de la certificacion de
los rendimientos financieros a la subsecretaria financiera y gestion presupuestal.

También informan que se tienen cuentas bancarias para cada uno de los componentes del
SGP (Recaudadoras y pagadoras), la totalidad de las cuentas bancarias estan constituidas
como cuentas maestras. En cuanto a la identificacion y nombre de estas cuentas bancarias se
encuentran de acuerdo a los parametros del Ministerio de Hacienda y se tiene inactiva la del
Fonpet.

Se recibio para la presente auditoria Certificacion de las Cuentas Bancarias para el manejo de
los recursos de SGP, CER-024 de fecha 02 de septiembre de 2025 de la Oficina del Tesoro
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en atencion al radicado N°2025100200255663, con destino a la Oficina de Control Interno de
Gestion.

ALeALDIA {777 ALCALDIA
c

i ot i ¢ DESANOSE BE
< cicuma 07 eieum
Wo | Nimerode Fanco Tipo de cuenia Eiado
CER -024 cuenta
R Bogols | MSIC-CUENTA MAESTRA Wassta Aava
SGP-SALUD PUBLICA
LA OFICINA DEL TESORO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
T e CUENTA MAESTRA == Feiva
GUA POTABLE
2 6| 20 T Sooa | MSICCUENTAWAESTRA Taesta Pagaders Aoiva
HACECONSTARQLIE: SGP-PAGADORA AB AGUA
POTABLE
7 Davvenda | VSICOESANORROFOIFET Rhoos Foiva
tas cuentus b SECTOREDUCACION
Alimentacion
ay FONPET), s 76 | 6000077313 | Davienda | MSICCUENTADE OTROS Wassta Achva
GASTOS EN SALUD
Banes
T8 | 158117786 | Davwenda | MSIC-CTAMAESTRA Wassta Adva
SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD REGIMEN
SUBSIDIADO
o EEVA | M5.C-3GF-SALUD OFERETA Waesta civa— Con Dinero
congeiado por
Embargo
71 | soomeser BEVA | MSJOSTMRECURSOS Rhoros Achva
ETESA
| EE0mET BEVA | EFWIC E5VA ROV Ao Aoiva
PERSONAL EXILIADO
EDUCAGION

Ty Se expide el segundo (02) dia del mes de septiembre de 2025, en atencion al radicado N°
- o 2025100200255663, con destino a la OFICINA CONTROL INTERNO DE GESTION. Para la validacién
- S — de esta certificacion favor relacionar el radicado y consecutivo de la misma.
T L
TS| mTTOsET | Bt Waesis Keta ( j ?é )E;
SANDRA MILENA ZAPATA ORTEGA

JEFE DE LA OFICINA DEL TESORO

Proyects: Zuly Vanesa Duque Leal - Contratista Oficina del Tesoro "V
Revist: Linda Carolina pérez — contratista Oficina del Tesors|

Asi mismo, informa la Oficina del Tesoro que el municipio de San José de Cucuta fue objeto
de embargo en una de sus cuentas de ahorro del SGP correspondiente a BBVA Cuenta
No.306006479 Denominacién MSJC-SGP-SALUD OFERTA congelada por $35.000.0000 y
del Banco de Occidente la cuenta No.600907174 congelado por valor de $4.500.000.

Una vez verificada la certificacidon de las cuentas Bancarias del municipio y se observa que se
reportan como embargadas, se recuerda lo preceptuado en el Estatuto Organico de
Presupuesto, en el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, establece el principio de
inembargabilidad de los recursos incorporados al presupuesto. El Articulo 21.
Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Participaciones son inembargables.

Las cuentas bancarias vigentes para manejo de recursos de los componentes de SGP, se
encuentran exentas del gravamen a los movimientos financieros, se aperturaron con esas
condiciones y si en algun momento la entidad bancaria cobra algun gravamen se realiza la
solicitud de devolucion.

A continuacioén, se presenten los recursos distribuidos en la Plataforma SICODIS del DNP,
confrontados con la Ejecucion Acumulada de Ingresos a junio 30 de 2025-Recaudos y
presentan el siguiente resultado:




ALCALDIA

cUCuTA

EVALUACION DE LA GESTION

Cddigo: PV-01-01-P1-F13

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

GESTION

Version:01

Fecha: 17/11/2022

Pagina 13 de 185

SICODIS-ONCE A JUNIO 2025(5 ULTIMA DOCEAVA  (TOTAL A JUNIO 2025 |RECAUDO PPTAL-
COMPONENTE DOCEAVAS 2025 UNA ONCEAVA 2025 [(ONCEAVAS) 2024 SICODIS INGRESO A TESORERIA[INGRESOS SGP DIFERENCIA
EDUCACION 594.795.529.909 54.072.320.900,82| 270.361.604.504,09| 0,00 270.361.604.504,09( 300.416.392.659,00| 30.054.788.154,91
-Prestacion servicio 571.427.788.721 51.947.980.792,82| 259.739.903.954,09 0,00| 259.739.903.964,09 282.586.823.830,00| 22.346.919.91591
-Calidad 23.367.741.188 2.124.340.108,00 10.621.700.540,00 0,00 10.621.700.540,00 17.829.568.779,00 7.207.868.239,00
Gratuidad 12.700.803.589 1.154.618.508,09 5.773.092.540,45 0,00 5.773.092.540,45 12.496.099.977,00 6.723.007.436,55
Matricula 10.666.937.599 969.721.599,91 484860799955 0,00 4.848 60799955 5.333.468.302,00 484 .860.802,45
0,00
SALUD 352.485.631.796 32.044.148.345,09| 160.220.741.725,46) 22.090.300.4?5,00' 182.311.042.200,46| 182.712.251.151,00 401.208.950,55
-Regimen subsidiado 343 048 665.796 31.186.242 345,09 155931.211.725,46 21486526.132,00| 177417737857 46 177417 737.857,00 -0,45
-5alud Plblica 9.436.966.000 857.906.000,00 4.289.530.000,00 603.774.343,00 4.893.304.343,00 5.294.513.294,00 401.208.951,00|
0,00
AGUA POTABLE 27.852.378.607 2.532.034.418,82 12.660.172.094,09 2.180.469.095,00( 14.840.541.189,09| 14.840.641.190,00 091
0,00 0,00
PROPOSITO GENERAL 46.318.185.620 4.210.744.147,27 21.053.720.736,36 2.9?1.203.024,00' 21.622.431.384,73 21.622.431.387,00 2,27
-Libre Destinacién v] o,00[ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-Deporte 3.705.454.850 336.859.531,82 1.684.287.659,09 237.696.242,00 1.921.993.901,09 1.921.993.902,00 0,91
-Cultura 2.779.091.137 252.644.648,82 1.263.223.244,09 178.272.181,00 1.441.495.425,09 1.441.495.426,00 091
-Libre Inversién 35.201.821.071 3.200.165.551,91 16.000.827.759,55 2.258.114.299.00( 18.258.942.058,55 18.258.942.059,00 0,45
-Fonpet 4631.818.562 42107441473 2105.372.073,64 297.120.302,00 0,00 0,00 0,00
0,00
ALIMENTACION ESCOLAR 4.674.412.032 424.946.548,36 2.124.732.741,82 310.051.907,00 2.434.784.648,82 2.434.784.647,00 -1,82
0,00
ASIGNACIONES ESPECIALES-
Fonpet 0,00 0,00 522.095.796,00 0,00 0,00
TOTAL 1.026.126.137.964 093.284.194.360,36| 466.420.971.801,82| 28.074.120.297,00( 491.570.503.927,18| 522.026.501.034,00| 30.455.997.105,45

Se observa en el comparativo de lo Reportado en la distribucion de los recursos por
componente en el SICODIS para la vigencia 2025 que el Componente Educacion presenta un
mayor valor en el Recaudo de los ingresos presupuestales a junio 30 de 2025, por valor de

Conciliacion Tesoral de Recursos de SGP Enero a junio de 2025.

$30.054.788.154,91 y el Componente Salud- Salud Publica por $401.208.950,55

Se generaron rendimientos financieros de las cuentas maestras de recursos del SGP, las
cuales se encuentran relacionados en la respectiva certificacion de la Oficina del Tesoro CER-

020 del 02 de septiembre de 2025:
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= 5 mE IOSE DE
TES7 cUcUTA
CER-O20
LA OFICINA DEL TESORO DEL MUMNICIPIO DE SAMN JOSE DE CUOCUTA

HACE COMNSTAR QQUE:

Rewvisado el modulo de Tesoreria en el software TS vy confrontados contra los extractos
bancarios correspondientes de enaero a junio de la wvigencia 2025, los rendimientos financieros de
las cuentas de los recursos de SGP Educacion, alimentacién Escolar, Salud, Agua Potable v

Propodsito General, son:

Casenta Ahorros Carenta Ahorros Cusnta Shornos
s Da
zozs M= 0ES0-007 T4 154 W 2E0-5535TS e 1SE-11TTSE
=3 P RES

s.a0 LD BUBSIDLADC
Encro ¥ 91.596.65| iz 555 6592, o
Febrero § 2731, 137, 55+ .300. 50|
Marzo 5 Frotaz] i3z, E =]
FE1. T 1.085.354, 39

CUEMTe commENTE | cusnta sncrros cusiTa conmmTE | cummra asosmos
SO,
caaL ‘Gasa soCLAL
=202s SN- FE0-ANSIE-T N 2100264 -4ESE ™ Z240-545S-D04T
G A POTARLE | SoP mAcADORe AS

Encro L0526 =
Febrero 8.567. 559,00 =
Marzo 7. 728 21>,00) =

S.558 304, =
= S0, SO0 7 B =
Jusrio 5 3.097.112.00 =
Total S 115905 791,00 = -

|[Jesmic | 9§ =
Tos=ai % S0

zozs

Erners
Febrers
Mar=o

Abei

Tunso
Total

mes de septiembre de 2025, en atenciégn al radicado

Se expide al segundo (02) dia del
Para la wvalidacion de esta

MN® 2025100200255663, con destino a la Oficina de Control Intermo.
certificacion fawvor relaciomar el relacionar el radicado y consecutivo de la misma.

SANDRA MILEMNA ZAPATA ORTEGA
JEFE DE LA OFICIMNA DEL TESORO

El equipo auditor procedié a la verificacion de la informacion certificada por la Oficina del
Tesoro, relacionada con los rendimientos financieros de las cuentas de los recursos del
Sistema General de Participaciones del primer semestre 2025, las cuales ascienden a
$1.111.863.205.75, incluido $1 existente en la Cuenta de Ahorros Caja Social No.240-9459-
0047 SGP PAGADORA. Se verificd en Ingresos totales por concepto del Software TNS,
evidencia allegada por la Oficina del Tesoro y con los libros auxiliares de bancos del médulo




> i EVALUACION DE LA GESTION Cédigo: PV-01-01-P1-F13
:(ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c“c“TA GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 15 de 185

de Contabilidad de TNS. Asi mismo, se verifico por el equipo auditor la Certificacion expedida
por la Oficina del Tesoro CER-021 del dia 02 de septiembre de 2025, con los saldos de las
cuentas bancarias de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) registrados
en extractos bancarios con corte a junio 30 de 2025, encontrandose conforme a lo certificado
por la Oficina del Tesoro:

EERE MCABIA

cER o021
LA OFICINA DEL TESORO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

HACE CONSTAR QUE:

Que. una ver realizada la revision de as cuentas bancaras ¥y sSu correspondiente
confrontacién con 10s extractos. en ias cuales se administraron Ios recursos del SGP —
Educacion., Alimentacion Escolar. Salud. Agua Potable y Propdsito General (Libre
INnversion. Cultura v FONPE T). se evidenciaron los siguientes saldos a corte de junio de

o e Sanes saiac = Eorte Junis
cuenta 2ozs
ssoeoriee TS ST CUESITA AE ST RO AT ssav.er.ees 5
= T TETTYR TR YR TTTETE EEE SN ST
= S SETEoS = TENTA SAES YRR SN | E5S 5SS 5TS S8 S0
= = o SETYA AR YRR TIEEST ST ST
A AD O~ P
= == SRR AR S YA e e
A A O M
= = Soooer == YA A YA TETEE SO ST
P AGADORA B
T R YA AR YRR TEIET EECETOE
Sceas

e TS T —C IR T A MAE ST S s Sss =

;
§
i

T vET =%

o e = —Ses TEET OIS AET o5
FONPET OTMASrUENTES
v === = o CECEN T AEAE S YRS TS ST ESE S0
5= =Sosess7e L ST —SAGADORA =52 55801500
B E SOOI AD S
S ==o i ieesT = S s ess er==a5 7S
COCUTA Cus T ARA A S T T
=
mEEN =
e == Banes s e CoTEe SuRTS
Cuents Zozs
EEs == Eeges TS IS SR AT s =T=oTs.sTE =S
SR SALUD B USLICA
= TTnOTSASESE = RS ST e A RS TR == oSS TS asn se
SCP AGUA POTABLE
S = o= === Soo=T S TC - C O N A A S TR = o0
SRR AGADGRA. AD AGLIA
BoT,
T =TosT RS JCDE SRR T s=vs.a=550
SECTORE DUCACIO N
= EEDOoTTETSE =E2 RS JC-CUEMTA DE GTROS srovoaT
GASTOS EM SALUD
= TEST I oS &= TS JC C T WA =T =S === o S 55
SIS TOMA s AL
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PERSOMAL ELIADH
EDUC Ao

Se expide el segundo (02) dia del mes de septiembre de 2025, en atencién al radicado M=
2025100200255663, con destine a la OFICIMNA CONTROL INTERMNO DE GESTION. Para Ia validacisn
de esta certificacisn favor relacionar =1 radicado ¥y consecutive de ia nismna.

SANDRA MILEMA ZAPATA ORTEGA
JEFE DE LA OFICINA DEL TESORO
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> SECRETARIA DE HACIENDA (PRESUPUESTO)- SUBSECRETARIA FINANCIERA
Y GESTION PRESUPUESTAL:

La Subsecretaria financiera y gestion presupuestal dentro de la etapa de ejecucion en la visita
de auditoria realizada el 02 de septiembre de 2025, manifiesta respecto a lo consultado si una
vez realizada la proyeccion de ingresos por cada fuente, ese despacho envia la proyeccion de
ingresos de recursos del Sistema General de Participacion (SGP) a la secretaria de Planeacién
y Desarrollo Territorial. A lo anterior No se recibié por parte del equipo auditor la respectiva
evidencia de la certificacion.

Asi mismo, informa que se tiene en cuenta la programacion dada por el DNP para los ingresos
de recursos. En el presupuesto inicial la proyeccion de ingresos de recursos del SGP incluye
la ultima doceava de 2024 y las once doceavas de 2025.

Se consulto a la subsecretaria financiera y de Gestion presupuestal lo establecido en el Manual
de Manejo General de Recursos del Sistema General de participacién DPE-MA-02 establece
que “los rendimientos de SGP no aforados antes del 30 de agosto se incorporaran en el
presupuesto de la vigencia en curso. Los no aforados de septiembre a diciembre se
incorporaran en el presupuesto de la siguiente vigencia como recursos del balance”.
¢Indagado por el equipo auditor de la oficina de Control Interno de Gestion, si al establecer
esta actividad se continian generando recursos No aforados presupuestalmente y posibles
hallazgos de los 6rganos de Control en las auditorias que estos realizan? El auditado
manifiesta que se plante6 esta estrategia y se incorporé en el Manual dado que para la
presentacion de un proyecto de acuerdo el tramite es extenso y en el ultimo trimestre de cada
vigencia se trabaja en el presupuesto de la siguiente vigencia, vigencias futuras entre otros
proyectos.

Se consultan las Orientaciones para el manejo de recursos de SGP en el Decreto 028 de 2008
en su numeral 7.3 relacionado con los recursos no aforados y se observa que sefala sobre
“los recursos de los departamentos, distritos, municipios y resguardos indigenas, provenientes
del SGP incorporados en los presupuestos territoriales, que al cierre de la vigencia fiscal de
cada afio no fueron comprometidos ni ejecutados, asi como los rendimientos financieros
causados, deben asignarse en el afio fiscal siguiente, para los fines previstos constitucional y
legalmente”. Por lo anterior el equipo auditor recomienda la revision de los principios
presupuestales y las Orientaciones para la programacién y ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) de la Subdireccion Territorial y de Inversion Publica
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, al igual que el Manual de Manejo General de
Recursos del Sistema General de participacion DPE-MA-02 por los lideres de procesos que
participan en el.
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A continuacion, se presenten los recursos distribuidos en la Plataforma SICODIS del DNP,
confrontados con la Ejecucion Acumulada de Ingresos a junio 30 de 2025 presenta el siguiente
resultado:

PRESUPUESTO
DEFIMNITIVG A JUNIOD 30

COMPOMNEMNTE

SICODIS[DMNP)

DE 2025

DIFEREMNCLA

EDUCACHDMN
-Prestacidn servicio
-Calidad

Gratuidad
Matricula

SALUD
-Regimen subsidiado
-Salud Publica

AGUA POTABLE

PROPOSITO GEMERAL
-Libre Destinacion
-Deporte

-Cultura

-Libre Inwversion
-Fonpet

ALIMEMNMTACION ESCOLAR

ASIGNACIOMNES ESPECIALES

594.795.529.909,0:0
SFT1L4ZF . FE8.721,00
23.367.741.188,00
12 .700.803.589,00
10 666 937 599 00

3ITFTR.575.932.271,00
364 535,191 928,00
10.040.740.343,00

30.032.847F. 702,00

49.289_388.6449,00

3943 151.092,00
2 957 363 318,00
37.459. 935 370,00
4928 938 864,00

4.984.463.939,00

522.095.796,00

522.239.622.588,60
499 8309 835 782,680
22 429 786.806,00
11.754.123.048,15
10675 663 757,85

296.360.635.658,30
286 319 895 315,30
10.040.740.343,00
30032 847 . 702,00
44360449 780,00
3.943.151.092,00

2 957 363 318,00
37.459. 935 370,00

4.984.463.939,00

F2.555.907.3220,340
FLE17 952 938 40
937 .954.382,00
945.680.540,85
8726 158 85

F78.215.296.612,70
T8 215 296 612,70

TOTAL

1.0543.200.258.261,00 BO9TF 9T78.019.667,90 156.222 . 238.593,10

Conciliacién Presupuestal de Recursos de SGP Enero a junio de 2025.

Se observa en el comparativo de lo Reportado en la distribucion de los recursos por
componente en el SICODIS para la vigencia 2025 que el Componente Educacion presenta un
menor valor en el presupuesto definitivo a Junio 30 de 2025, por valor de $72.555.907.320,40
y el Componente Salud-Régimen subsidiado $78.215.296.612.

Frente a la Contabilizaciéon presupuestal de recursos de Participacion Propésito General
Fonpet, podran ser incorporados en el presupuesto de la entidad territorial solo en los casos
en los cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorice el desahorro de los recursos
para atender compromisos, de resto no puede afectarse presupuestalmente.

En lo relacionado con la contabilizacidn presupuestal de la asignacion del Fondo Nacional de
las Entidades Territoriales - Fonpet (2.9%) para provision del pasivo pensional territorial. Esta
asignacion especial se informa a cada entidad territorial y no requiere de su incorporacion
presupuestal en el presupuesto de la entidad dado que los recursos son girados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico directamente a la cuenta individual que cada entidad
territorial tiene registrada en el Fonpet.

Por otra parte, para la Revision de la contratacion por componentes de SGP se tomo el
universo de 373 contratos reportados por las dependencias ejecutoras de los recursos de
SGP, se evalué una muestra de 21 contratos por valor de $55.379.899.022 correspondiente al
6% de la totalidad de los contratos. En la revision contractual se verifico el cumplimiento del
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objeto, publicacion de los documentos en el SECORP I, las funciones de supervisién y los pagos
con cumplimiento de los requisitos.

En consideracion a lo anterior, la muestra seleccionada de contratacion fue la siguiente:

CONTRATACION RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
PERIODO ENERO - JUNIO DE 2025
NUMERO
DEPENDENCIA COMPONENTE| _TOTAL VALORTOTAL | coNTRATOS | VALOR MUESTRA
GENERAL GENERAL
MUESTRA
Secretaria de Salud Salud 199 $ 5.779.097 577,00 6 $1.980.651.377,00
Educacion 55 $ 38.553.162.542 3 $ 185.409.195
Secretaria de Educacion z
AMneniacion 1 $ 46.032.483 600 1 $ 46.032 483 600
Escolar
Secretaria de Cultura y Proposito
Patrimonio General Cokua 4 $895.760.000,00 2 $ 843.200.000
Secretana de Flaneaciony 1 $1.214.285.714 1 $1.214.285.714
Desarrollo Teritorial Agua Potable
Secretaria de Infraestructura 3 $2.252.509.500 1 $ 1.950.000.000
Secretaria de Desarrollo Social 37 $1.089.769.248,00 1 $32.000.000,00
Secretaria de Gobierno 1 $70.850.000 1 $70.850.000
Secretaria Hacienda Proposito 29 $419.243.000,00 1 $ 24.000.000
S AT 3 General - Libre
O e goside Inversion 3 $2.182.022.683,00 1 $1.282.999.136
Desastres
Secretaria de Bienestar Social 34 $4.355.831.000,00 1 $ 1.425.000.000
secretaria General - Oficina TIC 1 $314.520.000,00 1 $314.520.000,00
Oficina de Emprendimiento y
Accesoal Credito 5 $103.250.000,00 1 $24 500.000,00
TOTAL 373 $ 103.262.784.864,00 21 $ 55.379.899.022,00

Conforme la muestra contractual se presentan las principales situaciones detectadas,
observaciones y recomendaciones de la gestion contractual a los recursos SGP componentes
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, alimentacién escolar, propésito general
(cultura, libre inversion) las cuales se encuentran descritas en cada uno de los componentes
del presente informe.

Asi mismo, de acuerdo con la informacion aportada por los lideres de las dependencias
auditadas (Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Oficina de Gestion y Supervision de
Servicios Publicos Domiciliarios, Secretaria De Cultura Y Patrimonio, Secretaria De
Infraestructura, Secretaria Desarrollo Econdmico y Competitividad, Secretaria de Desarrollo
Rural y Agropecuario, Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Secretaria De Bienestar
Social, Secretaria Gestion del Riesgo y Desastres, Secretaria de Gobierno, Oficina TIC, Oficina
Emprendimiento y Acceso al Crédito, Secretaria Habitat, Secretaria de Hacienda, Oficina de
Contabilidad, Oficina del Tesoro, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial), respecto
de la ejecucion y gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones, el equipo
auditor observo lo siguiente:

RECURSOS SGP — COMPONENTE EDUCACION

En desarrollo de la etapa de ejecucién de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Educacion Municipal el 08 de
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septiembre de 2025, en la cual mediante entrevista con el auditado se diligenci6 la lista de
verificacién con las preguntas correspondientes al componente SGP EDUCACION, soportadas
con las evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue en el link de drive
suministrado por esta oficina de control.

El equipo auditor realiza el analisis de la evidencia cargada en el drive y se evidencia el Decreto
0294 del 04 de agosto de 2025, Este decreto municipal, con fecha 4 de agosto de 2025, tiene
como objetivo realizar créditos adicionales al Presupuesto General de Rentas, Recursos de
Capital y Gastos del Municipio de San José de Cucuta para la vigencia fiscal 2025. Se
incorporan recursos por $22.899.031 del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente y
$71.416.948.515,90 para el pago de némina de personal docente, directivo docente y
administrativo para la prestacién del servicio educativo.

Asi mismo, en cuanto al manejo de los recursos de SGP EDUCACION se informé por el
auditado lo siguiente:

- Serealiza la consulta de los documentos guias expedidos por el DNP como distribucion
de los recursos para el componente educacion.

- Se asignaron recursos SGP Educacion, distribuidos en calidad matricula
10.666.937599, y gratuidad sin situacion de fondos $ 12.700.803.589, para prestacion
de servicios, ndmina, gatos administrativos, conectividad y administraciones especiales
$571.427.788.721.

13032025 17:51
Entidad

Clcuta - Morte De Santander

Vigencia Reporte

Concepto Ultima Doceava 2024 Once Doceavas 2025 Total Acumulado

Educacion 594.795.529.909 594.795.529.909
Prestacion de Servicios 0 571427 788721 571.427.788.721
Calidad ] 23.367.741.188 23.367.741.188

Matwizoz Sratnidad £ 1 TR ST SEF B T SR SEF
Miatwizealz SR £ KR ODE. FIT SRS B O0E FIT SR

- Con relacion a la constituciéon de cuentas por pagar y reservas presupuestales se
remiten a la Oficina del Tesoro y la Secretaria de Hacienda, y no se comprometieron
vigencias futuras para los recursos SGP EDUCACION vigencia 2024.

- Los reportes de informacion de los recursos SGP EDUCACION son consolidados por
la Oficina de Contabilidad, desde el Area Financiera de |la Secretaria de Educacion se
reporta un desagregado de acuerdo al CUIPO el cual es enviado a dicha oficina.

- La secretaria de Educacion monitorea los planes, acciones y controles, mediante un
equipo interdisciplinario encargado de Supervisar y validar la normatividad y legalidad
de la necesidad de un contrato tanto en terreno como en fisico, enfocado a las
necesidades de los Rectores de los colegios, quienes hacen seguimiento visual y
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presencial a los documentos para que los recursos que van a ser destinados cumplan
con el fin para el cual fueron solicitados.

Desde el Ministerio de Educacion se realiza monitoreo a los recursos a través de la
oficina de Monitoreo y control del Min-educacién, se levanta un acta con
recomendaciones, y la contraloria general a través de auditorias externas. Se
evidencian que los documentos aportados son acta de conciliacion de aportes de SGP
(Sistema General de Participaciones) sin situacién de fondos entre la Secretaria de
Educacion de Cucuta y Fiduprevisora S.A. - FNPSM, con fecha del 27 de febrero de
2025, acta de reunidn para la verificacién del cierre fiscal de 2024 de la Entidad
Territorial Certificada (ETC) Cucuta en el sector Educacion.

Se realiza seguimiento periddico a la ejecucion de los recursos asignados, ya que se
revisa el PAC, de acuerdo a la asignacion de los recursos, se solicitan modificaciones,
en relacion a la plataforma TNS, es solo de consulta.

Con relacién a los reportes de avances fisicos, financieros y de gestién de los recursos
SGP EDUCACION, se consolidan los 17 proyectos, en los primeros 05 dias se reporta
a la secretaria de planeacion y desarrollo territorial mediante un informe ejecutivo de
seguimiento, el cual se carga, en un drive, el enlace de planeacion supervisa, de
manera personalizada o asistencia presencial, y luego se hace el tramite de firmas y
se reporta en la plataforma del PIIP — DNP. Se realiza la revisién de los seguimientos
realizados por la secretaria de Educacién y se evidencia que se presentan informes
ejecutivos de proyectos en el formato DPE-FO-23.

Los auditados manifiestan que se realiza el control de gastos de los recursos de
acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal y de acuerdo a las metas de los productos
asignados.

la Secretaria de Educacion tiene mapa de riesgos de gestion educativa, manejan 08
riesgos mas un riesgo que se anexo durante el ultimo seguimiento, debido a la
actualizacién del mapa de riesgos., riesgos financieros y fiscales aun no la tienen, en
cuanto al mapa de riesgos de corrupcion se encuentran consolidados en una sola
matriz.

En la identificacién de riesgos en la planeacion, ejecucion y control de los recursos del
SGP (gj. retrasos en giros, desviacién de recursos, rezagos), manifiestan que, si tienen
identificado el riesgo 06, se realizd monitoreo existe el informe de seguimiento, lo dio
cobertura.

1 Economico - | Disminucion e los. Inadecuada Probabiiad de disminucin de los recursos ol sistema general e
reursedelssma | caracterizaciondelos | particpaiones SGP que recibe la Secretaria de Educacign
generd e estuentesenla | Municipd, para cubrirl prestacion de senvio educative porla
partcipaciones 5GP que platsiorma SIMAT debido | - Inadecuada caraclerizacin de os estuciantes en la latzforma
recibe la Secretaria de | 13 fata de compr SIMAT debido a |2 falia de compr d 3
Educacicn Municipal, | aigunos rectores de as Instituciones Educativas con &l suminisiro d¢ informacion
0 para cubrir 2 prestacion | Insttuciones Educativas actualizada vigente y accesible enel Sistema Integrado e
del senvicio educaiive. con el suminisho de Matricuia SIMAT
miormacion actualizada
igentsy acoesibl en el
Sictema tagrada de
Matricula SIMAT.

La actividad que conlleva el riesgo se
Financieros | ejecuta minima 500 veees al oy maximo ATA 80% | EnreSoy 100SMLMY ~ Entra 50y
5000 veces por a0

Se realiza la revisién del riesgo identificado y se observa lo siguiente: Probabilidad de
disminucion de los recursos del sistema general de participaciones SGP que recibe la
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Secretaria de Educacion Municipal, para cubrir la prestacion del servicio educativo por
la Inadecuada caracterizacion de los estudiantes en la plataforma. A este riesgo le
tienen los controles para evitar su materializacion.

La secretaria de Educacion, ejecuta los controles del proceso contractual.

Ante las diferencias detectadas entre ingresos y gastos, se lleva un control
mensualmente y se pasa a Tesoreria, y de acuerdo a las diferencias encontradas se
hace la accion correctiva.

El Proceso de Educacion, cuenta con controles para mitigar y evitar la materializacion
de riesgos en el manejo de recursos de SGP componente Educacion?. Anexar
evidencias de los controles definidos en el mapa de riesgos.

Se Cuenta con auditorias realizadas por el area de cobertura, quienes son los
encargados de hacer auditorias a las instituciones educativas para validar los recursos
invertidos de acuerdo al numero de estudiantes. Con base en las evidencias
presentadas, el equipo auditor verifica que este informe de auditoria se realizé en el
COLEGIO ORIENTAL 26 el 7 de mayo de 2025 para verificar la matricula de
estudiantes en el SIMAT con la asistencia real a las aulas. Los auditores fueron Jhon
Jairo Meza Mora y John Fredy Santamaria Flérez, y la persona entrevistada fue
Emileidy Solano Jiménez, la Rectora.

Por otra parte, revisada la informacion del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la
siguiente ejecucion por proyectos de inversion:

BPIN

SALDO POR
NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

2021540010155

PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO OFICIAL POR

CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA $1.026.259.155,00 $0,00 $1.026.259.155,00

BPIN

SALDO POR
NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

2024540010171 NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO $11.754.123.048,15 $0,00 $11.754.123.048,15

MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA DE NINOS,

DE SAN JOSE DE CUCUTA
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SALDO POR
BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS HEA
MEJORAMIENTO AMPLIACION ADECUACION
MANTENIMIENTO Y DOTACION DE LA
2024540010157 INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES $300.000.000,00 $0,00 $300.000.000,00
EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
cUCUTA
DESARROLLO DEL PROGRAMA TRANSPORTE ESCOLAR
2024540010134 $3.315.663.757,85 $3.315.663.756,92 $0,93

EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

FORTALECIMIENTO PARA UNA CALIDAD EDUCATIVA
2024540010113 PARTICIPATIVA PRODUCTIVA E INTEGRAL EN EL $60.000.000,00 $0,00 $60.000.000,00
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

APORTES PARA EL PAGO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
2024540010136 | EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE $7.000.000.000,00 $4.154.452.664,00 $2.845.547.336,00
SAN JOSE DE CUCUTA
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BPIN

NOMBRE DEL PROYECTO

PRESUPUESTO DEFINITIVO

REGISTROS

SALDO POR
EJECUTAR

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$363.295.970.487,50

$139.787.481.228,00

$223.508.489.259,50

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$15.177.000.000,00

$13.264.424.044,00

$1.912.575.956,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$15.177.000.000,00

$13.005.857.825,00

$2.171.142.175,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$31.620.000.000,00

$1.640.692.913,00

$29.979.307.087,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$15.177.000.000,00

$5.254.275.800,00

$9.922.724.200,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$140.000.000,00

$37.342.400,00

$102.657.600,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$11.385.000.000,00

$4.008.491.300,00

$7.376.508.700,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$1.892.000.000,00

$668.935.200,00

$1.223.064.800,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$1.892.000.000,00

$668.935.200,00

$1.223.064.800,00

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$3.784.000.000,00

$1.336.850.000,00

$2.447.150.000,00
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2024540010169

FORTALECIMIENTO A LOS PROGRAMAS QUE
BENEFICIAN A LOS DOCENTES DIRECTIVOS DOCENTES
Y ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CcUCUTA

$169.400.000,00

$0,00

$169.400.000,00

2024540010174

APORTES AL PAGO DE ARRENDAMIENTOS DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA

$411.367.457,60

$411.367.455,00

$2,60

2024540010171

MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$1.500.000.000,00

$0,00

$1.500.000.000,00

2024540010171

MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$224.297.837,50

$107.100.000,00

$117.197.837,50

2024540010171

MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$52.800.000,00

$38.842.444,00

$13.957.556,00

2024540010190

PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO OFICIAL POR
CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CcUCUTA

$34.300.000.000,00

$34.282.376.549,60

$17.623.450,40

2024540010193

APORTES AL PAGO DE NOMINA DEL PERSONAL
DOCENTE DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN

LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$85.000.000,00

$84.309.063,00

$690.937,00

2024540010171

MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$1.527.000.000,00

$1.105.170.000,00

$421.830.000,00

2024540010134

DESARROLLO DEL PROGRAMA TRANSPORTE ESCOLAR
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

$2.000.000.000,00

$1.990.377.917,48

$9.622.082,52

De lo anterior se puede observar que a la fecha de corte de revision de la informacién la
secretaria de educacion no ha ejecutado recursos para los proyectos con cédigo BPIN
2021540010155, 2024540010171, 2024540010157, 2024540010113, 2024540010169.

En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP- Educacion, a corte 30 de junio de 2025, se consulta en el software
contable TNS, modulo presupuesto y la informacion suministrada por la secretaria del Tesoro,
que se encuentra pendiente por recaudar el 42% de los ingresos presupuestados para el
concepto de Participacion para Educacion tal como se muestra a continuacion:
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EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025

PRESUPUESTO % POR
RUBRO CONCEPTO DEFINTIVO RECAUDO SALDO POREJECUTAR [ 7+ o
1.1.02.06.001.01 Participacién para Educacion | § 522.230.622.588,60 | § 300.416.302.650,00 [ §  221.823.220.920,60 42%)
1.1.02.06.001.01.01  |Prestacién de Servicio Educativo | §  499.800.835.782,60 | § 282.586.823.880,00 [ 217.223.011.902,60 43%)
1,1,02,06,001,01,03  |Calidad $ 2242078680600 | § 17.820568.779,00 | $  4.600.218.027,00 2%
1.1,02,06,001,01,03,01 |Calidad por matricula oficial 5 10675663757,85| 5 533346880200 |5 534219495585 508
1.1,02,06,001,01,03,01 |Calidad por gratuidad $  11.754123.048,15| 5 12.496.009.977.00 | -$ 741.976.928,85

*Se observa un % por ejecutar de ingresos para el componente de Educacion de 42% conforme a lo reportado en la ejecucion|
presupuestal a junio 30 de 2025, pero si se compara el recaudo de $300.416.392.659 frente a lo establecido en la Plataforma
SICODIS{DNP) de $594.795.529.909 para la vigencia 2025 el saldo por ejecutar seria de $294.379.137.250 equivalente a un 51%.

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realizé la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — Educacion a corte 30 de junio de 2025 y los documentos de distribucion
de SGP No0.96, No0.97, No.98, N0.99, No.100, No.101 y la ultima doceava de la vigencia 2024
mediante documento No0.95, publicados en la plataforma SICODIS del DNP de lo cual
evidencio lo siguiente:

5GP COMPONENTE EDUCACION

PLATAFORMA PRESUPUESTO

CONCEPTO SICODIS{DNP) DEFINITIVO DIFERENCIA
EDUCACION | $ 594.795.529.909,00 | § 522.239.622.588,60 | $§  72.555.907.320,40
Prestacion de Servicios Educativos | $ 571.427.788.721,00 | $ 499.800.835.782,60 [ $  71.617.952.938,40
Calidad $  23.367.741.188,00 | $ 22.420.786.806,00 | § 937.954.382,00
Calidad por matricula oficial § 10.666.037.509,00 | 3 10.675.663.757.85 |5 8.726.158 85
Calidad por gratuidad §  12.700.802.589,00 | 8 11.754.122.048,15 | § 046.680.540,85

Se evidenciaron diferencias en el Concepto Educacién-Prestacion de Servicios educativo y
calidad, dado que fueron presupuestados por el municipio por $499.809.835.782,60 y
$22.429.786.806 respectivamente y de acuerdo con los documentos de distribucion SGP No.
96, 100 y 101 a corte 30 de junio de 2025, se asigné en la plataforma SICODIS(DNP) al
municipio de San José de Cucuta para Prestacion de Servicio $571.427.788.721 y Calidad
$23.367.741.188 respectivamente. Presentando una diferencia en los registros presupuestales
de Prestacion de servicios por valor de $71.617.952.938,40 y en Calidad por valor de
$937.954.382, para un menor valor registrado en la ejecucién consolidada de ingresos de
$72.555.907.320,40 de la Participaciéon para Educacion.

Evaluada la Ejecucion presupuestal consolidada de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2024 por
$741.976.928,85 y aparece presupuestalmente -741.976.928,85 en saldo por ejecutar tal como
se muestra en el siguiente cuadro:
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RECURSOS NO AFORADOS COMPONENTE EDUCACION
PLATAFORMA PRESUPUESTO

SICODIS(DNP) DEFINITIVO

504.795.529.909,00 | § 522.230.622.588,60
571.427.788.721,00 | $  490.800.835.782,60 | § 282.586.823.880,00
23.367.741.188,00 22.420.786.806,00 | § 17.829.568.779,00
10.666.937.599,00 1067566375785 |5 5.333468.802,00
12.700.803.569,00 1175412304815 | & 12.496.099.977,00

VALOR NO
AFORADO

CONCEPTO RECAUDO % EJECUCION

Participacion para Educacion
Prestacion de Servicio Educativo
Calidad

Calidad por matricula oficial
Calidad por gratuidad

$ 300.416.392.659,00 58%
57%
79%
50%

106%|

o |en |em (o |em
e |ea |em [om |on
o |oa |en (o |on

741.976.929

De lo anterior se observa que al corte del 30 de junio de 2025 de los recursos recaudados por
el Componente de Educacion solo supera el valor presupuestado para la vigencia 2025 el
Concepto de Calidad por gratuidad por un valor de $741.976.929, sin embargo, se observa
que el presupuesto definitivo difiere de lo reportado en la Plataforma SICODIS del DNP.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacién
a educacion, la Cuenta No.600-907174 del Banco de Occidente se encuentra en estado
Activa-Con Dinero Congelado por embargo judicial a corte 30 de junio de 2025, segun lo
informado por la Oficina del Tesoro en la visita de auditoria realizada el 02 de septiembre de
2025, asi mismo mediante certificacion expedida por la Jefe de la oficina del tesoro reportaron
que fueron manejados mediante las siguientes cuentas maestras:

Momero de Banco Denominacidn Tipo da Cusnta Estado
cusnta

GBOO-907T 166 Crocoidente MSICCUENTA MESTRA MT hMaesira Suctiva

GBOO-907 174 Crocoidente MSJIC —CUENTAMAESTRA hMaesira Activa — Con
SO Drimero

caongelado por
Embargo

GOO-907 208 Crocidente MSIC —CUENTA MAESTRA Maestra Auctiva
SN

GOO-905204 Crocikdente MSJIC —CUENTA MAEST RA Maestra Auctiva
PaGa DO R P FPagadora

GOO-9059212 Crocikdente MSJIC —CUENTA MAEST RA Maestra Auctiva
PacGa DO RS ks FPagadora

Cabe recordar que las Orientaciones para la Programacién y ejecucién de los recursos del
SGP establecen en su numeral 1.5.8. Inembargabilidad de los recursos del SGP Los recursos
del SGP por su destinacién social constitucional, por regla general, no son embargables.

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion realizdé la comparacién de los
Rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP Educacién segun lo
reportado por la Oficina del Tesoro en su Certificacion CER-020 del 02 de septiembre de 2025
en atencion al radicado N° 2025100200255663, donde lo solicita la Oficina de Control Interno
de Gestidon para la presente Auditora. La Oficina del Tesoro reporto los siguientes
Rendimientos por cada una de las cuentas:
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Cuenta Cuanta Comrrin
N600907208 N°600907174 Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta W Ra3-Beir
2025 Prestacién Prestaciénde | N'600909204 | N°600903220 | N°600807166 | N°go0sgezqz |, TTME VA
Servicios de servicios diferente | Pagadora PN Pagadora PE Calidad MT Pagadora MA Exiliado
Nomina a nomina 50 Educacin
Enero §3.178.592,83| §268258L75  &21.840,33 18,29 ¢ 15.496.752.60 5- £ 33.842,00
Fabraro % 5.570.408,25 § 1.384.446,48 £ 16.248,13 $ 17,11 % 10.215.811,81 §- § 30.660,00
Marzo % 9.960.357,36 § 1.209.095,52 £ 26.729,92 § 18,29 % 9.458.989,76 §- § 33.945,00
Abril % 8.770.161,47 § 2.192.636,70 £ 16.234,29 £ 66,94 % 11.539.470,53 5 - £ 32.850,00
Mayo 4 8.398.121,98 § 2.164.532,96 £ 18.479,56) § 78,40 % 14.472.013,87 % 48,51 £ 33.945,00
Junia $ 14.459.571,87 § 2.259.309,23 £ 12.550,84 §22.32 % 1.638.925,25 % 69,94 £ 32.850,00
Total | $ 50.287.214,76] $ 11.893.002,64] $112.083,07] _ $ 221,35 $62.821.963,91]  $118,45 $ 198.192,00

Se confrontaron por el equipo auditor los ingresos por rendimientos financieros del
Componente Educacion en los libros de contabilidad del Médulo Contable del Software TNS e
Ingresos totales por concepto para comprobar su registro, siendo los siguientes a corte del 30
de junio de 2025:

Cuenta Bau
Cuenta Banco UE_n nee
Occidente TEriEE Cuenta Banco (Cuenta Banco | Cuenta Banco ) Cuenta Mo.843-
No.600307174 . . ) Cuenta Banco Occidente
2025 MNo.600507208 - on = Occidente Occidente Occidente - . — 000037 EFMC BBVA
Prestacion — No.600905204 No.600309220 No.600307166 MJI\ < Momina Personal
Servicios de|>ETICes Pagadoraa PN Pagadora PE Calidad MT Exiliado Educacitn
- Diferentes a
Momina )
nomina 50
Enerc §3.128.592,83| 52.682.981,75 521.840,33 518,28 $15.486.752,68(¢ 5 33.542,00
Febrero 55.570.409,25 51.384.446,48 516.248,13 517,11 510.215.811,81| 5 5 30.660,00
Marzo 53.960.357,36 51.209.095,52 526.729,92 518,25 59.458.983,76| 5 S 33.545,00
Abril 58.770.161,47| 52.192.636,70 516.234,29 566,94 $11.539.470,53|¢ 5 32.850,00
Mayo 58.398.121,98| 5$2.164.532,96 512.473,56 578,40 514.472013,87¢ 42,51 |3 3384500
Junio 514.458.571,87 $2.259.309,23 $12.550,84 522,32 $1.638.925,25( 5 63,94 | 5 32.850,00
Total S G50.287.21476 | 5 11.893.002,64 (5 112.083,07 | S 221,35 (S5 £2.821.963,91 (S 113,45 | 5 198.192,00

Confrontado con los libros auxiliares de Contabilidad y de las Cuentas Maestras del médulo de Contabilidad del Software TNS.

Se observa que se generaron rendimientos financieros para el componente SGP EDUCACION
en el primer semestre de 2025 por valor de 125.312.796,18. Realizada la comparacién de lo
reflejado en el libro auxiliar de ingresos de cada una de las cuentas maestras de educacién
ingresado en la plataforma de TNS y con los ingresos totales por concepto a corte 30 de junio
de 2025, no se observa su registro presupuestal.

Finalmente, se identificaron areas de mejora relacionadas con la trazabilidad documental, la
gestién de modificaciones presupuestales, la inclusién de riesgos financieros vy fiscales en el
mapa institucional, y la cobertura limitada de auditorias en instituciones educativas, lo que nos
lleva a concluir que, aunque la gestion es favorable, se recomienda fortalecer el mapa de
riesgos, estandarizar controles de contratacion y ampliar la cobertura de auditorias internas,
en linea con el principio de mejora continua y la garantia de transparencia en el manejo de
recursos publicos.

Contratacion
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Evaluada la informacion aportada por el auditado, en cuanto al manejo, monitoreo y
seguimiento de los procesos contractuales se pudo observar que para la gestiéon contractual y
control de los recursos la dependencia realiza el control y supervision de los contratos que se
realizan en la entidad, si les estan dando la capacitacion a los supervisores, y estos a su vez
realizan una gestion eficaz, indicando el auditado que se ha realizado capacitaciones de dicho
manual, de acuerdo al manual de supervisién se realizan las actividades, se le da cumplimiento
al manual por parte de los supervisores, las cuales establece las acciones propias del
supervisor.

Para la revision de la contratacion por el componente de SGP componente Educacion se tomo
el universo de 55 contratos reportados por la SECRETARIA Educacion, se evalué una muestra
de 03 contratos por valor de $185.409.195. En la revision contractual se verifico el
cumplimiento del objeto, publicacion de los documentos en el SECOP Il, las funciones de
supervision y los pagos con cumplimiento de los requisitos.

En consideracién a lo anterior, la muestra seleccionada de contratacién fue la siguiente:

Contratacioén directa (CPS)

NO. VALOR DEL
DEPENDENCIA  |CONTRAT F:Egﬂigg" OBJETO CONTRATO Y LINK
(o] SECOP
2025B-49 PRESTAR LOS SERVICIOS
PARA LA  COORDINACION  DEL
PROGRAMA DE ATENCION EDUCATIVA A $40,500,000.00
POBLACION CON  DISCAPACIDAD,
SECRETARIA TRASTORNOS Y TALENTOS https://communitv.sgcoo.q
L 00000206] RECURS | EXCEPCIONALES DE LAS DIFERENTES | ov.co/Public/Tendering/O
EDUGACION -2025 | OSSGP | INSTITUCIONES ~ EDUCATIVAS  DEL | pportunityDetail/index?not
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, EN | iceUID=CO1.NTC.747326
EL MARCO DE LA EJECUCION DEL | 78&isFromPublicArea=Tru
PROGRAMA DE FOMENTO PARA EL e&isModal=False
ACCESO A LA EDUCACION PRESCOLAR,
BASICA Y MEDIA.
2025B-150 ARRENDAMIENTO DEL BIEN
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO $ 124.909.195
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL [ (0o o0
RECURS | SANTO ANGEL SEDE NUESTRA SERORA f/com! -S€C0D.
SECRETARIA | 00000056 'n5'sap | DEL ROSARIO DEL MUNICIPIO DE SAN | Qco/Public/Tendering/O
-2025 . . pportunityDetail/Index?not
DE JOSE DE CUCUTA, PARA GARANTIZAR EL | PEOTUITY 2818 BCBXERS,
EDUCACION ACCESO, PERMANENCIA M
CONTINUIDAD DEL SERVICIO PUBLICO | S5E=0me e e e =

Contrato 0000206-2025

En el contrato de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion No. 0000206 del
29 de enero de 2025, con numero de proceso en SECOP Il Educacion SEM-CPS-038-2025,
celebrado con MIGUEL ANGEL FLOREZ ZAMBRANO, a fecha de revision se evidencia que
se hizo la publicacion de los documentos en la etapa precontractual, de conformidad con el
principio publicidad y transparencia que rigen la contratacién estatal, atendiendo el articulo



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7473267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7473267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7473267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7473267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7473267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7473267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7410845&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7410845&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7410845&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7410845&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7410845&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7410845&isFromPublicArea=True&isModal=False
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2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales
estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

No obstante, dentro del item de “informacion presupuestal” no se observa que fue cargado el
registro presupuestal (RP) dentro del Compromiso presupuestal de gastos.

ompromiso presupuestal de gastos

Cddigo compromiso ~ Tipo  Fecha compromi Estado compromi: Valor compi AVFICDP  Monto por consumir  Monto presupuestal a liberar ~ Cédigo Posicion de Gasto  Consulta Ejecucion
No existen resuitados que cumplan con los criterios de busqueda especiicados

Saldo de compromisos CDP
Saldo de compromisos AVF
Saldo total comprometido
(ltima consultaa SIF

Fecha de consulta SIF -

Revisando en la plataforma del SECOP Il en el item 7 Ejecucién del Contrato, a fecha de
revision del proceso, se evidencian 3 pagos, con sus informes de cumplimiento, pago de
seguridad social, acta de pago y las o6rdenes de pago y comprobante de egreso. el cual se
encuentra en ejecucion desde el 29 de de enero del presente afio y solo se han presentado 3
cuentas de cobro de 9 y el contrato esta pronto a finalizar.

Como lo menciona la CLAUSULA TERCERA - Valor del Contrato y Forma de Pago: El valor
del presente Contrato corresponde a la suma de CUARENTA MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS CON 00/100 M. C/TE. ($40,500,000.00) el valor se entiende firme y fijo por lo tanto no
esta sujeto a ninguna clase de reajuste. Igualmente, dentro de este precio estan incluidos todos
los gastos, impuestos y costos relacionado con el presente contrato y la utilidad razonable que
el contratista pretende obtener en consecuencia, no se aceptaran solicitudes de reajuste,
fundamentados en estas circunstancias. EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagara al Contratista
el valor del presente Contrato en instalamentos mensuales a razén de NUEVE (9) PAGOS
MENSUALES POR VALOR DE CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS CON
00/100 M. C/TE. ($4,500,000.00) CADA UNO o proporcionalmente por fraccion de mes,
previa presentacion por parte del CONTRATISTA de los siguientes documentos: (i) Informe de
Actividades relacionadas con el objeto del contrato; (ii) Certificacion de Cumplimiento a
Satisfaccién; (lii) Informe del Supervisor del contrato y (iv) Copia de los respectivos soportes
de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL, conformidad con
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
y en la Ley 1562 de 2012, y demas normas vigentes.
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Ejecucion del Contrato

“jecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

-acturas del contrafo

Id de pago Nimero defactura ~ Codigo de autorizacion Fecha de expedicién Fecha de recepcion Valor total de lafactura  Estado

1 PAGO 001 = 5/03/2025 6:37 PM (UTG -5 horas 5/03/2025 5:00 PM (75 -5 horas 4.500.000 COP Pagado  Detalle
2 PAGO 002 = 210412025 1:22 PM (UTG -5 horas 210412025 10:00 AM (U7G -5 horaz 4.500.000 COP Pagado  Detalle

3 PAGO 003 - 61052025 2:22 PM (UTC -5 horss 51052025 12:00 PM (UTC -5 horzs 4.500.000 COP Pagado Detalle

Se observa que el contrato en mencion se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA
OBSERVA tal como lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la
Contraloria Municipal de Cucuta.

Contrato 00000056-2025

En el contrato de arrendamiento de bien inmueble, No. 00000056 del 20 de enero de 2025,
celebrado entre la secretaria de educacion del municipio San José Cucuta y la Congregacion
Dominicas del Rosario Perpetuo y de Santa Isabel de Hungria con Nit: 860015834-1
entidad sin animo de lucro de origen canénico, y a su vez como representante legal MARIA
ELENA VANEGAS RODRIGUEZ, con numero de proceso SEM-AAI-001-2025, celebrado con
y objeto contractual “2025B-150 ARRENDAMIENTO DEL BIEN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL SANTO ANGEL SEDE
NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, PARA
GARANTIZAR EL ACCESO, PERMANENCIA Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVQ" a fecha de revision se evidencia que no se hizo la publicacion de los siguientes
documentos; matriz de riesgos, solicitud certificado de disponibilidad presupuestal, en la etapa
precontractual, de conformidad con el principio publicidad y transparencia que rigen la
contratacion estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, donde se
establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a publicar los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

Documentacion

Nombre oel documento.
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Dentro de los documentos del proveedor se observa que tanto el formato de hoja de vida
persona juridica y natural no cuentan con la ciudad y fecha de diligenciamiento, como se

evidencia en las siguientes imagenes.
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HOUE EL TIEMPO TOTAL DE SU EXPERIENCIA LABORAL EN NUMERO DE ARGS ¥ MESES,

TIEMPO DE EXPERIENCIA
ANOS | MESES

OCUPACION

EMPLEADO DEL SECTOR PRIVADO ;
TRABAJADOR INDEPENDIENTE '

TOYAL TIEMPO EXPERIENCIA [

5 FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MAMIFIESTY

SERVIDOR PUBLICO J

AJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE S1 (O NO ) ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS GAUSALES DE INHABILIDAD E INGOM-
N CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEDS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DF PRESTA.
JON LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARATODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE |LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA. SON
VERACES, (ARTICULO 50. DE LALEY 190/95),

Ciudad y fecha de diligenciamiento.

—

. @/&‘ L e 7/ -

FIRMA DEL SERVIDOR POBLICO O \GOpTRAASTA

6 OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQLE SUMINIS TRADAHA SIDO CONSTATADA FRENTE ALOS DOCUMENTOS QUE MAN SIDO PRESENTADOS COMO
SOPORTE
Ciudad y fecha NOMBRE Y FIRMA DEL JEFE DE FERSONAL O DE CONTRATOS

LINEA GRATUITA NACIONAL 01300817770 PAGINA WER: www funcionpublica.gov.co 3

El contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como
lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal

de Cucuta.

Minima cuantia

NO. | FUENTE VR. LINK SECOP

DEPENDE |oonNTR | DEL OBJETO CONT

NCIA ATO |RECURSO RATO
2025B-220 ADQUISICION DE https://community.secop.
ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA gov.co/Public/Tendering/
LA ATENCION A ESTUDIANTES DEL OpportunitvDetaiI/Index?
SECRETARI SISTEMA DE RESPONSABILIDAD nOtlceU!D=CO1.NTC.82
A DE 0000326] RECURS PENAL ADOLESCENTE 6301 1&|§FromPubI|CAre

MOVILIDA 8-2025 O SGP |MATRICULADOS EN LA |NST|TUQ|ON 20.000.000 a=True&isModal=False
D EDUCATIVA MARIA CONCEPCION
LOPERENA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8263011&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8263011&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8263011&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8263011&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8263011&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8263011&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Contrato 00003268 de 2025

En el contrato de Minima Cuantia No. 00003268-2025 del fecha 20 de junio de 2025, con
numero de proceso en SECOP Il SEM-MC-006-2025, adjudicado a SYSTEMSALUD con
Nit:60371860-7,a su vez como representante legal CHIQUINQUIRA CONTRERAS
RODRIGUEZ vy con objeto contractual “2025B-220 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA PARA LA ATENCION A ESTUDIANTES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL ADOLESCENTE MATRICULADOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
CONCEPCION LOPERENA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA”, a fecha de
revision se evidencia que, no se realizé la publicacion en la plataforma del SECOP Il de la
matriz de riesgos, Vulnerando el principio de publicidad y transparencia que rigen la
contratacion estatal, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a publicar los documentos
del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Documentacidn

Nombre del documento

Asimismo, el formato de acta de inicio se encuentra desactualizado, ya que es crucial
mantener actualizados estos formatos para asegurar la transparencia, eficiencia, y legalidad
en los procesos, adaptandose a los cambios normativos y proteccion de intereses de todas las
partes.
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Repl’lb“::jlde Colombia
5 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
, CONTROL INTERNO Version:1
Aslcaldla M(mlclpal de ACTA DEINICIO
an José de Cucuta
APOYOA LA ;E:::ION ot I
GESTION ADMINISTRATIVA OESTION DOGUMENTAL
INSTITUCIONAL ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N°: 1de2
SECRETARIA DE EDUCACION

ACTA No. 1 ACTA DE INICIO
GENERALIDAD DEL CONTRATO

No. CONTRATO 00003268-2025
PROCESO SEM-MC-006-2025
FECHA DE SUSCRIPCION 18 de junio de 2025

2025B-220 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA PARA LA ATENCION A ESTUDIANTES
DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
OBJETO ADOLESCENTE  MATRICULADOS EN LA

. | INSTITUCION EDUCATIVA MARIA CONCEPCION
LOPERENA DEL MUNICIPIO DE SAN IOSE DE

Revisando en la plataforma del SECOP Il en el item 7 Ejecucién del Contrato, a fecha de
revision del proceso, se evidencia 1 pago con su seguridad social, factura, informe de
cumplimiento y acta de pago la cual se encuentra en estado RECHAZADA, ya que en su acta
de inicio este tiene como fecha de finalizacién el 29 de junio del presente ano.

Facturas del conrato

Id de pago Nimerode factura  Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valortotal de lafactura  Estado

1 Pago 001 - 5I0812025 11:43 AM (UTC -5 horas 810812025 10:02 AM (UTC -5 horas; 17.842.4435 COP Rechazada  Defalle

En el item 7 de ejecucion a la fecha de revision se observan 03 pagos con los siguientes
documentos:

Pago 1: Cédula representante legal, Rut representante legal, Banco de Proyecto, Certificado
inscripcion de proyectos ante el banco de proyectos, Certificacion Bancaria legible, Seguridad
social 00000056 - 2025,Certificacion seguridad social firmada por el representante legal y el
revisor fiscal, Cedula del contador, Tarjeta Profesional del Contador, Certificado de
antecedentes junta central de Contadores no mayor a 3 meses, Factura electrénica -marzo,
Certificado de la Representacion Legal de la congregacion-Arquidiocesis_2025, evidencias,
informe de cumplimiento pago 02 congregacién dominicas y acta de pago acta de pago, en
estado PAGADA.




i EVALUACION DE LA GESTION Cddigo: PV-01-01-P1-F13
ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c']c“Tn GESTION Fecha: 17/11/2022

= Pagina 35 de 185

Pago 2: Cédula representante legal, Rut representante legal, Banco de Proyecto, Certificado
inscripcion de proyectos ante el banco de proyectos, Certificacion Bancaria legible, Seguridad
social 00000056 - 2025,Certificacion seguridad social firmada por el representante legal y el
revisor fiscal, Cedula del contador, Tarjeta Profesional del Contador, Certificado de
antecedentes junta central de Contadores no mayor a 3 meses, Factura electronica -marzo,
Certificado de la Representacion Legal de la congregacion-Arquidiocesis_2025, evidencias,
informe de cumplimiento pago 02 congregacion dominicas y acta de pago acta de pago. En
estado ACEPTADA.

Pago 6: Cédula representante legal, Rut representante legal, Banco de Proyecto, Certificado
inscripcion de proyectos ante el banco de proyectos, Certificacion Bancaria legible, Seguridad
social 00000056 - 2025,Certificacion seguridad social firmada por el representante legal y el
revisor fiscal, Cedula del contador, Tarjeta Profesional del Contador, Certificado de
antecedentes junta central de Contadores no mayor a 3 meses, Factura electrénica -marzo,
Certificado de la Representaciéon Legal de la congregacion-Arquididcesis 2025, evidencias,
informe de cumplimiento pago 02 congregacion dominicas y acta de pago acta de pago. En
estado RECHAZADA.

Este contrato se encuentra en ejecucion desde el 23 de enero del presente afio, como se
evidencia en el acta de inicio. Dentro de la segunda clausula, se menciona: “VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO. El valor del presente contrato corresponde a la suma de
CIENTO VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. C/TE. ($124.909.195.00). Iva Incluido la Entidad Estatal Contratante
a titulo de canon de arrendamiento pagara al Arrendador el valor del contrato de la siguiente
forma: ONCE (11) PAGOS MENSUALES por el valor cada uno de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON
TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($11.355.381,36), previa presentacion de la factura,
certificacion expedida por el Supervisor del Contrato y suscripcion del Acta de Pago del
Contrato de Arrendamiento por las partes contraiantes, comprobante de los recibos de pago
donde se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema General de
Seguridad Social Integral del Arrendador, ultima factura de cada servicio publico consumido
y/o una certificacion firmada por la persona natural o representante legal de la persona juridica,
donde haga constar que se encuentra a paz y salvo por concepto de servicios publicos, del
periodo 0 mes inmediatamente anterior y demas impuestos a que hubiere lugar. Para el primer
pago, ademas de los documentos relacionados anteriormente, el CONTRATISTA debera
aportar: (i) Certificado Catastral vigente del inmueble a arrendar, (i) Certificado de uso de
suelos del inmueble a arrendar y (ii) Paz y salvo municipal vigencia 2025 o acuerdo de pago
de impuesto predial del bien a arrendar.”




i EVALUACION DE LA GESTION Cddigo: PV-01-01-P1-F13
ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c']c“Tn GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 36 de 185

Aunado a lo anterior, en el primer pago no se evidencia que adjuntaron Certificado Catastral
vigente del inmueble a arrendar, (i) Certificado de uso de suelos del inmueble a arrendar vy (ii)
Paz y salvo municipal vigencia 2025 como lo menciona la clausula anteriormente mencionada.

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrato
Porcentaje  Recepcion de articulos
Facturas del contrato

Id de pagoe Nimero defactura  Cddigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de lafactura  Estado

1 No. FEC 55 - 1/03/2025 8: 12 AM (UG -5 horss 1710312025 8:55 AM (70 -5 horss 11.355.381,4 COP Pagado Detalle

2 No. FEC 56 - 110412025 3:47 PM (U 810412025 11:38 AM (0 11.355.381,36 COP Aceplada  Detalle

6 No. FEC 60 - 510812025 9:16 AM (UTG 5 horss 2210812025 8:39 AM (U755 horss 11.355.381,36 COP Rechazada  Detalle

—
Notas  PAGQ 01 DE 11
Fecha de recepcion original 10/03/2025 7:20 AM (U7C -5 horse
Nimero de radicacion  2025110600229362

Descripeion Nombre del documento
1. Cédula representante legalpdf 1. Cédula representante legal._pdf Descargar Detalle
2.Rutrepresentante legal pdf 2.Rut representante legal.pdf Descargar Detalle
3.Banco de Proyecto.pdi 3.Banco de Proyecto.pdf Descargar Detalle
4.Cerlificado inscripcion de proyecios ante el banco de proyecios.pdf 4.Certificado inscripcién de proyecios ante el banco de proyecios pdf Descargar Detalle
5.Cerlificacion Bancaria legible.pdi 5.Certificacion Bancaria legible. pdf Descargar Detalle
8.Cedula del contador.pdf 8.Cedula del contador.pdf Descargar Detalle
9.Tarjeta Profesional del Contador.paf 9.Tarjeta Profesional del Contador.pdf Descargar Detalle
10.Certificado de antecedentes junia central de Contaderes no mayor a 3 meses.pdi 10.Certificado de antecedentes junta central de Contadores ne mayor a 3 meses.pdf Descargar Detalle
11.Factura elecironica -Febrero 2025.pdf 11.Factura electrénica -Febrero 2025.pdf Descargar Detalle
12 Certificado de la on Legal de la b 0 pdf 12 Certificado de la on Legal de la o b pdf Descargar Detalle
13.EVIDENCIAS.rar 13.EVIDENCIAS rar Descargar Detalle
6.Planillas de seguridad social(2).pdf 6.Planillas de seguridad social-(2).pdf Descargar Detalle
7.Cerlificacion seguridad social firmada por el representante legal y el revisor fiscal.pdf 7.Certificacion seguridad social firmada por el representante legal y el revisor fiscal.pdf Descargar Detalle

El contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como
lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal
de Cucuta.

RECURSOS SGP — COMPONENTE ALIMENTACION ESCOLAR

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Educacion el dia 08 de septiembre
de 2025, en la cual mediante entrevista con el auditado se diligencié la lista de verificacién
con las preguntas correspondientes al componente alimentacion escolar soportadas con las
evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue en el link de drive suministrado
por esta oficina de Control Interno de Gestion.

En relacion al manejo de los recursos de SGP Alimentacion Escolar, el Manual de procesos y
procedimientos donde se articulen las diferentes actividades presupuestales, contables y
tesorales del Programa de Alimentacién Escolar, donde se incorpore lo relacionado con el
prorrateo de los rendimientos financieros por fuente de financiacion de tal manera que
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documente la traza del manejo de los recursos, conforme al requerimiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito publico en el marco del Plan de Desempefio.

Actualmente, la secretaria de Hacienda cuenta con un borrador técnico del manual, el cual fue
presentado en mesas de trabajo realizadas con la participacién de representantes de
secretaria de Hacienda, Oficina de Contabilidad, Oficina de Tesoreria, secretaria de Educacion
- Coordinacion del PAE y el area de Planeacion. Adjuntando como evidencia copia de las actas
de reunion, en las cuales se documenta el avance técnico, los compromisos asumidos y la
planificacion para la culminacion del documento definitivo.

Del analisis de la informacion y evidencias aportadas, se concluye que, si bien se han generado
espacios de articulacion institucional y se cuenta con un borrador técnico del manual, aun no
se ha formalizado ni adoptado el documento definitivo que incluya:

¢ El procedimiento detallado de articulacion entre los procesos presupuestales, contables
y tesorales del PAE.

¢ El manejo de la cuenta maestra del PAE.

e La inclusién del procedimiento para el prorrateo de los rendimientos financieros por
fuente.

En ese sentido, se considera que, a la fecha de corte del presente informe de auditoria, la
actividad no se encuentra cumplida conforme a lo requerido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en el marco del Plan de Desempefio.

La Secretaria de Educacion a través de la Coordinadora del PAE, manifestd que, de los
recursos de SGP para la vigencia 2025, le fue asignado un presupuesto por valor de
$9.954.463.938,70, respaldado mediante los actos administrativos respectivos: el Acuerdo No.
038 de 2024, por el cual se adopta el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y
Gastos del Municipio de San José de Cucuta comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2025, y el Decreto No. 0096 del 20 de marzo de 2025, mediante el cual se
efectian créditos adicionales al presupuesto municipal. Asimismo, se verificd que el valor
asignado se encuentra incorporado en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la
vigencia.

De acuerdo con la revision documental realizada por el equipo auditor, se evidencid que, para
el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar en el Municipio de San José de Cucuta, el
presupuesto asignado con fuente de financiacion SGP-ASIGNACION ESPECIAL-
PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR, presupuesto inicial $3.854.242.112,70 con
Adicciones $1.130.221.826,00 y por la fuente de financiacion SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION presupuesto inicial
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$4.970.000.000,00, sin adicciones, lo que asciende a presupuesto definitivo por un valor de
$9.954.463.938,70 a corte 30 de junio de 2025.

Con relacién al monitoreo y seguimiento realizado para el control de los recursos asignados
para el componente Alimentacion escolar, se observa que Mediante la Resolucion No. 0456
del 10 de julio de 2025, se implemento el comité para el seguimiento del reporte de informacién
publica y financiera a los entes de control el Municipio de San José de Cucuta.

La Oficina de Control Interno de Gestion procedioé a realizar la verificacion, a través de la pagina
web de la Contaduria General de la Nacién, del cargue de informacion correspondiente a la
categoria CUIPO Y CHIP-UAPA- PAE. Observando que, a fecha del seguimiento, la Alcaldia
de San José de Cucuta, se encuentra al dia en el cargue de la informacién.

Respecto de lo consultado a la Secretaria de Educacién, no se evidencia que se tengan
identificados riesgos en el manejo de los recursos del SGP — Componente Alimentacion
Escolar. Asimismo, al revisar el mapa de riesgos institucionales y de corrupcién publicado en
la pagina web institucional, mediante los siguientes enlaces: Mapa de riesgos institucionales
2025 y Mapa de riesgos de corrupcion 2025, no se observa la inclusion de riesgos asociados
al manejo de dichos recursos. Esta situacién podria limitar la capacidad de prevenir la posible
materializacion de riesgos, dificultando el monitoreo y seguimiento oportuno de los recursos
asignados al componente de Alimentacién Escolar.

De conformidad con lo informado y con las evidencias aportadas por el subproceso auditado,
se observa que en el SIMAT se encuentra implementada la estrategia de alimentacion escolar.

La secretaria de educacion para promover la participacion ciudadana y el control social, En
cumplimiento de esta actividad, el dia jueves 29 de mayo de 2025 a las 3:00 p.m. se llevo a
cabo la Primera Mesa Publica del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en el municipio de
San José de Cucuta. El evento tuvo lugar en el auditorio del Edificio Quinta Avenida de la
FESC y fue transmitido en vivo a través del canal oficial de Facebook Live de la Alcaldia:
@AlcaldiaCucuta, en cumplimiento con lo establecido en la Resolucion No. 00335 de 2021 del
Ministerio de Educacién Nacional.

La Primera Mesa Publica del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) fue un evento
organizado por la Secretaria de Educacion Municipal y el equipo del PAE, que conté con la
participaciéon de importantes actores institucionales y sociales. Asistieron, en calidad de
invitados, la subdirectora de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
(UApA), representante de la Procuraduria delegada para la Defensa de los Derechos de la
Nifez, la Adolescencia y la Juventud (NNAJ), asi como demas 6rganos de control, veedurias
ciudadanas, rectores de instituciones educativas, personeros estudiantiles, miembros de la
comunidad educativa en general, personal del operador y funcionarios de la Alcaldia de San
José de Cucuta. Como evidencia se adjunta: convocatoria, acta de reunidn, listado de



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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asistencia y la presentacion institucional utilizada durante el evento, la cual recoge los
principales indicadores, datos de cobertura, inversién y aspectos técnicos del proceso.

Se implementd comité para el seguimiento del reporte de informacion publica y financiera a
entes de control por parte del Municipio de San José de Cucuta Mediante Resolucion No. 0456
del 10 de julio de 2025

Evaluada la informacion aportada por el auditado, en cuanto al manejo, monitoreo vy
seguimiento de los procesos contractuales se pudo observar que para la gestiéon contractual y
control de los recursos se tiene establecido un MANUAL PARA PRESTACION DEL SERVICIO
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) Cédigo: PM-02-M1, version 1 del 17
de noviembre de 2022, consta de 31 paginas, este manual contiene las etapas de la prestacion
del servicio del programa de alimentacién escolar (PAE) inicia con la etapa de planeacion y
culmina con la etapa de supervision e interventoria, donde se evidencie de manera detallada
las actividades realizadas por el equipo supervisor para llevar a cabo el seguimiento a las
ejecuciones del contrato, asi mismo, se evidencia que ajustan a los formatos establecidas por
el La Unidad Administrativa Especial De Alimentacién Escolar UAPA — Alimentos para
Aprender.

En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP-ALIMENTACION ESCOLAR, a corte 30 de junio de 2025, se consulta en
el software contable TNS, modulo presupuesto y la informaciéon suministrada por la Oficina del
Tesoro, que se encuentra pendiente por recaudar el 51% de los ingresos presupuestados para
el concepto de participacion para alimentacion escolar tal como se muestra a continuacion:

EJIECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025
PRESUPUESTO SALDO POR % POR

RUBRO CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO EJECUTAR EJECUTAR

1.1.02.06.001.04.01 |Programa de Alimentacion Escolar $ 4984.463.939,00 | § 243478464700 | $ 2.549.679.292,00 51%|

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realiz6é la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — ALIMENTACION ESCOLAR a corte 30 de junio de 2025 y los documentos
de distribucién de SGP No0.96, No0.97, N0.98, No0.99, No.100, No.101 y la ultima doceava de la
vigencia 2024 mediante documento No.95, publicados en la plataforma SICODIS del DNP de
lo cual evidencio lo siguiente:

5GP COMPONENTE ALIMENTACION ESCOLAR

PLATAFORMA PRESUPUESTO
CONCEPTO SICODIS{DNP) DEFINITIVO DIFERENCIA

Alimentacién Escolar $ 4,084,463.939,00 | % 4,084,463.030,00 | %
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Se observa que se tiene presupuestado lo asignado por el DNP mediante la plataforma
SICODIS por valor de $4.984.463.939 de acuerdo con los documentos de distribucién SGP
No0.95 de 2024 y 99 de 2025 a corte 30 de junio de 2025.

Evaluada la ejecucién presupuestal consolidada, de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, NO se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2025, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

RECURSOS NO AFORADOS COMPONENTE ALIMENTACION ESCOLAR
PLATAFORMA PRESUPUESTO VALOR NO
CONCEPTO SICODIS(DNP) DEFINITIVO RECAUDO *» EJECUCION AFORADO
Programa de alimentacion Escolar | $ 4.984.463.939,00 | § 4.984.463.939,00 | § 2.434.784.647,00 49%| §

De lo anterior se observa que, al corte del 30 de junio de 2025, los recursos recaudados por el
componente de Alimentacion Escolar de $2.434.784.647 no superan el valor presupuestado
para la vigencia 2025.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacién
a Alimentacién Escolar, no presentaron embargos judiciales a corte 30 de junio de 2025, segun
lo informado por la Oficina del tesoro mediante visita de auditoria del 02 de septiembre de
2025, asi mismo reportaron que fueron manejados mediante las siguientes cuentas maestras:

600-920466 Occidente MSJC —CUENTA MAESTRA Maestra Activa
SGP-AE

600-920474 Occidente MSJC -CUENTA MAESTRA Maestra Activa
PAGADORA LP Pagadora

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion realizé la comparacién de los
Rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP Educacién segun lo
reportado por la Oficina del Tesoro en su Certificacion CER-020 del 02 de septiembre de 2025
en atencion al radicado No. 2025100200255663, donde lo solicita la Oficina de Control Interno
de Gestidon para la presente Auditora. La Oficina del Tesoro reporto los siguientes
Rendimientos por cada una de las cuentas:
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Cuenta
N6 00920466
Alimentacicn

Escolar

Cuenta
N"G0092047T 4
Pagadora EP

$ 1.340.291,33 $ 1,55

£ 5.171.663,75 £ 1,495

£ 21.660.156,10 $ 1,55

£ 39.880.972,00 $ 98, 87

$ 38.019.522,41 $ 316,53

£ 27.723.324,91 £ 353,08

$ 133.795.930,50 $ 773,03

Se observa que se generaron rendimientos financieros para el componente SGP
ALIMENTACION ESCOLAR a corte 30 de junio de 2025 por valor de $133.796.703,53.
Realizada la comparacién de lo reflejado en el libro auxiliar de ingresos de cada una de las
cuentas maestras de ALIMENTACION ESCOLAR ingresado en la plataforma de TNS con los
ingresos totales por concepto a corte 30 de junio de 2025 se encuentra que se reflejan
rendimientos financieros por valor de $133.796.703,53.

Cuenta Banco
Cocoidente Cuenta Banco Ococidente
2025 Mo G002 066 Mo 50020474 Pagadora

ALIRAENTSCHON =

ESCOLAR
Enerc S 1.3=20.291,33 S 1,55
Febrero S 5.171.662,75 S 1,45
Marzo S 21.8680.156,10 S 1.55
Abril S 389 880 972,00 S 98,87
M=o 5 32.019.522,41 5 3216.53
Junio S 27. 723 324,91 S 353,08
Total S 133 795 930,50 | S FF3, 03

Confrontado con los libros auxiliares de las Cuentas Maestras del médulo de Contabilidad del Software TNS.
Contratacion

Con el propdsito de garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar — PAE durante
la vigencia 2025, la Secretaria de Educacién Municipal adelanté un proceso de contratacion
bajo la modalidad de licitacion publica, permitiendo el inicio del programa desde el primer dia
del calendario escolar.

Proceso contractual SEM-LP-004-2024

Acto de adjudicacion: RESOLUCION No: 05068 DE FECHA 26 de diciembre de 2024 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA No. “SEM-LP- 004-2024”

Link del proceso en el SECOP II:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.7144278



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7144278
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7144278
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Licitacion Publica

NO. FUENTE DEL

DEPENDENCIA PROCESO RECURSO OBJETO VR. CONTRATO
1.2.4.3.03
SGP-PROPOSITO
GENERAL-
PROPOSITO
CENVeRSION T |2024B-334 - DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PROGRAMA
124401 IDE ALIMENTACION ESCOLAR
SO e N [coN DESTINO A LOS NINOS,
PROGRAMASDE  ININAS, ~ ADOLESCENTES Y
SEM-LP-004- | ALIMENTACION  LJOVENES ~REGISTRADOS Y
2024 ESCOLAR  |FOCALIZADOS EN EL SISTEMA |VA-OR DEL CONTRATO
SECRETARIA DE 1.3.2.3.01 INTEGRADO DE MATRICULA $46.032.483.600
EDUCACION R.F.DISTINTOS AL |"SIMAT" COMO ESTUDIANTES
SeP DE  LAS  INSTITUCIONES

123303 |EDUCATIVAS OFICIALES DEL
APORTES NACION - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
M OE N |CUCUTA PARA LA VIGENCIA
2025 CONFORME A LOS
21000 WINEAMIENTOS  TECNICOS
coneRE SO e  IADMINISTRATIVOS DEL PAE”

LIBRE
DESTINACION

CONTRATO 00005362 de 2024

La Secretaria de Educacion Municipal, adelanté el contrato No. 00005362-2024 de fecha 27
de diciembre de 2024, con nimero proceso en el SECOP || SEM-LP- 004-2024, para contratar
el objeto denominado “2024B-334 - DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR CON DESTINO A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES REGISTRADOS Y FOCALIZADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
MATRICULA "SIMAT" COMO ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA PARA LA VIGENCIA 2025
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DEL PAE” en el
marco del Proyecto de inversion BPIN 2024540010- DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA.

El contrato fue adjudicado por un valor de $46.032.483.600 a la Unién Temporal Alimentando
el Saber, representada legalmente por la sefiora Sandra Patricia Guarin Gutiérrez, identificada
con cédula No. 60.383.374 de Cucuta.

La ejecucion del contrato inicié el dia 20 de enero de 2025, fecha correspondiente al primer
dia del calendario académico establecido mediante Resolucién No. 04156 del 28 de octubre
de 2024, segun consta en el acta de inicio suscrita por las partes: el Secretario de Educacién
Municipal, Carlos Eduardo Garcia Alicastro (ordenador del gasto), la representante legal de
la Unién Temporal y el supervisor del contrato, Oscar Danial Diaz Botia, Subsecretario
Administrativo de Recursos Fisicos y Financieros.

El contrato contempla una duracién de 123 dias escolares para el complemento de racién
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industrializada (RI) y 124 dias escolares para el complemento preparado en sitio (RPS),
conforme al calendario académico vigente del municipio.

Actualmente, el programa atiende un total de 78.020 beneficiarios, lo que representa
aproximadamente el 72 % de la matricula oficial del municipio.

Cabe senalar que la cobertura del contrato se encuentra garantizada hasta el 06 de agosto
de 2025. No obstante, la entidad se encuentra gestionando la consecucién de los recursos
necesarios para ampliar la cobertura y garantizar la continuidad del servicio hasta el ultimo dia
de clases, conforme a lo establecido en el calendario escolar de la vigencia 2025.

Valor del contrato inicial y fuentes de financiacion de la operaciéon PAE

FUENTE DE
RECURSO

124303 $4.970.000.
SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION 7000000000

NOMBRE DE LA FUENTE DE RECURSO

$3.854 242
I <P ASIGNACION ESPECIAL-PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 3.054.242.11270

132301 RF. DISTINTOSAL SGP $218.899.215.49

1233.03

APORTES NACION - ALIMENTACION ESCOLAR 64194210

121000 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 270.000.000.00

TOTAL CONTRATO No. 00005362 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2024 $46.032.483.600

Cadigo BPIN: 2024540010116

- DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MUNICIPIO
DE CUCUTA

Fuente. informacion suministrada por el auditado y presentada en la I mesa Publica.

De acuerdo con la verificacion realizada en la plataforma del SECOP I, se constaté que se
han registrado modificaciones en el presente proceso de contratacion.

Prorroga No. 1 y Adiccién No. 1 en tiempo y valor al contrato del 04 de agosto de 2025.

Se Acciono el plazo del contrato hasta el 7 de noviembre d 2025, detallado de la siguiente
manera:

o i : Numero.de Dias Escol d i =
‘ Modalidad : Eecha Limite de Atencion

IComplemento Alimentario — Tipo Industrializado ”182 dias | Hasta el 07/11/2025

|C:mplemento en la Modalidad Preparada en Sitio — Tipo Almuerzo 182 dias Hasta el 07/11/2025

Cobertura Universal Transitoria — Complemento Alimentario — Tipo "
[lndustrializado P ¥ 47 dias Hasta el 07/11/2025
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Valor total del contrato con adicional $ 46.032.483.600,00, detallado de la siguiente manera:

: AR ; i s DATOS GENERALES S S D RS ‘ :
3|
e = : | VALORTOTAL DEL
o ONT;%«ONO e | 50% DEL CONTRATO No. 00005362/ RS TOTAL - ADICION1 CONTRATO

46.032.483.600,00 $ 23.016.241.800 22.955.169.512 68.987.653.112

Con forme lo anterior, se observa que al programa de alimentacion escolar se le ha dado
continuidad y se tiene garantizado hasta el 07 de noviembre de 2025.

En la minuta contractual se establecié en su CLAUSULA 7. FORMA DE PAGO. El Municipio
san José de Cucuta, Departamento Norte de Santander se compromete a cancelar el valor del
contrato resultante del presente proceso mediante actas parciales en atencion al Servicio de
Alimentacién Escolar. Dado que la revision documental de las cuentas por parte de la entidad
territorial requiere un tiempo minimo de treinta (30) dias para la revisién y aprobacion de la
totalidad de documentos requeridos por parte del Equipo PAE, y posteriormente por la
Supervision y con el propésito de no afectar la correcta ejecucion por retraso en el desembolso
de los pagos se establece el siguiente procedimiento: La Secretaria de Educacion Municipal
pagara al contratista en actas parciales que a su vez se dividirdn en abono y saldo de la
siguiente manera:

1. Abono: La entidad aprobara para pago inmediato una vez radicados todos los soportes de
la correspondiente cuenta de cobro, acompanada de la respectiva factura por el noventa por
ciento (90%) del valor de la suma que resulte de multiplicar las cantidades de raciones
realmente suministradas y aceptadas por el supervisor, por los precios unitarios segun los
formatos establecidos en la entidad como obligaciones, siendo estos el Consolidado del conteo
de raciones ejecutadas mensualmente por sedes educativas, Instituciones Educativas y el
Informe de ejecucion de recursos conforme al formato establecido por el Ministerio de
Educacion Nacional.

2.Saldo: La factura correspondiente al Diez por ciento (10%) restante sera cancelado una vez
la entidad valide cada uno de los soportes presentados por el contratista en la radicacién del
acta abono, de tal forma que en caso de existir saldos a favor de la entidad se descontaran de
dicho porcentaje y si por el contrario existen saldos a favor del contratista seran cancelados
con cargo a dicho porcentaje, el supervisor designado y el Equipo de Apoyo a la Supervision
del Programa de Alimentacion Escolar PAE contara con treinta (30) dias calendario habiles a
partir del dia siguiente a la radicacion de la totalidad de los documentos requeridos; periodo
dentro del cual en caso de presentarse observaciones a la documentacion, el beneficiario de
la adjudicacion, contara con tres (3) dias habiles para corregir las observaciones formuladas y
una vez radicada nuevamente la documentacion requerida para subsanar las observaciones
formuladas, el supervisor designado contara con tres (3) dias habiles para proceder a una
nueva validacién de la informacion, con miras a su aprobacion. En caso de que, el supervisor
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designado formule nuevamente observaciones a los documentos de pago requeridos, se
concederan nuevamente los términos aca incluidos. PARAGRAFO PRIMERO: El valor unitario
tanto para la modalidad de complemento alimentario: Industrializada y Preparada en Sitio
llevan incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucién del contrato.
PARAGRAFO SEGUNDO: La fecha de la factura debe corresponder al mes de su elaboracién,
y en ella constara el numero del contrato, el concepto del bien o servicio que se esta cobrando,
la dependencia responsable y el nombre del supervisor designado o funcionario responsable.

Revisada la plataforma del SECOP II, en el item 7 Ejecucion del contrato — facturas del
contrato, se evidencia que a la fecha se han cargado un total de trece (13) facturas por parte
del contratista, como se detalla a continuacion:

Nimero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicién Fecha de recepcion Valor total de |a factura  Estado
FE-1 - 12/02/2025 3:40 PM (UTC -5 horas 13/02/2025 5:30 AM (LTC -5 hows|
FE-2 - 11/03/2025 1240 PM
FE03
FE-04

2.324.017.706 COF Pagade Detalle
6.131.070.654 COF Pagade Detalle
5.730.622.868 COP Pagade Detalle
204.207.842 COP Aceptada Detalle
681.330.342 COP Aoeptada Detalle

FES - 5i06/2025 3:48 PM (Ut

FEG 13/05/2025 1:58 AM (UL 5.461.326.034 COP Aceptada Detalle

FEO7 11/06/2025 12:22 PM [/ 637.731.420 COF Aoeptada Detalle

FE3 110672025 3:54 PM (um 5.355.264 782 COP Aceptads  Detalle

FE00 4/D7/2025 5:25 PM juTe 2.737 560300 COF Aceptada  Detalle

FE-10 B 0ID7/2025 4:02 AM [T 1010712025 4:44 PM (U7 604 515,802 COP Aoeptadz  Detalle

FEN - 082025 10:03 AM [/ 1110872025

M juTe

7.099.067 282 COP Aceptads  Detalle

FE12 - iD8/2025 10:08 AM (LT -5 horss) 11/08/2025 5:03 P 617257 352 COP Aceptads  Detalle

FE-13 - 10/D8/2025 12:30 PM (UTC -5 horss) 110872025 427 F 5.439 434 812 COP Aceptads  Detalle

Del total de facturas registradas:

- Tres (3) facturas se encuentran con estado "Pagado".
- Diez (10 ) facturas aparecen en estado "Aceptada".

Factura 1: (FE-1) Por un valor de $2.384.017.706.00, correspondiente al abono del 90% del
Acta No. 1 del periodo comprendido del 20 de enero al 31 de enero de 2025, con fecha de
recesion del 13 de febrero de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado PAGADO,
Afectacion Presupuestal: Fuente: 1.2.4.3.03-SGP - PROPOSITO GENERAL - PROPOSITO
GENERAL LIBRE INVERSION Valor: $2.384.017.706.00. En el cual se evidencia la orden de
pago y comprobante de egreso.

Factura 2: (FE-2) Por un valor de $6.131.970.654,00, correspondiente al abono del 90% del
Acta No. 2 del periodo comprendido del 03 al 28 de febrero de 2024, con fecha de recepcién
del 13 de marzo de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado PAGADO, Valor a pagar:
Afectacion Presupuestal: Fuente: 1.2.4.3.03-SGP — PROPOSITO GENERAL — PROPOSITO
GENERAL LIBRE INVERSION Valor: $2.585.982.294 Afectaciéon Presupuestal: Fuente:
1.2.3.3.03 — APORTES NACION ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $ 3.545.988.360. En el
cual se evidencia las 6rdenes de pago y comprobantes de egreso.

Factura 3: (FE-3) Por un valor de $5.739.522.868,00, correspondiente al abono del 90% del
Acta No. 3 del periodo comprendido del 03 al 31 de marzo de 2025, con fecha de recepcién
del 10 de abril de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado PAGADO. Afectacion
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Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03- APORTES NACION ALIMENTACION ESCOLAR Valor:
$5.739.522.868,00. En el cual se evidencia la orden de pago y comprobante de egreso.

Factura 4: (FE-4) por un valor de $264.897.842,00 correspondiente al saldo del 10% del Acta
No. 01 del periodo comprendido del 20 al 31 de enero de 2025, con fecha de recepcién del 09
de abril de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, Afectacion
Presupuestal: Fuente: 1.2.4.4.01-SGP-ASIGNACION ESPECIALPROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $264.897.842,00. En el cual se evidencia el cargue del Acta
de pago, informe de cumplimiento aprobado por el supervisor, informe de seguimiento técnico
primer pago mes de enero firmado y aprobado por el supervisor del contrato. A la fecha no se
evidencia la orden de pago y comprobante de Egreso.

Factura 5: (FE-5) Por un valor de $681.339.342.00, correspondiente al saldo del 10% del Acta
No. 02 del periodo comprendido del 03 al 28 de febrero de 2025, con fecha de recepcion del
09 de mayo de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, Afectacion
Presupuestal: Fuente: 1.2.4.4.01-SGP-ASIGNACION ESPECIALPROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $681.339.342.00. En el cual se evidencia el cargue del Acta
de pago, informe de cumplimiento aprobado por el supervisor, informe de seguimiento técnico
segundo pago mes de febrero firmado y aprobado por el supervisor del contrato, orden de
pago. No se evidencia la publicacion del comprobante de Egreso.

Factura 6: (FE-6) Por un valor de $5.461.326.034,00, correspondiente al abono del 90%
correspondiente Acta No. 4 del periodo comprendido del 01 al 30 de abril de 2025, con fecha
de recepcion del 13 de mayo de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA,
Afectacion Presupuestal: Fuente: 1.2.4.4.01— SGP-ASIGNACION ESPECIAL-PROGRAMAS
DE ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $761.326.034,00 Afectacién Presupuestal: Fuente:
1.2.3.3.03 APORTES NACION - ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $4.700.000.000,00, En el
cual se evidencia el cargue del Acta de pago e informe de cumplimiento. A la fecha no se
evidencia la publicacion de las 6rdenes de pago y comprobantes de Egreso.

Factura 7: (FE-7) Por un valor de $637.731.480,00, correspondiente al saldo del 10% del Acta
No. 03 del periodo comprendido del 03 al 31 de marzo de 2025, con fecha de recepcion del 11
de junio de 2025, se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, Afectacion Presupuestal:
Fuente: 1.2.1.0.00 - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION Valor:
$270.000.000,00 Afectacion Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03 - APORTES NACION -
ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $367.731.480,00. En el cual se evidencia el cargue del Acta
de pago, informe de cumplimiento, érdenes de pago e informe de seguimiento técnico tercer
pago mes de marzo firmado y aprobado por el supervisor del contrato. A la fecha no se
evidencia la publicacion del comprobante de Egreso.

Factura 8: (FE-8) Por un valor de $5.555.264.782,00, correspondiente al abono del 90% del
Acta No. 5 del periodo comprendido del 02 al 30 de mayo de 2025, con fecha de recepcién del
11 de junio de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, afectacion
Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03 - APORTES NACION - ALIMENTACION ESCOLAR Valor:
$5.555.264.782,00, En el cual se evidencia el cargue del Acta de pago, informe de
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cumplimiento y orden de pago del 12 de junio. A la fecha no se evidencia la publicacion del
comprobante de Egreso.

Factura 9: (FE-9) Por un valor de $2.737.560.390, correspondiente al abono del 90% del Acta
No. 6 del periodo comprendido del 03 al 13 de junio de 2025, con fecha de recepcion del 04
de julio de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, afectacion
Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03 - APORTES NACION - ALIMENTACION ESCOLAR Valor:
$2.000.000.000 Afectacion Presupuestal: Fuente: 1.2.4.4.01 - SGP-ASIGNACION ESPECIAL-
PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $737.560.390. En el cual se evidencia
el cargue del Acta de pago, informe de cumplimiento y demas anexos de la cuenta. A la fecha
no se evidencia la publicacién de la Orden de pago y el comprobante de Egreso.

Factura 10: (FE-10) Por un valor de $606.816.892, correspondiente al saldo del 10% del Acta
No. 04 del periodo comprendido del 01 al 30 de abril de 2025, con fecha de recepcién del 10
de julio de 2025, se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, Afectacion Presupuestal:
Fuente: Fuente: 1.2.1.0.00- INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION Valor:
$300.000.000 Afectacién Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03 - APORTES NACION -
ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $306.816.892. En el cual se evidencia el cargue del Acta
de pago, informe de cumplimiento, érdenes de pago e informe de seguimiento técnico cuarto
pago mes de abril firmado y aprobado por el supervisor del contrato. A la fecha no se evidencia
la publicacion del comprobante de Egreso.

Factura 11: (FE-11) Por un valor de $7.099.067.282,00, correspondiente al abono del 90% del
Acta No. 7 del periodo comprendido del 01 al 31 de julio de 2025, con fecha de recepcion del
11 de agosto de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, afectacion
Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03 - APORTES NACION - ALIMENTACION ESCOLAR Valor:
$6.947.223.866,00 Afectacion Presupuestal: Fuente: 1.3.2.3.01 - R.F. DISTINTOS AL SGP
Valor: $151.843.416,00. En el cual se evidencia el cargue del Acta de pago, informe de
cumplimiento, érdenes de pago y demas anexos de la cuenta. A la fecha no se evidencia la
publicacion del comprobante de Egreso.

Factura 12: (FE-12) Por un valor de $617,257,352.00, correspondiente al saldo del 10% del
Acta No. 05 del periodo comprendido del 02 al 30 de mayo de 2025, con fecha de recepcion
del 11 de agosto de 2025, se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA, Afectacion
Presupuestal: Fuente: Fuente: 1.2.4.4.01 SGP-ASIGNACION ESPECIAL-PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR Valor: $550.201.552.51 Afectacion Presupuestal: Fuente:
1.3.2.3.01 - R.F. DISTINTOS AL SGP Valor: $67.055.799.49. En el cual se evidencia el cargue
del Acta de pago, informe de cumplimiento, A la fecha no se evidencia la publicacién del
informe de seguimiento técnico quinto pago mes de mayo firmado y aprobado por el supervisor
del contrato, 6rdenes de pago y comprobante de Egreso.

Factura 13: (FE-13) Por un valor de $6.439.484.912, correspondiente al abono del 90% del
Acta No. 8 del periodo comprendido del 01 al 29 de agosto de 2025, con fecha de recepcion
del 11 de septiembre de 2025, el cual se encuentra a la fecha en estado ACEPTADA,
afectacion Presupuestal: Fuente: 1.2.3.3.03 APORTES NACION - ALIMENTACION ESCOLAR
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Valor: $6.439.484.912. En el cual se evidencia el cargue del Acta de pago, informe de
cumplimiento, érdenes de pago y demas anexos de la cuenta. A la fecha no se evidencia la
publicacion del comprobante de Egreso.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se evidencia que no se ha generado la factura
correspondiente al diez por ciento (10%) del saldo del Acta No. 6, correspondiente al periodo
comprendido entre el 03 y al 13 de junio de 2025.

Dicha factura debera ser tramitada una vez la entidad valide la totalidad de los soportes
presentados por el contratista al momento de la radicacion del abono. No obstante, se observa
que la fecha de recepcién de los documentos en la plataforma del SECOP Il corresponde al
04 de julio de 2025, sin que a la fecha se haya finalizado el proceso de validacién y tramite
de pago del saldo, desatendiendo lo estipulado en la Clausula Séptima — Forma de Pago, item
2 (Saldo), de la minuta contractual.

Dicho item establece que el supervisor designado y el Equipo de Apoyo a la Supervision del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE disponen de un plazo de treinta (30) dias calendario
habiles, contados a partir del dia siguiente a la radicacion completa de los documentos
requeridos, para validar la informacion y proceder con la aprobacion correspondiente del saldo.

Se observa que, no se esta realizando la publicacién de las érdenes de pago de las facturas
No, 4, 6, 9y 12 y los comprobantes de egreso de las facturas No. 4,5,6,7,8, 9, 10, 11,12y 13
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién en cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, a la fecha no se evidencia la publicacién del informe de seguimiento técnico
quinto pago mes de mayo firmado y aprobado por el supervisor del contrato.

RECURSOS SGP - COMPONENTE SALUD

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Salud, en la cual mediante entrevista
con el auditado se diligencioé la lista de verificacion con las preguntas correspondientes al
componente de salud soportadas con las evidencias presentadas por la dependencia mediante
el cargue en el link de drive suministrado por esta oficina de Control Interno de Gestion.

La Secretaria de Salud manifestd que conoce el valor asignado para la vigencia 2025,
consultando el SICODIS del DNP por valor de $374.575.932.271. Se evidencié que le fue
asignado presupuesto al componente de Salud, respaldado mediante los actos administrativos
respectivos:

- Acuerdo No. 038 de 2024, por el cual se adopta el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Gastos del Municipio de San José de Cucuta, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.
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- Decreto No. 0096 del 20 de marzo de 2025, mediante el cual se efectian créditos
adicionales al presupuesto municipal.

Asimismo, se realizé la comparacién con lo publicado en la plataforma SICODIS del DNP y
con el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia. De acuerdo con la revision
documental efectuada por el equipo auditor, se evidencio que, en el POAI, con corte al 30 de
junio de 2025, el presupuesto definitivo para el sector salud asciende a $296.360.635.658,30,
discriminado asi:

- Régimen subsidiado: $286.319.895.315,00
- Salud publica: $10.040.740.343,00

Por lo anterior, se observa una diferencia de $78.215.296.612,70 entre el valor presupuestado
en la plataforma SICODIS del DNP para el concepto Participacion para Salud — Régimen
subsidiado y el valor registrado presupuestalmente por el Municipio.

salyd 374.575.932.271

- Régimen Subsidiado 364.535.191.928
- Salud Publica 10.040.740.343
- Subsidio a la Oferta 0

Durante la presente vigencia se han efectuado modificaciones al presupuesto de los recursos
del SGP-Salud, mediante actos administrativos presupuestales, que incluyen procesos de
modificacion, incorporacion, reduccion y traslado.

- DECRETO-0096-2025 - CREDITOS ADICIONALES

- DECRETO-0097-2025 - LIQUIDA ACUERDO 003 Y SE MODIFICA EL DETALLE DEL
ANEXO DE GASTOS.

- DECRETO-0117-2025 - CREDITOS - CONTRACREDITO - ACU008.

- DECRETO-0128-2025 - CREDITOS ADICIONALES

- DECRETO-0158-2025 - CREDITOS - CONTRACREDITO — SALUD - GENERAL-
VIVIENDA

- DECRETO-0223-2025 - LIQUIDA ACUERDO 022 DE 2025

- DECRETO-0255-2025 — LIQUIDA ACUERDO 026 DEL 10 DE JULIO 2025

- DECRETO0-0255-2025 — LIQUIDA ACUERDO 026 DEL 10 DE JULIO 2025

- DECRETO-0260-2025 - CREDITOS Y CONTRACREDITOS.

- DECRETO-0288-2025 - POR EL CUAL SE INCORPORAN Y SE AJUSTAN LOS
RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA DE SALUD EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

- DECRETO-0325-2025 - LIQUIDA ACUERDO 030 DEL 20 DE AGOSTO 2025
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Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones —
Componente Salud y En cuanto a la metodologia utilizada para la gestién de los recursos del
SGP, la Secretaria indicé que conoce y aplica lo establecido en el Manual de Manejo General
de los Recursos del Sistema General de Participaciones, asimismo, se verifica todo lo que
asigna el estado y lo cruza con lo que tiene asignado por el municipio, se reunen cada que
tienen un recurso se realiza de acuerdo a las necesidades la asignacion de estos. Sin embargo,
el subproceso auditado no adjunté evidencia que respalde la realizaciéon de dichas mesas
técnicas, por lo que no se pudo constatar un seguimiento y control efectivo de los recursos del
Sistema General de Participaciones — Componente Salud.

La Secretaria de Salud manifestd que se realiza reportes de la informacion contable,
presupuestal y de tesoreria a través de diferentes plataformas; la plataforma PIIP, para cada
uno de los proyectos de inversion. Asimismo, trimestralmente se reporta al IDS la ejecucion
del PAS en la plataforma SISPRO del Ministerio de Salud.

De manera trimestral, el Fondo Local de Salud presenta el FUD de tesoreria en la plataforma
CHIP de la Contaduria General de la Nacion; adicionalmente, se remite mensualmente al IDS,
via correo electronico, la relacion de la contratacion.

Anualmente se presenta el informe del SIRECI en la plataforma de la Contraloria General de
la Republica. Por su parte, el informe de personal y costos se carga en la plataforma CHIP.
Finalmente, el reporte del CUIPO, relacionado con los recursos del SGP, es elaborado por la
oficina de contabilidad.

Como evidencia, se anexan el reporte trimestral al IDS sobre la ejecucién del PAS, los reportes
del CHIP de la CGR, el informe del SIRECI y el reporte de la plataforma PIIP del DNP

Respecto a las evidencias aportadas por la Secretaria de Salud, no se evidencia que se tengan
identificados riesgos en el manejo de los recursos del SGP — Componente salud. Asimismo, al
revisar el mapa de riesgos institucionales y de corrupcién publicado en la pagina web
institucional, mediante los siguientes enlaces: Mapa de riesgos institucionales 2025 y Mapa de
riesgos de corrupcion 2025, no se observa la inclusién de riesgos asociados al manejo de
dichos recursos. Esta situacion podria limitar la capacidad de prevenir la posible
materializacion de riesgos, dificultando el monitoreo y seguimiento oportuno de los recursos
asignados al componente de Salud.

Para la evaluacién de la contratacion, el proceso de auditoria incluyd la solicitud, analisis y
verificaciéon de la informacion asociada al procedimiento mediante entrevista y aplicacion de la
lista de Verificacion, fundamentados en la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Decreto 932 de 2018,
Ley 715 del 2001 y demas lineamientos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/

i EVALUACION DE LA GESTION Cddigo: PV-01-01-P1-F13
:(ALCALDIA :

< | DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

' c“c“'m GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 51 de 185

acto administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas
complementarias en materia contractual, como marco legal general estatal, y a su vez los Actos
administrativos expedidos por la Alcaldia de san José de Cucuta en el cual se delega la
facultad para contratar. La secretaria de Salud esta delegada para contratar mediante Decreto
No. 0250 del 21 de mayo de 2024.

El subproceso auditado Manifiesta que la necesidad para contratar es a raiz de la normatividad
vigente teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Municipal donde se prioriza el Plan de Accion
en Salud (PAS).

En atencién a la consulta relacionada con los procesos de contratacién celebrados con
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) durante el primer semestre de la
vigencia 2025, la Secretaria informé que se suscribieron un total de ciento noventa y nueve
(199) contratos. Para soportar dicha informacion, se anexd la relacion detallada en archivo
Excel, en la cual se especifican los procesos adelantados, su objeto, valor, link del proceso y
demas datos relevantes.

[2025C-15 PRESTACION DE SERVR 21

302514 PRESTACIGH DE SER)

2025C-24 PRESTACION DE SER)

2025C-17 PRESTAGION DE SERVH 201

2025C-5 PRESTACION DE SERVY

2025C-4 PRESTAGION DE SERV
502534 PRESTAGIGN DE SER

En relacién a cuantos proyectos de inversion se estan ejecutando con recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), la secretaria de Salud inform6é que actualmente se
encuentran en ejecucion cinco (05) proyectos de inversion.

Como soporte, se anexa la relacion correspondiente en la cual se evidencia la articulacion
entre los codigos BPIN y el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), que permite verificar
la financiacion y trazabilidad de cada iniciativa con cargo a los recursos del SGP.




; 1 EVALUACION DE LA GESTION Cddigo: PV-01-01-P1-F13
:(ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Version:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c']c“Tn GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 52 de 185

BPIN NOMBRE PROYECTO PROGRAMA FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO TOTAL
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL PARA LA
GOBERNANZA EN SALUD AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO DE CUCUTA

2024540010025 SALUD AMBIENTAL 12 4 4 1 21

APQOYO A LA AFILIACION AL REGIMEN
SUBSIDIADO Y LA GARANTIA EN LA PRESTACION
2024540010026 INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD DE LA ASEGURAMIENTO 2 2

POBLACION DEL MUNICIPIO DE CUCUTA.

DESARROLLO DEL CENTRO REGULADOR DE
2024540010033 URGENCIAS Y EMERGENCIAS (CRUE) DEL EMDEERS?AES':‘r(I:QI‘EAsS Y 1 1 2
MUNICIPIO DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

IMPLEMENTACION D LAS ACCIONES DEL PLAN
2024540010039 DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DEL PIC 2 26 14 1 1 44
MUNICIPIO DE CUCUTA

SALUD LABORAL-
SALUD SEXUAL-SALUD
MENTAL- TB-LEPRA-
SALUD NUTRICONAL-
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE PARTICIPACION SOCIAL-
GESTION DE LA SALUD PUBLICA PARA LA VECTORES-ZOONOSIS-

2024540010053 GOBERNANZA EN SALUD DEL MUNICIPIO DE PROMOCION SOCIAL ® & 15 16 5 130
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER VSP-PAI-ESTADISTICAS
VITALES

PROMOCION SOCIAL

PARTICIPACION SOCIAL
TOTAL CONTRATACION PRIMER SEMESTRE 2025 199

Fuente de informacion suministrada por el auditado
Por otra parte, se indagdé a la Secretaria de Salud sobre la ejecucion de los proyectos,
determinando el porcentaje de cumplimiento de las metas con corte al 30 de junio de 2025,

adjuntando como evidencia los informes ejecutivos de los proyectos de inversion, en el formato
con codigo DPE-FO-23.

Proyectos de inversion en ejecucion con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP)

A la fecha, se tienen en ejecucion cinco (5) proyectos de inversion financiados con recursos
del SGP, asi:

- BPIN 2024540010053 — Fortalecimiento de las acciones de gestidon en salud publica
para la gobernanza en salud del municipio de Cucuta, Norte de Santander.
- Contratos celebrados para el desarrollo de este proyecto: 130
- Avance financiero: 25,21%
- Avance técnico:
Producto 1905014: 50%
Producto 1905037: 50%
Producto 1905041: 36,5%

Producto 1905049: 50%
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Mecanismos de participacion: 100% (SAC, veedurias y mesas de participacion
ciudadana).

BPIN 2024540010026 — Apoyo a la garantia del aseguramiento y prestacion integral
de servicios de salud de la poblacién del municipio de Cucuta.

Contratos celebrados para el desarrollo de este proyecto: 2 (sin situacion de fondo)
Avance financiero: 51,07%
Avance técnico: 100% en un unico indicador.

BPIN 2024540010033 — Desarrollo del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias
(CRUE) del municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander.

Contratos celebrados para el desarrollo de este proyecto: 2

BPIN 2024540010025 — Fortalecimiento de las acciones de inspeccién, vigilancia y
control para la gobernanza en salud ambiental del municipio de San José de Cucuta,
Norte de Santander.

Contratos celebrados para el desarrollo de este proyecto: 21
Avance financiero: 33,30%
Avance técnico:

Producto 1903040: 33%

Producto 1903042: 50% (subindicador con avance del 137,53%).

BPIN 2024540010039 — Implementacion de las acciones del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC) del municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander.

Contratos celebrados para el desarrollo de este proyecto: 44
Avance financiero: 4,73%
Avance técnico:

Producto 1905026: Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Lepra), con un
avance del 16,66%, segun consta en el Informe del Il Trimestre de Actividades de Vida
Saludable y Enfermedades Transmisibles (Lepra) — Plan de Intervenciones Colectivas
(PIC), junio de 2025. Sin embargo, en el informe ejecutivo del proyecto de inversion,
registrado en el formato con cédigo DPE-FO-23, se evidencia un avance del 0%.

Producto 1905023: Vida Saludable y Condiciones No Transmisibles, con un avance del
50%, segun consta en el Informe del II Trimestre de Actividades — Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), junio de 2025. Sin embargo, en el informe ejecutivo
del proyecto de inversion, registrado en el formato con codigo DPE-FO-23, se evidencia
un avance del 0%.
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Producto 1905054: Vida Saludable Y Enfermedades Transmisibles (PAIl), con un
avance del 50%, segun consta en el Informe del Il Trimestre de Actividades — Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), junio de 2025. Sin embargo, en el informe ejecutivo
del proyecto de inversion, registrado en el formato con codigo DPE-FO-23, se evidencia
un avance del 0%.

Producto 1905054: SALUD AMBIENTAL, con un avance del 33,33%, segun consta en
el Informe del Il Trimestre de Actividades — Plan de Intervenciones Colectivas (PIC),
junio de 2025. Sin embargo, en el informe ejecutivo del proyecto de inversion,
registrado en el formato con cédigo DPE-FO-23, se evidencia un avance del 0%.

Producto 1905020: SALUD MENTAL Y CONVIVENCIA SOCIAL, con un avance del
16,67%, segun consta en el Informe del Il Trimestre de Actividades — Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), junio de 2025. Sin embargo, en el informe ejecutivo
del proyecto de inversion, registrado en el formato con codigo DPE-FO-23, se evidencia
un avance del 0%.

Producto 1905021: SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
con un avance del 33,33%, segun consta en el Informe del Il Trimestre de Actividades
— Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), junio de 2025. Sin embargo, en el informe
ejecutivo del proyecto de inversion, registrado en el formato con cédigo DPE-FO-23, se
evidencia un avance del 0%.

Producto 1905028: SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL, con un avance del
33,33%, segun consta en el Informe del Il Trimestre de Actividades — Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), junio de 2025. Sin embargo, en el informe ejecutivo
del proyecto de inversion, registrado en el formato con codigo DPE-FO-23, se evidencia
un avance del 0%.

Producto 1905026: VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES
(TUBERCULOSIS), con un avance del 22%, segun consta en el Informe del Il Trimestre
de Actividades — Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), junio de 2025. Sin embargo,
en el informe ejecutivo del proyecto de inversidn, registrado en el formato con codigo
DPE-FO-23, se evidencia un avance del 0%.

Evaluada la informacién aportada por el auditado en relacién con el manejo, monitoreo y
seguimiento de los procesos contractuales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), se observé que la Secretaria de Salud realiza acciones de control y
seguimiento a la ejecucién de los contratos celebrados. Estos controles se implementan
principalmente a través de la presentacion de cuentas e informes de cumplimiento por parte
de los contratistas.

Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria.
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En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP- SALUD, a corte 30 de junio de 2025, se consulta en el software contable
TNS, modulo presupuesto y la informacion suministrada por la Oficina del Tesoro, que se
encuentra pendiente por recaudar el 38% de los ingresos presupuestados para el concepto de
Participacién para Salud tal como se muestra a continuacion:

EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025
PRESUPUESTO SALDO POR % POR
RUBRO CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO EJECUTAR EJECUTAR
1.1.02.06.001.02 Participacion para Salud $ 296.360.635.658,30 | $ 182.712.251.151,00 | $ 113.648.384.507,30 38%|
1.1.02.06.001.02.01 Regimen Subsidiado $ 286.319.895.315,30 | $ 177.417.737.857,00 | $ 108.902.157.458,30 38%|
1.1.02.06.001.02.02  |Salud pliblica $  10.040.740.343,00 | § 5.294.513.294,00 | § 4.746.227.049,00 A47%)|

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realiz6é la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — SALUD a corte 30 de junio de 2025 y los documentos de distribucion de
SGP No0.96, No0.97, No.98, No.99, No.100, No.101 y la ultima doceava de la vigencia 2024
mediante documento No0.95, publicados en la plataforma SICODIS del DNP de lo cual
evidencio lo siguiente:

SGP COMPONENTE SALUD
PLATAFORMA PRESUPUESTO
CONCEPTO DIFERENCIA
SICODIS{DNP) DEFINITIVO
Participacion para Salud $ 374575.932.271,00 | $ 296.360.635.658,30 | $ 78.215.296.612,70
Regimen Subsidiado b 364535191.92800 (F 286.319.89531530 | % 7B.215296.61270
Salud plblica 5 1004074034300 |5 1004074034300 | 5 -

Se observa una diferencia de $78.215.296.612,70 entre el valor presupuestado en el concepto
Participacion para salud, reportado en la Plataforma SICODIS del DNP para el Concepto
Participacion para Salud - Régimen subsidiado por valor de $364.535.191.928 y el municipio
de San José de Cucuta solo tiene registrado presupuestalmente $286.319.895.315,30.

Evaluada la ejecucién presupuestal consolidada, de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, NO se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2025, tal como se
presenta a continuacion:

RECURSOS NO AFORADOS COMPONENTE SALUD
PLATAFORMA PRESUPUESTO VALOR NO

CONCEPTO SICODIS(DNP) DEFINITIVO RECAUDO % EJECUCION) e orano
Participacion para Salud | $  374.575.932.271,00 | §  296.360.635.658,30 | § 182.742.251.151,00 62%| § -
Regimen Subsidiado 5 36453519192800 | § 286.319.805.31530 | § 177.417.737.857,00 62%| 3 -
Salud piiblica 5 1004074034300 | §  10.040.740.34300 | § 529451329400 53%| § -

De lo anterior se observa que al corte 30 de junio de 2025 los recursos recaudados por el
Componente de Salud de $182.712.251.151 no superan el valor presupuestado para la
vigencia 2025.
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En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacién
a salud, se presenta la Cuenta Corriente No. 306006479 del Banco BBVA MSJC-SGP-Salud
Oferta, Activa con Dinero congelado por embargo judicial a corte 30 de junio de 2025, segun
lo informado por la Oficina del Tesoro mediante visita de auditoria del 02 de septiembre de
2025, asi mismo reportaron que fueron manejados mediante las siguientes cuentas maestras:

TIPD DE
CUENTA BANCARIA |CLASE BANCO DENOMINACION CUENTA ESTADOD
MSJC-CUENTA DE OTROS
SE50007T4134 Ahorro Dawivienda GASTOS EN SALUD Maestra Activa
WMSJC-CTA MAESTRA
SISTEMA, GEMNERAL D
SEGURIDAD SOCIAL EM
SALUD REGIMEMN
158117756 Corriente Dawvivienda SuUBSIDLIADO Maestra Activa
Activa-Con Dinero
congelado por
308005479 Corriente BEWA MSJC-SGP-Salud Oferta Maestra embargo
MSIC-STM-RECURSOS
306008887 Corriente BBW A ETESA Ahorros Activa
MSJC-CUENTA MAESTRA
303069124 Corriente Bogota SGP-SALUD PUBLICA Maestra Activa
MIIC —PAGADDRA
260593579 Ahorros Bogota SEGURIDAD SOCIAL Maestra Activa

Cabe recordar que las Orientaciones para la Programaciéon y ejecucion de los recursos del
SGP establecen en su numeral 1.5.8. Inembargabilidad de los recursos del SGP. Los recursos
del SGP por su destinacion social constitucional, por regla general, no son embargables.

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion realizé la comparaciéon de los
Rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP Salud segun lo
reportado por la Oficina del Tesoro en su Certificacion CER-020 del 02 de septiembre de 2025
en atencion al radicado N° 2025100200255663, donde lo solicita la Oficina de Control Interno
de Gestion para la presente Auditora. La Oficina del Tesoro reporto los siguientes
Rendimientos por cada una de las cuentas:

Cuenta Ahorros Cuents AhorTos Cuenta Ahorros Cuenta Ahorros Cuenta Ahorros Cuenta Ahorros
Davivienda BEVA BEVA Bogotd Davivienda
2025 N* 0660-007 74134 g N 260-583579 N 158-117796
OTROS GASTOS EN N* 306-006479 N° 306-009887 N* 303-069124 CUENTA PAGADOR REGIMEN
SALLD SALUD OFERETA RECURSOS ETESA  |SGP-SALUD PUBLICA 5 0 SUBSIDIADG
Enero % 91.528 b5 % 73.439,38 % 1.452.172,00 % 7.035.742 00 £ 214,00 % 958.6592,54
Febraro $ 47.314,04 $ 21.185,00 % 1.762.451,00 % 5.301.927 00 £ 137,00 % B64.300,80
Marzo § 7.784,41 % 23.468,47 $ 2.255.082,00 4 7.896.532,00 % 137,00 % 367.206,63
Abril § 0,63 4 22.481,00 4 2.308.776,00 4 9.053.472,00 4 261,00 § 1.085.254,32
Mayo $ 184,78 4 15.888,15 % 1.591.609,00 % 9.633.193,00 4 305,00 % 864.551,17
Junio § 0,65 % 15.382,40 % 1.497.201,00 % 9.455.553,00 $ 940,00 % 532.861,20
Total $ 146.813,16 $121.844.40 5 10.867.301,00| $ 4B8.380.419,00 $1.994,00) 3% 4.672.8B66,66

Revisados los extractos bancarios a corte de Junio 30 de 2025, junto con las conciliaciones
bancarias al mismo corte, se evidencia que en el médulo de contabilidad en el libro auxiliar de
la cuenta de ahorros del Banco Bogota No.260-593579 CUENTA PAGADORA DE SALUD, no
se registraron los rendimientos en el mes de enero de 2025 por valor de $214. Sin embargo,
en la certificacion expedida por la Oficina del Tesoro si incluye estos rendimientos. Asi mismo
en la Cuenta Ahorros Davivienda No.158-117796 REGIMEN SUBSIDIADO en el mes de abril
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los rendimientos registrados en el médulo de contabilidad fueron de $1.085.254.00 quedando
faltando $0.32 tal como figura en lo reportado en la certificacion de la Oficina del Tesoro.

. Ahom(:uenm Aharros|Cuenta  Aharros [ Cuenta Aharros
Daviviendz Bogoti No2B0- Cuenta Corriente Cuents  Ahorros  Bogota-
2 \ — BBVA  No306-(BEVA  No30&- e Daviviends ~ No.15é- i ioapa|MegabancoDeposito  Inst
066000 Bogoti  No.303-
o 006479 SALUD|009887 RECURSDS 1177% REGIMEN 2025 Frieras 303069124 Parti
TROS GASTOS BN PAGADORA 069124 5GP-SALUD )
(FERTA ETESA SUBSIDIADD PUBLICA salud publica.  Cuenta
Ll SALUD 113210.512
Ene SSLEIBES|  §234338| S14821T2005 . S9SLERLSY  |Enero $7.035.742,00 5-
Febrern 54731404 52018500) 5176246100 §137,00 §864.300,30 Febrero $5.301.927,00 5.
Marzn STIBA4|  S2346847) 5220508200 5137,00 spra0ge|  Marm 5 $7.896.532,00
i 55.053.472,00
il soey  smemo| sammen s spomag o d “
Mayo 5 58.633.183,00
Mayo 13478 S1588RiE| 5159180300 530500 SIE45E117
Junio 5 59.459.553,00
Junio 085 51538240 5149720000 534000 553086120 - PRPRE—— ——
Total S 1EB1316(5  12124440|% 1036720000(5 178000 4ET008634 3 48,380.415,00

Confrontado con los libros auxiliares de las Cuentas Maestras del modulo de Contabilidad del Software TNS.

Revisados los saldos reportados en la certificacion de rendimientos financieros por parte de
Oficina del Tesoro coinciden con lo reportado en los extractos bancarios y en los ingresos del
libro auxiliar de bancos del sistema contable TNS y los ingresos totales por concepto. Asi
mismo, se observa que se generaron rendimientos financieros para el componente SGP
SALUD al 30 de junio de 2025 por valor de $64.191.237.90.

Asi mismo, el equipo auditor confronto que presupuestalmente no se ven reflejados los
rendimientos financieros en la ejecucion presupuestal de ingresos con corte a junio 30 de 2025
por valor de $64.191.237.90.

Contratacion

El subproceso auditado relaciono un total de 199 procesos contractuales celebrados con
recursos de SGP, de los cuales el equipo auditor tomo una muestra de siete (07) contratos,
encontrandose lo siguiente:

Contratacion Directa:

NO. FUENTE DEL

CONTRATO RECURSO OBJETO VR. CONTRATO

DEPENDENCIA

2025C-152 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
EN PSICOLOGIA PARA LAS
©2420p. [|ACCIONES DE LA LINEA DE
24202 JSALUD MENTAL EN LA
SEORETAA [ 000%32%" | SCEaAP [EJECUCION DEL PROYECTO $20,900,000.

puslicn  |[FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE GESTION EN
SALUD PUBLICA PARA LA
GOBERNANZA EN SALUD DEL
MUNICIPIO _DE__ CUCUTA,
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NORTE DE SANTANDER.
PROGRAMA SALUD MENTAL.

2025C-263 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
EN EL AREA DE LA SALUD Y/O
IAFINES PARA LA EJECUCION

1.2.4.2.02- DEL PROYECTO
SECRETARIA 00002666 | SGP-SALUD- |FORTALECIMIENTO DE LAS $20,250,000.00
DE SALUD de 2025 SALUD IACCIONES DE GESTION EN e

PUBLICA  |SALUD PUBLICA PARA LA
GOBERNANZA EN SALUD DEL
MUNICIPIO DE CUCUTA,
NORTE DE SANTANDER.
PROGRAMA TUBERCULOSIS
2025C-186 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
COMO TRABAJADOR SOCIAL
PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LAS
CCIONES DE GESTION EN
SALUD PUBLICA PARA LA
GOBERNANZA EN SALUD DEL
MUNICIPIO DE CUCUTA,
NORTE DE SANTANDER.
PROGRAMA PARTICIPACION
SOCIAL.

2025C-141 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
EN ENFERMERIA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO
SECRETARIA | /100345 | RECURSOS [FORTALECIMIENTO DE LAS $30,400,000.00
DE SALUD 2095 SGP IACCIONES DE GESTION EN
SALUD PUBLICA PARA LA
GOBERNANZA EN SALUD DEL
MUNICIPIO DE  CUCUTA,
NORTE DE SANTANDER.
PROGRAMA SALUD MENTAL.

SECRETARIA | 00002725- | RECURSOS
DE SALUD 2025 SGP

$28,500,000.00

Convenios y/o contratos administrativos:

NO. FUENTE DEL

DEPENDENCIA CONTRATO RECURSO

OBJETO VR. CONTRATO

2025C-298 PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES
DE BAJA COMPLEJIDAD
RELACIONADAS CON LA
PROMOCION DE LA SALUD Y LA
GESTION DEL RIESGO QUE
HACEN PARTE DEL PLAN DE
INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA
[VIGENCIA 2025.

SECRETARIA | 00001955 |SCF_ 7 SALUD-

SALUD
del 2024
DE SALUD © PUBLICA

$1.317.467.299,00
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Secretaria De 00002613
Salud de 2025

Recursos SGP

IAUNAR ESFUERZOS TECNICOS
IADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE UNA
ESTRATEGIA DE
INFORMACION EN  SALUD
MEDIANTE LA PRESENTACION
DE SKETCHES TEATRALES,
[COMO EVENTOS CULTURALES
LUDICO PEDAGOGICAS EN
ESCENAS TEATRALES
DIRIGIDO A COMUNIDAD
ESTUDIANTIL DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL MUNICIPIO Y EN EL
ENTORNO COMUNITARIO A
FAMILIAS EN LOS PARQUES DE
LOS BARRIOS
SELECCIONADOS DE LA
CIUDAD, INTERVENCIONES
(ORIENTADAS A FORTALECERY
IAMPLIAR EL CONOCIMIENTO
EN L@S NIN@S, JOVENES Y

IADOLESCENTES Y
COMUNIDAD EN GENERAL
PARA PROMOVER Y

MANTENER LA SALUD Y
PREDISPONER ACCIONES DE
PREVENCION CONTRA  EL
VECTOR Y LA ENFERMEDAD
DEL DENGUE Y LA FIEBRE
IAMARILLA, EL EMBARAZO EN
IADOLESCENTES Y EL
[CONSUMO DE SPA,

EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE

DE CUCUTA VIGENCIA 2025

MUNICIPIO 70%

($563.134.078)
M/CT

ASOCIADO 30%

($241.343.176)

CONTRATO 00003214 de 2025

En el contrato No. 00003214 de 2025 del 10 de junio de 2025, Acta de inicio del del 11 de junio
del 2025. con numero de proceso en SECOP Il SSM-CPS-277-2025., celebrado con LUIS
ALEJANDRO DUARTE ANAYA, contrato de prestacion de servicios, por un valor de $
20,900,000.00, duraciéon de 5 meses y 15 dias, con objeto contractual “2025C-152
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN PSICOLOGIA PARA LAS ACCIONES
DE LA LINEA DE SALUD MENTAL EN LA EJECUCION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA
GOBERNANZA EN SALUD DEL MUNICIPIO DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER.
PROGRAMA SALUD MENTAL. proyecto con codigo BPIN 2024540010053 , Se observa que
las obligaciones especificas van acorde al cumplimiento del objeto contratado.
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Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el item 7
Ejecucién del Contrato, a fecha de revision del proceso, se evidencian 01 pago, con su informe
de cumplimiento, pago de seguridad social y acta de pago, en estado RECHAZADA.

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentzje | Recepeién de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura  Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la facturg Estado

2 002 - 3/09/2025 1:19 PM (UTC -5 horas) 1110912025 4:57 PM (TG -5 hora 3.800.000 COP Rechazada  Detalle

Documentos de ejecucién del contrato

Por su parte, al verificar por el usuario de consulta de la Oficina de Control Interno de Gestion,
se evidencia dos (02) facturas de pago.

e
o Informatio @ Cancel Evaluate Supplier | Prin

Contract Execution

Percentage () lemReception

Contract Invoice

Payment ID Invoice Nr  Issue Date Reception Date Invoice Net Value Invoice Total Value ValuetoPay  State

Paga 001 001 180812025 4.16 P - 3,800,000 COP 3,800,000 COP 3800000COP  Enwado

7 ) Contract Execution por
proveedor

t Versions Pago 002 00z 302025 1:18 PM 11092025 4:57 PM 3,800,000 COP 3,800 000 COP 3800000COP  Rechazado [

.............................

Las dos cuentas de cobro cuentas con acta de pago, informe de cumplimiento firmado por el
supervisor y pago de seguridad social, no se evidencia la publicacién de las ordenes de pago
y los comprobantes de egreso.

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del estado
de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren relacionadas y visibles
a través del enlace publico.

Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacion a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucion del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacion contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia, en los términos
del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacién de la ejecucion de
contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Se observa que el contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA
OBSERVA tal como lo contempla el articulo 25 la Resolucién No. 0122 de 2020 emitida por la
Contraloria Municipal de Cucuta.
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CONTRATO 00002666 de 2025

En el contrato No. 00002666 de 2025del 13 de mayo de 2025, Acta de inicio del 14 de mayo
del 2025. con numero de proceso en SECOP Il SSM-CPS-273-2025., celebrado con
ANGELICA GUISSELLE TRUYOL GUILLEN, contrato de prestacion de servicios, por un valor
de 20,250,000.00, duracién de 7 meses y 15 dias, con objeto contractual 2025C-263
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DE LA SALUD Y/O AFINES
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA GOBERNANZA EN SALUD DEL MUNICIPIO DE
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER. PROGRAMA TUBERCULOSIS. proyecto con cédigo
BPIN  2024540010053.Se observa que las obligaciones especificas van acorde al
cumplimiento del objeto contratado.

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el item 7
Ejecucioén del Contrato, a fecha de revision del proceso, se evidencian 01 pago, con su informe
de cumplimiento, pago de seguridad social y acta de pago, en estado RECHAZADA.

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje  Recepeion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura ‘Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

1 Pago 001 B 26/06/2025 9:56 AM (TG -5 horas 2210712025 12:00 PM (UTC -5 hora 2.700.000 COP Rechazada  Defalle

Documentos de ejecucion del contrato

Por su parte, al verificar por el usuario de consulta de la Oficina de Control Interno de Gestion,
se evidencia dos (02) facturas de pago.

@ Cancel Suppl Print

Contract Execution
Percentage O ltem| Reception

Contract Invoice

Payment ID Invoice Nr  Issue Date Reception Date Invaice Net Value Invoice Total Value ValuetoPay  State

Pago 001 Pago 001 26/06/2025 8 56 AM 2210712026 12:00 P 2700000 COP 2700000 COP 2700 000 COP

Pago 002 PagoD02  24/07/2025 1201 AM 2.700.000 COP 2700.000 COP 2700.000 COP

Pago 003 Pago 003 210912025 603 PM - 2700 000 COP 2700000 COP 2700000 COP

Las tres cuentas de cobro cuentas con acta de pago, informe de cumplimiento firmado por el
supervisor, pago de seguridad social y érdenes de pago, no se evidencia la publicacion de los
comprobantes de egreso.
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Sin embargo, se evidencia que en la cuenta de cobro No. 1 y Cuenta No. 2 se anexo la misma
evidencia fotografica.

Cuenta No. 1:

informe  mensual de la gestion y

actividades desarrolladas.

ANEXO 1.
Cuenta No 2:
lll Proceso Gestién de Bienes y Servicios Codigo: GBS-FO-05
Subproceso Contratacién Veros‘i'én: 10223322:25
c“TA Formato Informe de Cumplimiento Pagina 6 de 9

ALVARO ALEXIS CARDENAS GODOY

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del estado
de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren relacionadas y visibles
a través del enlace publico.

Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacién a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucion del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia, en los términos
del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de
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contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Se observa que el contrato en mencion se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA
OBSERVA tal como lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la
Contraloria Municipal de Cucuta.

CONTRATO 00002725-2025

En el contrato de prestacién de servicios profesionales o apoyo a la gestion No. 00002725 del
16 de mayo de 2025, con numero de proceso en SECOP || SSM-CPS-282-2025, celebrado
con ANGIE YURLEY GAMBOA MURILLO, a fecha de revisién se evidencia que se hizo la
publicacion de los documentos en la etapa precontractual, de conformidad con el principio
publicidad y transparencia que rigen la contratacion estatal, atendiendo el articulo
2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales
estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

No obstante, dentro del item de “informacion presupuestal” no se observa que fue cargado el
registro presupuestal (RP) dentro del Compromiso presupuestal de gastos.

presupuestal de gastos

Codig Tipo  Fachacomp Estado compl Valor compi AVFICDP  Monto por consumir  Monto presupuestal a liberar  Cédigo Posicion de Gasto  Consulta Ejecucion
No existen restitados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Saldo de compromisos COP
Saldo de compromisos AVF
Saldo total comprometido

Ultima consulta a SIF

Fecha de consulta SIIF -

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el item 7
Ejecucién del Contrato, a fecha de revision del proceso, se evidencian 01 pago, con su informe
de cumplimiento, pago de seguridad social y acta de pago, en estado RECHAZADA.

Ejecucion del Contrato

Fjecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

~acturas del contrato

Id de pago Nomero de factura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepeion Valor total de lafactura  Estado

1 Pago 001 = 23/06/2025 9:56 AM (U7C -5 horas, 25/06/2025 9:00 AM (U7C -5 herss, 3.800.000 COP Rechazada  Defalle
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Por su parte, al verificar por el usuario de consulta de la Oficina de Control Interno de Gestién,
se evidencia tres (03) facturas de pago.

@ Cancet Evaluate Supplier | Print  Make Modfication | < >

Contract Execution

‘ercentage () ltemReception

Contract Invoice

Payment ID Invoice Nr  Issue Date Reception Date. Invoice Net Value Invoice Total Value ValuetoPay  State

Pago 001 Pago001 2300672025 9.56 AM 2510612025 9,00 AM 3,800,000 COP 3800000 COP 3800.000COP  Enviado
Contract Execution P

Pago 002 Pago0(2 180772025 1059AM - 3.800.000 COP 3.800.000 COP 3.800.000 COP

B O -~OO00008e

Pago 003 Pago003  25/0872025 350 PM 3.800.000 COP 3,800,000 COP 3800000COP  Enviado
por

Delivery and Payments Balance

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del estado
de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren relacionadas y visibles
a través del enlace publico.

Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicaciéon a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucion del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacion contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia, en los términos
del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de
contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Se observa que el contrato en menciéon se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA
OBSERVA tal como lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la
Contraloria Municipal de Cucuta.

Contrato 00002725-2025

En el contrato de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestién No. 00002315 del
23 de abril de 2025, con numero de proceso en SECOP || SSM-CPS-231-2025, celebrado con
DEILIS MAYELI CASTRILLO, a fecha de revision se evidencia que se hizo la publicacion de
los documentos en la etapa precontractual, de conformidad con el principio publicidad y
transparencia que rigen la contratacion estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a
publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.

No obstante, dentro del item de “informacion presupuestal’” no se observa que fue cargado el
registro presupuestal (RP) dentro del Compromiso presupuestal de gastos.
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Compromiso presupuestal de gastos

Cédigo compromiso ~ Tipo  Fecha Estado Valor

promiso AVFICDP  Monto por consumir  Monto presupuestal aliberar  Codigo Posicion de Gasto  Consulta Ejecucion

No existen resultados que cumplan con fos criterios de biisqueda especificados

Saldo de compromisos CDP
Saldo de compromisos AVF
Saldo total comprometido
Ultima consulta a SIIF

Fecha de consulta SIIF - ‘

Se observa, datos diferentes reportados por los contratistas en cuanto al FORMULARIO
UNICO DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA
PERSONA NATURAL (LEY 190 de 1995), asi como PUBLICACION PROACTIVA
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES (Ley
2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019), los cuales estan cargados en
Secop 2, anteriores no coinciden frente a los ingresos reportados, asi como en cuentas de
ahorro y acreencias con valores diferentes en el entendido que es el mismo periodo a reportar.

1. DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS
De acuerdo con lo consagrado en la Ley 2013 de 2019, a continuacién procedo a publicar y divulgar proactivamente mi
declaracion de bienes y rentas y manifiesto que los unicos bienes y rentas que poseo a la fecha, en forma personal o por
interpuesta persona, son los que relaciono a continuacion.
1.17. DE INGRESOS, BIENES Y ACREENCIAS

Los ingresos y rentas que obtuve en el afio gravable 2024 fueron:

Version 4.3 - Agosto 2024 Pagina1deb

CONCEPTO VALOR

Salarios y demas ingresos laborales $89.242.000,00

Cesantias e intereses de cesantias

Gastos de representacion

Arriendos

Honorarios

Otros ingresos y rentas

TOTAL $89.242.000,00

Las cuentas bancarias de las que soy titular en Colombia y en el exterior son:

Saldo total de la cuenta a diciembre 31 del afio

Tipo de cuenta Sede de la cuenta (Pais) inmediatamente anterior

CUENTA DE AHORROS COLOMBIA $2.000.000,00
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1.1. DE BIENES Y RENTAS

1. DECLARACION JURAMENTADA

T~ DEILIS MAYELI CASTRILLO

i CC.X GCE T N° 60.372.306 CON DOMICILIO

PRINCIPAL EN

(CON-
COLOMBIA Departamento NORTE DE SANTANDER Muni cOcuTA

Pais
Direcci CALLE 1 NORTE # 11 E 46 QUINTA ORIENTAL |Telé'0n05 3138794433

Y TENIENDO COMO PARIENTES DE PRIMER GRADO DE CONSANGUINIDAD A-

PARA MODIFICAR LOS DATOS CONSIGNADOS PREVIAMENTE

Ja) Los ingresos y rentas que obtuve en el "altimo” afio gravable fueron:

NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO DE IDENTIDAD PRRERTES
KAROL GABRIELA HERRERA CASTRILLO 1.094.044.307 HIJA
ECLARD, EN CUMPLIMIENTG DE LO DISPUESTO EN ELC ARTICULD 122, TNCISO 37, DE LA CONSTITUCION POLTTICA DE

JARTICULOS 13 Y 14 DE LA LEY 190 DE 1995, PARA TOMAR POSESION
WU

FFCHA
EN FORMA PERSONAL O POR INTERPUESTA PERSONA, SON LOS QUE RELACIONO A CONTINUACION:

PARA RETIRARME PARA ACTUALIZACION
C LUD UNILUS DIENED T KENITAD WUE FUDEU A LA

CONCEPTO VALOR
SALARIOS Y DEMAS INGRESOS LABORALES 89,700,000
CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS
GASTOS DE REPRESENTACION -
ARRIENDOS -
HONORARIOS -
OTROS INGRESOS ¥ RENTAS -
TOTAL 89,700,000
b) Las cuentas corrientes y de ahorro que poseo en Colombia y en el exterior son:

EnTioAD FmANERA T o | e | meees

CAJA SOCIAL AHORROS 24127813601 UNICENTRO 2,000,000

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el item 7
Ejecucién del Contrato, no se evidencias facturas de cobro.

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcenizje | Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura  Codigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valortotal de lafactura  Estado

No existen resullados Que CLMDIan con Jos Critenos de bisqueda especiicados

Por su parte, al verificar por el usuario de consulta de la Oficina de Control Interno de Gestion,
se evidencia dos (02) facturas de pago.

@® Ccancel

Contract Execution

Evaluate Supplier | Print | Make Modificaton | <

Percentage () llemReception

Contract Invoice

Payment ID

Pago 001

Bud i
@ Contract Execution

-

Pago 002

Inveice Nr

001

002

Issue Date

1082025 962 PM

6/09/2025 312 PM

Reception Date

Inveice Net Value

3,800,000 COP

3,800,000 COP

Inveice Total Value

3.800.000 COP

3.800.000 COP

Value to Pay

3.800.000 COP

3.800.000 COP

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del estado
de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren relacionadas y visibles
a través del enlace publico.
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Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicaciéon a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucién del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia, en los términos
del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de
contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

El contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como
lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal
de Cucuta.

CONTRATO 00001955 DE 2025

En el contrato No. 00001955 DE 2025, del 26 de marzo de 2024, con numero de proceso en
SECOP Il SSM-CI-001-2025, celebrado con EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E.
IMSALUD, Contrato Interadministrativo por un valor de $1.317.467.299,00 para el Desarrollo
de las Acciones que hacen parte del Plan De Intervenciones Colectivas PIC Del Municipio, con
fuente del recurso SGP — SALUD- SALUD PUBLICA, a fecha de revision se evidencia que:

La secretaria de Salud, suscribié contrato para la ejecucion de acciones del Plan de
Intervenciones Colectivas PIC, para la vigencia 2025, mediante el Convenio Interadministrativo
No. 00001955 del 26 de marzo de 2025, con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E.
IMSALUD por un valor de $1.317.467.299,00 COP, con plazo para su ejecucion de 274 dias,
con fecha de inicio del 27 de marzo de 2025 hasta el 30 de diciembre de 2025, conforme lo
establecido en los Articulos 10 y 16 de la Resolucion No 518 de 2015 y la Resolucion 295 de
2023 en su articulo 5, que indica que la contratacion del PIC se debe realizar a mas tardar el
31 de marzo de cada vigencia, proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por lo anterior, se observa una oportuna celebracién del contrato PIC al suscribirse en el primer
trimestre de 2025 (26 de marzo 2025) en la cual las entidades territoriales deberan garantizar
la continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del PIC.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, el cual
sefala la obligatoriedad de proferir un acto administrativo de justificacion para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, por lo cual la Administracion Municipal emitié la
Resolucion No. 018 del 26 de marzo de 2025, por la cual se ordena la justificacion de la
Contratacion Directa, el presente acto administrativo fue publicado en la pagina web del
Sistema Electrénico de Contratacion del Estado SECOP — Colombia Compra Eficiente.

No se Observa la publicacién de la invitacion a presentar propuesta del proceso contractual
No. SSM-CI-001-2025 del PIC, por parte de la secretaria de Salud, sin embargo, se evidencia
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la publicacion en el SECOP Il de la propuesta presentada por el contratista con radicado por
el SIEP DOC.

Asimismo, no se observa la publicacién de los siguientes documentos: ficha resumen MGA,
Analisis del sector, matriz de riesgos, invitacion a presentar propuesta, informe de verificacion
de requisitos dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, como lo establece el articulo
2.21.1.1.7y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

El contrato en mencién, cuyo objeto contractual es 2025C-298 PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE BAJA COMPLEJIDAD RELACIONADAS CON
LA PROMOCION DE LA SALUD Y LA GESTION DEL RIESGO QUE HACEN PARTE DEL
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
VIGENCIA 2025.

Se realizo un MODIFICATORIO N° 01 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°00001955
DE 2025 CELEBRADO ENTRE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
Y LA ESE IMSALUD, donde se modifica la MATRIZ TECNICO FINANCIERA del "ANEXO
TECNICO PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 2025" y el presupuesto de gasto por
programa que hacen parte integral del Contrato Interadministrativo, a través de un OTROSI
MODIFICATORIO.

Revisada la ejecucion del contrato en la plataforma del SECOP Il, a fecha de revisién, se
evidencia una factura de cobro, en estado RECHAZADA.

o

Nimero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicién Fecha de recepcién Valor total de la factura_ Estado
FO37 - 18/06/2025 3:02 AM (UTC -5 haras 1910872025 12:00 PM (UTC 5 havas, 50.557.132 COP etalle

:cucion del contrato

Conforme a lo anterior se observa que se esta desatendiendo la CLAUSULA QUINTA DEL
CONTRATO. VALOR Y FORMA DE PAGO el cual establece EI CONTRATISTA debe
presentar las facturas mensualmente de acuerdo a las actividades debidamente ejecutadas en
relacion a las cantidades establecidas en el anexo técnico que hace parte del contrato y dentro
del marco de supervision establecido entre el contratista y el supervisor...

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben desarrollar y cumplir las actividades a
ejecutar en las ocho (08) programas establecidos en los estudios previos y minuta contractual.

En entrevista realizada al subproceso auditado, se solicité informacién sobre la ejecucion de
los programas establecidos en el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), con corte al 30 de
junio de 2025. La secretaria de salud indico el porcentaje de cumplimiento de las metas,
adjuntando como evidencia los Informes del Il Trimestre de Actividades — Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) junio de 2025, de cada uno de los programas.
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A continuacién, se presenta la relacion de programas con su respectivo avance:

PROGRAMA % DE AVANCE
30/06/2025

Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Lepra) - 16,67%
Vida Saludable y Condiciones No Transmisibles 50%
Vida Saludable Y Enfermedades Transmisibles (PAl) 50%

Salud Ambiental 33,33%

Salud Mental y Convivencia Social 16,67%

Sexualidad, Derechos Sexuales Y Reproductivos (Sacer) 33,33%

Seguridad Alimentaria Y Nutricional 33,33%
Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Tuberculosis) 22%

Con forme a lo anterior, se evidenci6 que de los ocho (08) programas del Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) seis (06) presentan un nivel de ejecucién inferior al 50% con
corte a 30 de junio de 2025, entre ellos: Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Lepra)
— 16,67%; Salud Mental y Convivencia Social — 16,67%; Sexualidad, Derechos Sexuales y
Reproductivos — 33,33%; Seguridad Alimentaria y Nutricional — 33,33%; Salud Ambiental —
33,33%; y Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Tuberculosis) — 22%. Lo anterior
refleja un avance bajo en la ejecucion de las metas programadas, lo que podria comprometer
el cumplimiento integral de los objetivos establecidos en el PIC.

CONTRATO 0000 3171 de 2025

*En el convenio de asociacion con contrato No.0000 3171 de 2025 y niumero de proceso en
SECOP || SSM-AEPSAL-001-2025, LA CORPORACION SOCIAL EDUCATIVA ARTISTICA Y
CULTURAL CONSTRUYENDO, como asociado e identificado con NIT N° 900.610.297-2, a
través de su Representante Legal MERY AMPARO MOJICA VILLAMIZAR, a fecha de revision
se evidencia que, no se realizé la publicacion en la plataforma del SECOP Il de los siguientes
documentos: Certificado de necesidad, matriz de riesgos, Certificado de existencia y
representacion legal de la ESAL (Camara de Comercio), Autorizacién expresa del
representante legal para suscribir el convenio, Formato Unico de Hoja de Vida para persona
juridica (DAFP), Acreditacion de la reconocida idoneidad de la ESAL, Vulnerando el principio
de publicidad y transparencia que rigen la contratacion estatal, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales
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estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

En el item 7 de ejecucién del contrato no se evidencian pagos a la fecha de revision el cual,
se encuentra en ejecucion desde el 24 de junio del presente afio, y de acuerdo al a la forma
de pago que se encuentra dentro del acta de inicio donde establece los siguiente:

FORMA DE DESEMBOLSO

‘UN PRIMER DESEMBOLSO CORRESPONDIENTE AL 50% DEL APORTE DE LA ENTIDAD
AL PERFECCIONAMIENTO DEL CONVENIO, APORTE EN EFECTIVO DE LA ESAL/
CERTIFICADO BANCARIO, Y A LA PRESENTACION DE UN PLAN DE TRABAJO A CARGO
DE LA ESAL, PREVIA APROBACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO. EL 50%
RESTANTE DEL APORTE DE LA ENTIDAD, SE GIRARA PARCIALMENTE SEGUN AVANCE
DE ACUERDO AL PLAN DE TRABAJO, PREVIO INFORME DEBIDAMENTE APROBADOS
POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO; ACOMPANADO DE ACREDITACION DEPAGO DE
APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSIONES.

PARAGRAFO PRIMERO: LOS RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO DEBER SER
DESTINADOS ESTRICTAMENTE A CUBRIR LOS COSTOS Y GASTOS GENERADOS POR
LAS ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO PACTADAS EN EL OBJETO Y OBLIGACIONES
DEL PRESENTE CONVENIO Y REALIZADAS DENTRO DEL TERMINO DURACION DEL
MISMO.

PARAGRAFO SEGUNDO: LA CORPORACION SE COMPROMETE A CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE ESPECIALIZACION, AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL USO
DE RECURSOS PUBLICOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PRESUPUESTALES Y
SUJETARA SU INFORME DE EJECUCION Y FINANCIERO A ESTAS Y A LAS NORMAS
ESPECIALES QUE RIGEN EL PRESENTE CONVENIO.”

FECHA DE INICIACION: 24-JUNIO-2025

FECHA FINALIZACION: 23-DICIEMBRE-2025
PLAZO INICIAL: 6 MESES

QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO

VALOR INICIAL: WIL SETENTA Y OCHO PESOS (§563.134,078] MCTE

FORMA DE DESEMBOLSO UN PRMER  DESEMBOLSO
CORRESPONDIENTE AL 0% DEL APORTE DE LA ENTIDAD AL
. | PERFECCIOUAMENTD DEL CONVENGO, J2GRTE £ EFECTIO OF L1
- .| ESALICERTIFICADO BANCARIO, Y A LA PRESENTAGION DE UN PLAN DE
FORMA DE DESEMBOLSO: | 1pxpa 0 A CARGO DE LA ESAL, PREVIA APROBACION DEL SUPERVISOR
DEL CONTRATO. EL 50% RESTANTE DEL APORTE DE LA ENTIDAD, SE
GIRARA PARCIALMENTE SEGUN AVANCE DE ACUERDO AL PLAN DE
TRABAJO, PREVIO INFORME DEBIDAMENTE APROBADOS POR EL
SUPERVISOR DEL CONVENIO; ACOMPANADO DE ACREDITACION DE
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&'ﬁ&l‘é
CUCUTR CONVENIO DE ASOCIACION N° 3171-2025
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 06 DE JUNIO DEL 2025
ACTA DE INICIO N% 001 DEL 24 DE JUNIO DEL 2025

PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y PENSIONES. PARAGRAFO PRIMERO: LOS RECURSOS
APORTADOS POR EL MUNICIPIO DEBERAN SER DESTINADOS
ESTRICTAMENTE A CUBRIR LOS COSTOS Y GASTOS GENERADOS POR
LAS ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO PACTADAS EN EL OBJETO Y
CBLIGACIONES DEL PRESENTE CONVENIO Y REALIZADAS DENTRO DEL
TERMINO DURACION DEL MISMO. PARAGRAFO SEGUNDO: LA
CORPORACION SE COMPROMETE A CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS Y
CRITERIOS DE ESPECIALIZACION, AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL USO
DE RECURSOS PUBLICOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PRESUPUESTALES Y SUJETARA SU INFORME DE EJECUCION Y |
FINANCIERO A ESTAS Y A LAS NORMAS ESPECIALES QUE RIGEN EL
PRESENTE CONVENIO

De acuerdo a lo sefalado anteriormente ya se tendria que haber generado un desembolso de
50 % como lo establece la forma de pago, pero, en la ejecucion de contrato a la fecha no se
refleja dicho desembolso.

Ejecucion del Contrato

Fjecucion del Contrato

Poecentaje  Recepobn de articuios

acluras del contrato

1d de pago Nimero de factura Codigo de autorizaciin Fecha de expedicion Fecha de recepcidn Valor total de a factu

NN @aisten Resulados Guo Cumpan COn 168 CTREN0S de BUSquedd sspeciicados

Asimismo, el formato de minuta del convenio se encuentra desactualizado, ya que es
fundamental mantener actualizados estos formatos para asegurar la transparencia, eficiencia,
y legalidad en los procesos, adaptandose a los cambios normativos y proteccion de intereses
de todas las partes.
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DISPOSICIONES CONVENIO DE ASOCIACION No. 3171 de 2025 CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA Y LA CORPORACION SOCIAL EDUCATIVA ARTISTICA
Y CULTURAL CONSTRUYENDO PAIS NIT N°900.610.297-2.

Entre los suscritos, a saber: TAIZ DEL PILAR ORTEGA TORRES, mayor de edad, vecino de
esta ciudad, identificado con cédula de ciudadania No. 64.558.200 expedida en Sincelejo, en
calidad de Secretario de Salud del Municipio de San José de Cucuta Norte de Santander,
nombrado mediante Decreto N.0025 del 02 de enero de 2024, cargo para el cual tomd posesion
segln consta en Acta N° 017 de 02 de enero de 2024, | facultado para suscribir el presente
contrato en virtud de la delegacién para contratar contenida en el Decreto No. 0250 de 2024, v
quien en adelante se denominara EL MUNICIPIO, de una parte; y por la ofra,
CORPORACION SOCIAL EDUCATIVA ARTISTICA Y CULTURAL CONSTRUYENDO
PAIS entidad sin animo de lucro, creada mediante, con NIT. N° 900.610.297-2
representada legalmente por MERY AMPARO MOJICA VILLAMIZAR mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania No. 60.350.360 de Cucuta (Norte de Santander) y
quien para efectos de este convenio se denominara LA CORPORACION, hemos acordado
celebrar el presente convenio de Asociacion, previas las siguientes consideraciones: 1);
Que el articulo 2°, la Constitucién prescribe lo siguiente: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de

Se observa que el contrato en mencion se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA
OBSERVA tal como lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la
Contraloria Municipal de Cucuta.

RECURSOS SGP — COMPONENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial y
la Oficina de gestion y supervision de servicios publicos domiciliarios el 03 de septiembre de
2025, en la cual mediante entrevista con el auditado se diligencio la lista de verificacion con
las preguntas correspondientes al componente SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO soportadas con las evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue
en el link de drive suministrado por esta oficina de control.

Como metodologia utilizada para la gestion de los recursos de SGP asignados por este
componente, el auditado se centra en la normativa general para el uso de los recursos y la
guia general de orientaciones del manejo de recursos de SGP expedida por el DNP, aunado
con las demas disposiciones de normativa nacional y territorial junto con el estatuto organico
de presupuesto. Asi mismo, por parte del equipo auditor se conocid que existe bajo codificacion
del Sistema Integrado de Gestion del Municipio DPE-MA-02 de abril de 2025 el manual de
manejo general de recursos del Sistema General de Participaciones SGP, el cual compila los
lineamientos para la planificacion, contabilizacion, ejecucion de pago, monitoreo y seguimiento
de los recursos de SGP. Por otra parte, conforme las evidencias presentadas por el auditado
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se observaron que cuentan con un procedimiento otorgamiento de subsidios/aportes servicios
publicos y guia para para la ejecucion de recursos del SGP-APSB.

Por otra parte, la Oficina de gestién y supervisién de servicios publicos domiciliarios manifiesta
que se asignaron por recursos SGP para agua potable en general los recursos a ejecucion
para subsidios del 30 junio $21.854.868.030 y a 26 de agosto $37.007.376.423 sin sobretasa.
A lo cual el equipo auditor pudo evidenciar en el presupuesto definitivo a corte 30 de junio de
2025. Asi mismo, se informé que para el cierre de la vigencia 2024 se articula el cierre con
hacienda y tesoreria, se analiza con el equipo y se remite la informacién. Por SGP no hubo
requerimiento de cuentas por pagar y reservas por parte de SSPPDD para vigencia 2024.

Con relacién al monitoreo y seguimiento realizado para el control de los recursos asignados
para el componente SGP AGUA POTABLE, se observa que se han realizado por parte de la
Contraloria General de la Republica, y el Ministerio de Vivienda y Territorio a 31 de diciembre
de 2024 y con la CGR en proceso de auditoria. Se tomaron acciones en la revisién de
exigencias y verificacion en el uso de recursos y requerimientos a infraestructura para el
manejo de recursos en contratacion, en desarrollo del plan de desempeno firmado con el
Ministerio de Hacienda.

Respecto de lo consultado a la Oficina de gestidon y supervision de servicios publicos
domiciliarios, NO se tienen identificados riesgos en el manejo de los recursos de SGP — AGUA
POTABLE. De igual manera, revisado el mapa de riesgos institucionales y de corrupcion
publicado en la pagina web institucional mediante el link https://cucuta.gov.co/mapas-de-
riesgos-institucionales-2025-v2/ ,  https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-
2025-v3/ NO se observa que se hayan identificado riesgos en el manejo de los recursos de
SGP asignados al componente AGUA POTABLE. No obstante, el auditado manifiesta que se
tiene el manejo de riesgos manejada por la secretaria de planeacion y desarrollo territorial, con
herramientas administrativas y financieras (POAI, Presupuesto Publico, actos administrativos,
solicitudes de las dependencias), se rigen por lo informado en la plataforma del Ministerio de
Vivienda, se han tomado acciones para el control tales como mejorar en los conceptos juridicos
para SGP contratacion, reuniones de verificacion con hacienda, capacitacion del Ministerio de
Hacienda y Ministerio de Vivienda.

Como seguimiento periédico de la ejecucidn de los recursos asignados al componente SGP
AGUA POTABLE, Se realiza de manera mensual con los documentos técnicos por parte de la
secretaria de planeacion y desarrollo territorial, que se pueden encontrar en la plataforma PIIP
del DNP, también esta el equipo de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo donde la
secretaria de planeacion y desarrollo territorial junto con un equipo interadministrativo realiza
los controles a los proyectos de inversidon publica a través de la plataforma integrada de
inversion publica, solo con cargue del equipo de seguimiento de planeacion.

Los proyectos que se definieron a financiar por parte del Municipio con los recursos SGP-APSB
asignados para la vigencia 2025, estan relacionados con el pago por concepto de déficit de



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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subsidios de los servicios publicos domiciliarios y fortalecimiento a las organizaciones que
administran los sistemas de abasto y/o acueductos en el sector rural.

En cuanto a los mecanismos que implementa el Municipio de Cucuta para garantizar la calidad
y prestacion continua e interrumpida de los servicios publicos, lograr la atencion prioritaria de
las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico, el
auditado menciona que el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 establece las personas que
pueden prestar servicios publicos, entre ellas estan las empresas de servicios pubicos,
municipios de forma directa, organizaciones autorizadas.

En el caso del sector urbano la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta E.S.P. EIS
Cucuta a través de su operador Aguas Kpital Cucuta S.A. E.S.P. realiza la prestacién de los
servicios a través de un contrato de operacion. En el marco de dicho contrato existe la prioridad
de garantizar la prestacion con calidad, continuidad y cobertura. Para el seguimiento
contractual la EIS Cucuta tiene una interventoria que verifica el cumplimiento de este. Frente
al sector rural, se cuenta en la actualidad los sectores de Agua Clara, San

Pedro y Buena Esperanza suministran agua potable y alcantarillado, de los cuales solo el
ultimo sector se encuentra debidamente registrado ante la Superintendencia de Servicios
Publicos.

Durante la vigencia 2024 se realizaron diferentes acciones para el fortalecimiento de las
organizaciones autorizadas, la primera de ella un diagndstico integral de la prestacion y la
elaboracion de un Plan de Accién para su implementacion, con el propdsito de fortalecer la
estructura organizacional. Con relacion al servicio publico de aseo de residuos no
aprovechables se cuenta con una cobertura del 100%, tanto en el area urbana como rural,
prestado por la empresa Veolia Colombia S.A. E.S.P.

La Oficina de Gestidén y Supervision de SPD, realiza el cierre de ejecucion de gastos,
verificando los saldos de los recursos asignados, asi como el reporte a la secretaria del tesoro
la constitucidn de cuentas por pagar y la constitucion de reservas a la secretaria de hacienda
para los recursos SGP 2024. Por otra parte, se adelantaron tramites para comprometer
vigencias futuras de los recursos SGP.

Para reportes de informacion, se alimentan las plataformas PIIP del DNP de manera
mensualizada, el SUI (Superintendencia SSPPDD) durante el primer trimestre del afio de cada
vigencia, en el SINAS (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio) en el primer cuatrimestre del siguiente afio. Con base en esta informacion se
genera el informe de monitoreo de SGP ministerio de Vivienda.

Revisada la informacién del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial para la vigencia 2025:
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BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS SADOIROR
EJECUTAR
SUBSIDIO AL CONSUMO DEL SERVICIO PUBLICO DE
2024540010221 ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE $14.809.542.177,00 $5.732.074.637,00 $9.077.467.540,00
CUCUTA
SUBSIDIO AL CONSUMO DEL SERVICIO PUBLICO DE
2024540010222 | ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE $2.591.362.227,00 $1.009.562.914,00 $1.581.799.313,00

cUCUTA

FORTALECIMIENTO A LOS ESQUEMAS PRESTADORES
DEL SUMINISTRO DE AGUA PARA CONSUMO
2024540010016 HUMANO Y FOCALIZACION DE LOS SUBSIDIOS DE $0,00 $0,00 $0,00
ACUEUDCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA

SERVICIO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
2021540010240 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL $454.987.346,10 $454.987.346,10 $0,00
MUNICIPIO DE CUCUTA

FORTALECIMIENTO A LOS ESQUEMAS PRESTADORES
DEL SUMINISTRO DE AGUA PARA CONSUMO
2024540010016 HUMANO Y FOCALIZACION DE LOS SUBSIDIOS DE $851.992.442,00 $850.000.000,00 $1.992.442,00
ACUEUDCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA

SUBSIDIO AL CONSUMO DEL SERVICIO PUBLICO DE

202454001022 . -
024540010223 ASEO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

$4.453.963.626,00 $1.698.777.169,00 $2.755.186.457,00

Se observa de lo anterior que para el proyecto SUBSIDIO AL CONSUMO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a corte del mes
de junio un presupuesto definitivo por valor de $21.854.868.030 y un porcentaje de ejecucion
presupuestal con base en los compromisos del 39%.

Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria

En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP- AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, se evidencia en el

software contable TNS, modulo presupuesto y la informacion suministrada por la Oficina del
Tesoro, que se encuentra pendiente por recaudar el 51% de los ingresos presupuestados para
el concepto de participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico tal como se presenta a
continuacion:

EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025
PRESUPUESTO % POR
RUBRO CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO SALDO POR EJECUTAR EJECUTAR
1.1.02.06.001.05 |Agua potable y Saneamiento Basico | §  30.032.847.702,00 | § 14.840.641.190,00 | § 15.192.206.512,00 51%|

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realizé la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO a corte 30 de junio de 2025
y los documentos de distribucion de SGP No0.96, No.97, No.98, No0.99, No.100, No.101 y la
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ultima doceava de la vigencia 2024 mediante documento No.95, publicados en la plataforma
SICODIS del DNP de lo cual evidencio lo siguiente:

5GP COMPOMNENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

CONCEPTO

PLATAFORMA
SICODIS{DNP)

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

DIFER

ENCIA

Agua potable y Saneamiento Basicol $ 30.032.847.702,00 | % 30.032.847.702,00 | % -

Se observé que el valor presupuestado en el concepto Agua Potable y Saneamiento Basico,
esta conforme los documentos de distribucion del DNP a corte 30 de junio de 2025, siendo
este por valor de $30.032.847.702.

Evaluada la ejecucién presupuestal consolidada, de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2025, tal como se
presentan a continuacion:

RECURSOS NO AFORADOS COMPOMENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

PLATAFORMA PRESUPUESTO

SICODIS{DNP) DEFINITIVO
30.032.847.702,00 | §  30.032.847.702,00

VALOR NO
AFORADO
$ 518.041.133

CONCEPTO RECAUDO % EJECUCION

Agua potable y Saneamiento Basico| $ $ 14.840.641.190,00 49%

De lo anterior se observa que al corte de 30 de junio de 2025 los recursos recaudados por el
componente de AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO superan el valor presupuestado
para la vigencia 2025 por valor de $518.041.133.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacion
a AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, no presentaron embargos judiciales a corte
30 de junio de 2025, segun lo informado por la Oficina del tesoro mediante visita de auditoria
del dia 02 de septiembre de 2025 y certificados mediante CER-024 de la misma fecha por la
Jla Oficina del Tesoro. Asi mismo reportaron que fueron manejados mediante las siguientes
cuentas maestras:

CUENTA BANCARIA CLASE BANCO DENOMINACION TIPO DE CUENTA [ESTADO
MSJC-CUENTA MAESTRA
SGP AGUA POTABLE
MSJC-CTA MAESTRA SGF-
PAGADORA AB AGUA

POTABLE

210026445598 Ahorro Caja Social Maestra Activa

24054550047 Corriente Maestra Activa

Caja Social

Conforme las cuentas bancarias reportadas por la Oficina del Tesoro para el manejo de los
recursos de SGP componente AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, el equipo auditor
de la Oficina de Control Interno de Gestién realizd la comparacion de los Rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias del SGP con los extractos bancarios y se
confrontaron con el presupuesto para comprobar su incorporacion, siendo los siguientes para
el corte del 30 de junio de 2025:
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Zo=2s

NT 21002644698
SGF AGUA POTABLE

N 240-954595-00a4a7
SGP-PAGADORA A

Enero S 138.693.290.23 $ -
Febrero S S92 .591.223 03 s -
Marzo $ 1053 090.314,.6&63 $ -
Abril S 112 197 779,28 s -
Mayo S 11X.233_79565,.249 s -
Junio S 108.64948_391_.45 s -
Total S 666.902_.7434.86 $ -

Revisados los saldos reportados en la certificacion de Rendimientos financieros por parte de
la secretaria del tesoro coinciden con el extracto bancario y el libro auxiliar de ingresos del
sistema contable TNS. Asi mismo, se observa que se generaron rendimientos financieros para
el componente SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO a corte 30 de junio de 2025
por valor de 666.402.744.86.

Realizada la comparacién de lo reflejado en el libro auxiliar de ingresos de cada una de las
cuentas maestras de AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO ingresado en la plataforma
de TNS con los Ingresos totales por concepto a corte 30 de junio de 2025 se observa que
coinciden con lo recaudado por rendimientos financieros por valor de $666.402.744.86

Cuenta Corriente | Cuenta Ahorros
Caja Social No.210- | Caja Social No.Z240-
0o264-4693 SGP | 945950047 SEP
AGUA POTABLE

2025

PAGA DMIRA AB

5 138.693.240,23| 5

S 92.591.223,03
S 103 080 318,63
S 112 197 779,28
5 111.231.796,.24
S 108.642.391,45

Eneroc

Febrero

Marzo

Abril

rMayo

Junic

LU L (LT T )

Total 5 666.402.744, 86

Confrontado con los libros auxiliares de las Cuentas Maestras del mddulo de Contabilidad del Software TNS.

Asi mismo, el equipo auditor confronto que presupuestalmente no se ven reflejados los
rendimientos financieros en la ejecucion presupuestal de ingresos con corte a junio 30 de 2025
por valor de $666.402.744,86.

Contratacion

Que, ejecutada la visita conforme al cronograma de la auditoria a los recursos de SGP-AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, revisadas las evidencias aportadas, la visita de
auditoria, asi como el analisis de cada pregunta y respuesta aportada por la dependencia
auditada se observo lo siguiente:

- Se suscribio Convenio de asociacion para fortalecimiento a los esquemas de prestacion de
acueducto de la zona rural del Municipio de San José de Cucuta, supervision a cargo de la
Oficina de Gestion y supervision de SSPPDD.
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- Se realizan comités técnicos de cumplimiento del contrato y el cumplimiento de las metas
trazadas del proyecto de fortalecimiento rural No.00002337 del 2025, se cuentan con
informes de supervision.

- Si hay alertas ante posibles riesgos se toman las medidas que se pueden presentar, en la
presente vigencia no se han reportado riesgos presentados en el primer semestre, no se
han evidenciado errores en los informes de cumplimiento de los contratistas.

Para la revision de la contratacién por el componente de SGP AGUA POPTABLE, se tomo el
convenio de asocion reportado por la Oficina de Getsion y Supervision de SSPPDD. En la
revision contractual se verificd el cumplimiento del objeto, publicacion de los documentos en
el SECORP I, las funciones de supervision y los pagos con cumplimiento de los requisitos.

NO. FUENTE DEL VR.
CONTRATO | RECURSO OBJETO CONTRATO
Sistema
General de
Participaciones 2025V-125 AUNAR
—SGP ESFUERZOS TECNICOS,

DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVOS Y
Agua potable y | FINANCIEROS PARA EL

SECRETARIA DE DAP- saneamiento FORTALECIMIENTO DE
PLANEACION Y AEPSAL- basico LOS ESQUEMAS $
DESARROLLO 001-2025 PRESTADORES DE 1.214.285.714
TERRITORIAL Otros Recursos SERVICIOS DE
(Especie, ACUEDUCTO Y/O
Privados, MANEJO DE ABASTOS
Cooperacion, DE AGUA UBICADOS EN
Propios EL AREA RURAL

Entidades
Auténomas)

En el contrato de Convenio de asociacion 00002337 del 2025 con numero de proceso en el
DAP-AEPSAL-001-2025y cuyo objeto contractual es 2025V-125 AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
ESQUEMAS PRESTADORES DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y/O MANEJO DE
ABASTOS DE AGUA UBICADOS EN EL AREA RURAL, este contrato esta con 03 fuentes
de financiacién Sistema General de Participaciones — SGP, Agua potable y saneamiento
basico Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios Entidades Auténomas),
estan publicados el certificado del Plan anual de adquisiciones, el CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 00 002464 por valor de $ 850.000.000 asi como la
solicitud respectiva junto al certificado de necesidad, estudios previos, minuta del
CONVENIO DE ASOCIACION CELEBRADO ENTRE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA Y LA FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO -
UNMEDES, publicacion en web de veedurias, anexo de documento técnico, invitaciéon a
presentar propuesta debidamente enviada por SIEP Documental, se cargd la pdliza
respectiva para el proceso contractual con numero CCT 100010712 DE SEGUROS
MUNDIAL, se tiene la propuesta radicada con sus anexos, se cargo la resolucion 010 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA CON UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO”, esta publicado el REGISTRO PRESUPUESTAL No. 00 002285
por valor de $ 850.000.000, la matriz de riesgo, estudios de mercado y de sector dentro del
documento de estudios previos, concepto juridico, Acta de Inicio,
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Se observa como novedad que no estan cargodos los siguienres docuemntos
precontractuales, la solicitud del Plan anual de adquisiciones, la carta de designacién del
Supervisor, ni el Acta de aprobacion de Pdlizas.

Se observa que el contratista ha presentado 03 cuentas de cobro, pero estan Unicamente
cargadas la cuenta 2y 3, la N° 1 no fue cargada en Secop 2 se desconoce el motivo.

Id de page 2
Factura obligatoria electrénicamente SiNo

CUFE  684388ff37bc7cbe16524cfce83230 16112dcc6861322aeald7556e9143c7af 485120c35fbf

Namero de factura FE-212
Fecha de expedicion  13/06/2025 4:38 PM (UTC -5 horss
Fecha de vencimiento  13/06/2025 4:38 PM (UTC -5 horss)
Valor neto  170.000.000 COP Valor antes de IVA
Valor total 170 000.000 COP
Notas
Fecha de recepcion original  12/06/2025 11:49 AM (U7C -5 horss

Numero de radicacion 2025104400513132

Descripcion Nombre del documento

DOC UNIMEDES. pdf DOC UNIMEDES pdf Descargar Detalle
FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO 2.pdf FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO 2.pdf Descargar Detalle
Informe cumplimiento-11.pdf Informe cumplimiento-11.pdf Descargar Detalle

Para la cuenta de cobro 2: Es importante mencionar que esta cuenta esta en estado
rechazada, se tiene como fecha de rechazo el dia 12/06/2025, bajo el motivo DOCUMENTOS,
al parecer faltan por anexar algunos documentos que hacen parte del pago, segun la
marcacion dejada en plataforma de Secop 2, de quien hace la revisién y marcaciéon de la
novedad, tampoco se tienen acciones de requerimientos por parte del supervisor del contrato
para la subsanacién de la presentacion de la cuenta generandose una falta de supervision del
contrato, afectando el principio de responsabilidad, contenido en el articulo 26 de la Ley 80
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, asi como reglado en El inciso
2 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Estado Rechazada
Fecha de recepcion original 13/06/2025 12:00 PM (UTC -5 horss
Fecha estimada de pago -
Valor a pagar 170.000.000 COP
Compromiso presupuestal

Plan de recepcidn

Razon DOCUMENTOS
Marcar como pagados
Descripcion Nombre del documento

S5 MAYO-3.pdf S5 MAYO-3.pdf Descargar

mafars041.pdf mafars041. pdf Descargar
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En cuanto al informe de cumplimiento carece de fecha de realizacion de las actividades
propuestas, se mencionan unas actas de visita, asi como unos informes, se tiene un
cronograma el cual no fue cargado, se tienen relacion de varios documentos que no fueron
objeto de cargue de evidencia en Secop 2, puesto que los que se relacionan estan cortados o
son generales al ser incluidos en el formato de cumplimiento, por ultimo se mencionan
actividades que se iran cumplimiento a futuro pero esta cuenta en la N°2 es decir no hay
claridad de la fecha en que se debera cumplir con la actividades aparentemente pendientes
con ejecutar si el plazo de ejecucioén del contrato es de 03 meses, no se cargé la certificacion
del avance a satisfaccion por parte del supervisor del convenio del 50% del convenio como lo
menciona CLAUSULA CUARTA-. VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO para el Segundo
Desembolso (20%)

manuales y ‘ | J Proceso Gestion de Bienes y Servicios | Codigo: GBS-FO-05
ms, conforme @ T on: R
. 4l B . Version: Fecha:
erg:ﬁ:"em;snbieﬁg: cronograma establecido ya la necesidad de cada etapa, Subproceso Contratacion 04 10/3/2025
- i i i Formato Informe de Cumplimiento Pagina 3 de 6
para la prestacion del asegurando un desarrollo secuencial y eficiente del convenio p! g

servicio de acueducto.

9. Disefio y iran €] n los meses
elaboracién del Plan | venideros, con ablecido ya la I R S R s LDH e

de Ahorro y Uso | necesidad de cada etapa, asegurando un desarrollo
eficiente delagua. | secuencial y eficiente del convenio
10. Inspeccién  de

instalaciones

primarias  de  los .
prestadores de 3. Recopilacion, Nomre dea vereds

servicio de acueducto, $:ﬁ::;dacnn d:

sa;a. ) identificar informacién  obtenida

eficiencias

resultado de las visitas

11, Elaboracion de ws realizadas S
informe —de 105 | enideros, conforme al  cronograma ya la S COMPLETOS DEL ENCLESTADD

hallazgos .
) g. necesidad de cada etapa, asegurando un desarrollo
evidenciados en la

inspeccion. secuencial y eficiente del convenio

, conforme al

12. Priorizecion de cronograma establecido ya la necesidad de cada etapa

inversiones minimas.

ml
diagnastico ambien|

s clidades vestantes 5o fan eecuands on o5 meses. m
13. Plan de Compras | venideros, conforme al cronograma establecido ya la se identificaron las principales, fortale ebilidades

para inversiones necesidad de cada etapa. condiciones actuales de operacion, gestion organizacional,

4. Socializacién del Infraaj'i cm-ai ailii'ii IIIIIII Ii
en puntos criticos del sistema.

. diagnéstico ambiental
en los meses venideros, conforme al con los responsables
peradores sefalaron la necesidad de

14. Inversiones | cronograma establecido ya la necesidad de cada etapa. de la operacion del | -
. servicio de acueducto.
minimas. intervencion.

Se des la necesidad de capacitacién en el manejo
Qbservaciones de mejoras: de sus operaciones y de gestion organizacional.
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W: La Alcaldia De San José De Cicuta efectuara el
desembolso :

Aporte municipio de Clcuta: OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MICTE ($850.000.000,00) respaldado con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 00 002464 del 09 de abril de 2025, expedido por el Subsecretario del Area de
Gestion Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal, valor que incluye todos los i & y i
aque haya lugar.

Aporte FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO - UNMEDES: TRESCIENTOS SESENTA 'Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($364.285.714,00), equivalentes al 30%
del valor total del Convenio.

Valor Total del Convenio: MIL DOSCIENTQOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS MCTE ($1.214.285.714,00), incluidos todos los costos directos e indirectos que de él se deriven.

Primer Desembolso (60%):
Correspondera a QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($510,000,000 COP), previa firma del
acta de inicio, ap on del de acti y certificacién de la contrapartida por parte de la ESAL.

Tercer Desembolso (20%):

Corresponderd a CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($170.000.000 COP),, una vez se haya

cumplido con el 100% de las actividades del convenio, previa entrega de todos los productos acordados y certificacién de
a sati on del supervisor desi

En los casos que no se realicen la totalidad de las actividades del presente convenio, LA FUNDACION UNIDOS HACIA UN
MEJOR DESTINO - UNMEDES debera devolver en dinero. el porcentaje proporcional de las actividades no ejecutadas.
Para efectos de autorizar cada uno de los desembolsos que se determinen de acuerdo con el analisis realizado.

NOTA: LA FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO - UNMEDES debera acreditar que se encuentre al dia en el
pago de los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los aportes a SENA, ICBF y Cajas
de Compensacion familiar, para cada uno de los desembolsos. También debera presentar informe de actividades yio de

Cuenta 3: Es importante mencionar que esta cuenta esta en estado rechazada, se tiene como
fecha de rechazo el dia 18/06/2025, bajo el motivo SUBIR PARAFISCALES, al parecer faltan
por anexar planillas de pago que hacen parte del pago, segun la marcacién dejada en
plataforma de Secop 2.

Reporte de secop2

Estado Rechazada
Fecha de recepcion original  13/08/2025 4:00 PM (176 -5 horas)
Fecha estimada de pago -
Valor a pagar 170.000.000 GOP
Compromiso presupuestal
Plan de recepcion

Aprobar

azar

Rechazado po LLEHANSY MEDINA RESTREFO 13/08/2025 4:49:22 PM ((UTC-0

Razon
Marcar como pagados

Descripcion Nombre del documento

o existen T os de bisqueda

Se tiene ademas que el acta de pago, informe de cumplimiento, anexos, seguridad social fue,
no se cargo las evidencias completas relacionadas en el informe de cumplimiento, tampoco se
cargo la Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato donde conste
expresamente los bienes entregados, no se cargo la certificacion del avance a satisfaccion por
parte del supervisor del convenio del 50% del convenio como lo menciona CLAUSULA
CUARTA-. VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO para el Tercer Desembolso (20%), ni del
numeral 9) Entregar un reporte final en el cual se describa el desarrollo en general del
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cumplimiento a cabalidad del convenio estipulado en la CLAUSULA TERCERA.
OBLIGACIONES - a) Obligaciones Generales literal b) Obligaciones de la FUNDACION
UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO - UNMEDES:

La Alcaldia De San José De Cicuta efectuara el
desembolso de sus recursos asi:

Aporte municipio de Cucuta: OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($850.000.000,00) respaldado con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 00 002464 del 09 de abril de 2025, expedido por el Subsecretario del Area de
Gestion Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal, valor que incluye todos los impuestos, gravamenes y retenciones
aque haya lugar.

Aporte FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO - UNMEDES: TRESCIENTOS SESENTAY CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($364.285.714,00), equivalentes al 30%
del valor total del Convenio.

Valor Total del Convenio: MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS MCTE ($1.214.285.714,00), incluidos todos los costos directos e indirectos que de él se deriven.

Primer Desembolso (60%):

Corresponderé a QU\NIENTOS DIEZ MILLGNES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($510,000,000 COP), previa firma del
acta de inicio, del de y de la contrapartida por parte de la ESAL.

Segundo Desembolso (20%):

Correspondera a CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($170.000.000 COP), previa verificacion
del cumplimiento del 50% de las actividades estipuladas en el convenio, acompafiado de la certificacion del avance a
satisfaccion por parte del supervisor del convenio.

En los casos que no se realicen la totalidad de las actividades del presente convenio. LA FUNDACION UNIDOS HACIA UN
MEJOR DESTINO - UNMEDES debera devolver en dinero. el porcentaje proporcional de las actividades no ejecutadas.
Para efectos de autorizar cada uno de los desembolsos que se determinen de acuerdo con el andlisis realizado.

NOTA: LA FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO - UNMEDES deberé acreditar que se encuentre al dia en el
pago de los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los aportes a SENA, ICBF y Cajas
de Compensacion familiar, para cada uno de los desembolsos. También deberad presentar informe de actividades y/o de

CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES - a) Obligaciones Generales: 1. Suscribir el acta de inicio y liquidacién del
convenio. 2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién del
convenio. 3. Contribuir al cumplimiento oponum de las metas de los proyectos del MUNICIPIO DE CUCUTA - que apliquen
en el gjercicio de sus obli antelas i porlos actos u omisiones
que ejecute en desarrollo del convenio cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los trminos
del articulo 52 de la Ley 80 de 1993. 5. Utilizar de manera racional los recursos que se van a disponer para la ejecucion del
convenio. 6. Guardar reserva con respecto de la informacion que llegase a conocer con ocasion de la ejecucion del
convenio. 7. La clausula de confidencialidad es obligatoria en el proceso, debido al riesgo de fuga de informacion de la
entidad a través de terceros. La informacion CONFIDENCIAL para el MUNICIPIO en el desarrollo del presente convenio seria
todo lo relacionado con la ejecucién del convenio. b) Obligaciones de la FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO
- UNMEDES: 1) Gumplir con la propuesta presentada para desarrollar el objeto. 2) Gumplir con el ANEXO TECNICO 3) Destinar
adecuadamente en la ejecucidn del convenio los recursos aportados por el Municipie de San José de Clcuta -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL. 4) Realizar los procesos precontractuales,
contractuales y post-contractual a que haya lugar. 5) Entregar los informes y avances metodoldgicos con detalle del
cumplimiento del objeto del convenio. 6) Dar cumplimiento oportuno a la entrega de los productos que se deriven del desarrollo
del objeto del CONVENIO DE ASOCIACION. 7) Disponer del recurso y aporte de la CONTRAPARTIDA detallada en la
propuesta que hace parte integra del convenio. 8) Informar a la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PLANEACION MUNICIPAL
cualquier imprevisto que impida la ejecucion del CONVENIO DE ASOCIACION dentro de las (24) horas siguientes a dicha
situacion. 9) Entregar un reporte final en el cual se describa el desarrollo en general dsl cumplimiento a cabalidad del convenio.
10) Disponer de los medios 6gicos, técnicos, y que permita la correcta ejecucion del
convenio. 11) Vigilar a través del Supervisor el cumplimiento de los términos del presente convenio. 12) Atender las inquietudes
o requerimientos que formule la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA - DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PLANEACION
MUNICIPAL para el buen desarrollo del CONVENIO DE ASOCIACION. 13) Velar por el cumplimiento integral del presente
convenio. 14) Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales para lo cual
debera realizar los aportes a que se refiere el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo
relacionado con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar, SENA
@ ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen la materia.15) Asumir el desembolso
de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales de caracter laboral del personal — operarios/as, coordlnado(esfas ¥
supervisores/as- que contrate para la ejecucion del convenio, lo mismo que el ) de los impuestos,

aportes y servicios de cualquier género que las leyes y demas i ias para la
ejecucion del contrato incluidos en el precio de su oferta. 16) La FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO -
UNMEDES debera aperturar una cuenta especial en una entidad bancaria o corporacién financiera para el manejo exclusivo
de los dineros que el Municipio aporte. Acto seguido. La FUNDACION UNIDOS HACIA UN MEJOR DESTINO - UNMEDES
presentard una certificacion de la entidad financiera respectiva a la secretaria de hacienda para el depésito de los desembolsos
alos que haya lugar. 17) El recurso humano que apoye el convenio no tendran ningln tipo de vinculacion laboral o civil con el
Municipio. 18) Cumplir con la ficha técnica ANEXO TECNICO del programa y de la propuesta presentada al municipio. 19) Las
demas inherentes al objeto y la naturaleza del convenio, asi mismo, las consignadas en los estudios previos, anexos y las

El informe de cumplimiento en su presentacion para ambas cuentas de cobro no se
tiene claridad frente a las fechas de la realizacion de las actividades especificas, asi
como los soportes que las avalan y que hacen exposicion sobre las finales y actuacion
del contrato ejecutado,
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4. Socializacién del diagnéstico | - Se socializé el resultado del diagndstico
ambiental con los responsables | ambiental, en la cual se identificaron las

?};“j:lr; “lwn Proceso Gestién de Bienes y Servicios | Cddigo: GBS-FO-05
= g Versién: Fecha:
4 £ IDESAN JOSE DE Subproceso Contratacién
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) o c B“ Formato Informe de Cumplimiento Pagina 5 de 12
="€2 FUNDACION UNIDOS
) HACIA UN MEJOR DESTINO
i de la operacion del servicio de | principales, fortalezas, debilidades y condiciones
o ACTABE TS e ——— acueducto. actuales de operacion, gestion organizacional,
bl e O infraestructura y aspectos ambientales.

- Se evidencié la necesidad de mejorar la
infraestructura en puntos criticos del sistema.

- Los operadores sefialaron la necesidad de
intervencion.

- Se destaco la necesidad de capacitacién
en el manejo de sus operaciones y de gestion
organizacional.
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5. FElaborar cronograma de | L@ implementacién del proyecto se realizd de
ejecucién del Plan de | manera progresiva, ajustdndose a los tiempos
Capacitacion. necesarios para cada fase. Las actividades
ejecutadas se presentan dentro del entregable

e i m!l Proceso Gestidn de Bienes y Servicios | Cddigo: GBS-FO-05
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fisico final

6. Ejecutar el cronograma en Los | | 5 gjecucién completa del cronograma se adjunta

tres corregimientos objetos de ) -
esta propuesta. dentro del producto final y/o entregable fisico.

7. Evaluacion del programa de | | 5 eyaluacién del programa de capacitaciones se

capacna(:mr!_a los respons:ables adjunta dentro del producto final y/o entregable
de |la operacion de los servicios de fisico

acueducto.

it ='€2 FUNDACION UNIDOS
SH§S HACIA UN MEJOR DESTING

EEL AREN

Cormsats Darms Euersans - Verda s e

11. Elaboracién de informe de los
hallazgos evidenciados en la [RpRepR—
inspeccion.
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RECURSOS SGP — COMPONENTE PROPOSITO GENERAL (DEPORTE)
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria

En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP- Propésito General- Deporte, se evidencia en el software contable TNS,
modulo tesoreria y la informacion suministrada por la Oficina del Tesoro, que se encuentra
pendiente por ejecutar el 51% de los ingresos presupuestados para este concepto, tal como
se muestra a continuacion:

EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025

PRESUPUESTO % POR
RUBRO CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO SALDO POR EJECUTAR EJECUTAR

1.1.02.06.001.03 Participacion para Proposito General | $ 44.360.449.780,00 | $ 21.622.431.387,00 | § 22.738.018.393,00 51%
1.1.02.06.001.03.01 Deporte y Recreacion $ 3.943.151.002,00]|% 1.921.993.902,00| §  2.021.157.190,00 51%)|

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realiz6é la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — DEPORTE a corte 30 de junio 2025 y los documentos de distribucién No.99
de 2025 y la ultima doceava de la vigencia 2024 mediante documento No.95, publicados en la
plataforma SICODIS del DNP de lo cual evidencio lo siguiente:

SGP COMPOMNENTE DEPORTE
PLATAFORMA PRESUPUESTO
CONCEPTO SICODIS{DNP) DEFINITIVO DIFERENCIA
Deporte $ 3.943.151.092,00 | $ 3.943.151.092,00 | $

Se observa que los recursos asignados a corte 30 de junio de 2025 por concepto cultura, se
encuentran presupuestados por el Municipio por valor de $3.943.151.092.

Evaluada la ejecucion presupuestal consolidada, de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, NO se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2025, tal como se
presenta a continuacion:

RECURSOS NO AFORADOS COMPONENTE DEPORTE
PLATAFORMA PRESUPUESTO VALOR NO
CONCEPTO SICODIS(DNP) DEFINITIVO RECAUDO % EJECUCION AFORADO

Deporte $ 3.943151.002,00| $ 3.943.151.092,00 | §  1.921.993.902,00 49%| §

De lo anterior se observa que al corte del 30 de junio de 2025 los recursos recaudados por el
componente de Deporte no superan el valor presupuestado para la vigencia 2025.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacion
propésito general, no presentaron embargos judiciales a corte 30 de junio de 2025, segun lo
informado por la Oficina del tesoro mediante visita de auditoria del 02 de septiembre de 2025
asi mismo se observo que fueron manejados mediante las siguientes cuentas maestras:
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CUENTA BANCARIA |CLASE BANCO DENOMINACION TIPO DE CUENTA  |gsTADO
SGP PROPOSITO
280-119987 Corriente Bogota GEMERAL WMaestra Activa
CUENTA MAESTRA
260-290978 Ahorro Bogota PAGADORA PG WMaestra Activa

Conforme las cuentas bancarias reportadas por la Oficina del Tesoro para el manejo de los
recursos de SGP componente Propdésito general:
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El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion realizé la comparaciéon de los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP con los extractos
bancarios y se confrontaron con el presupuesto para comprobar su incorporacion, siendo los
siguientes para el corte del 30 de junio de 2025.

Cuenta Corriente
Banco Bogotd
2025 Mo.260-11953-7
SGP PROPOSITO
GEMERAL

Cuenta Ahorros Banco
Bogotd  MNo0.260-11998-7
SGP PROPOSITO GEMERAL

Enero

$21.026.321,00

2025

Cuenta Ahorros
Bogota Mo.260-
290978 CUENTA
MAESTRA
PAGADORA

Febrero

S 18.567.943,00

Enero

S 8.494,00

Marzo 517.728.212,00

5-

Febrero

$7.672,00

Marzo

$9.233,00

Abril

S 8.220,00

Mayo

S B.244,00

Junioc

5 5.220,00

Abril 518.588.324,00 5-
Mayo S 20.397.822,00 5.
Junio 523.097.113,00 5.
Total S 79.811.47100 | 5 39.594.270,00

5 119.405.741,00

Total

= 50.683,00

La participacion de rendimientos financieros para el componente SGP fue de $119.456.424,
conforme lo Reportado en la certificacion CER-020 del 02 de septiembre de 2025 expedida

por la Oficina del Tesoro.

Realizada la comparacién de lo reflejado en el libro auxiliar de ingresos de las cuentas
maestras de propdsito general ingresado en la plataforma de TNS por valor de $119.456.424
con los ingresos totales por concepto a corte 30 de junio de 2025 se observa que coinciden
los ingresos por rendimientos financieros para SGP-Propdsito General por valor de $
119.456.424, correspondiente a un 64% de lo presupuestado para la vigencia 2025:
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CODIGO NOMBRE DEFINITIVO RECAUDOTOTAL  |NO AFORADO|% EIECUCION
1.2.05.02.07 SGP -Proposito General $ 18607702600 |% 11945642400 0 64%

Asi mismo, se verificaron los rendimientos financieros en los libros auxiliares de contabilidad
correspondiente a las cuentas maestras de Proposito General-Deporte por valor de
$10.613.843.07 correspondientes al ingreso del primer semestre 2025:

Curenta Corriente
REMCI M IEMNTCOES Barcor Bogotda
FIMNAMNCIEROS 2025 MNo.260-11598-7F
CDEPCORTE SGP PROPOSITOY
SEMERAL-DEFRORTE

Enerc

S A1.BSED. G, O

Febrero

S 16540, 2588, 00

harzo

S 1.575.841,07

Abril

S 1.652. 295,00

rayo

S 1S =. 00, O

Junic

S 2 05307 7,00

Totcal

= 1OE13 843,07

RECURSOS SGP — COMPONENTE PROPOSITO GENERAL (CULTURA)

La Secretaria de cultura y patrimonio, para la vigencia 2025, le fue asignado un presupuesto
inicial por valor de $2.568.323.468,99 correspondiente al componente Propédsito General —
respaldado mediante los actos administrativos respectivos: el Acuerdo No. 038 de 2024, por
el cual se adopta el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del
Municipio de San José de Cucuta comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2025. Asimismo, se verificd que el valor asignado se encuentra incorporado en el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia. De acuerdo con la revision documental
realizada por el equipo auditor, se evidencié que el presupuesto definitivo, a corte de junio de
2025, asciende a $ 3,336,909,576,99 lo que indica una adicién presupuestal significativa
respecto al valor inicial asignado, Igualmente, se informo que, al cierre de la vigencia 2024, se
constituyeron cuentas por pagar, reservas presupuestales y vigencias futuras,
respaldadas mediante la Resolucién No. 000002 del 20 de enero de 2025 y el Acuerdo No.
045 de 2024.

En relacion con las modificaciones o traslados presupuestales, la Secretaria manifesté que si
se han gestionado solicitudes de modificacion al presupuesto asignado durante la vigencia
2025, las cuales se encuentran respaldadas mediante el Decreto No. 0132 del 8 de mayo de
2025. A través de este acto administrativo se efectuaron créditos y contra créditos en el anexo
de gastos de inversion del Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de Gastos del
Municipio para la vigencia 2025.
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En cuanto a la metodologia utilizada para la gestion de los recursos del SGP, la Secretaria
indico que conoce y aplica lo establecido en el la guia de Orientaciones para la Programacion
de Recursos del Sistema General de Participaciones y el Manual de Manejo General de los
Recursos del Sistema General de Participaciones y la. Adicionalmente, la secretaria realiza de
reportes mensuales la plataforma de Inversién Publica — PIIP del Departamento Administrativo
de Planeacion, en lo relacionado con el avance fisico y presupuestal de los proyectos,
igualmente se realizan los informes ejecutivo de los proyectos de inversion

REFPORTE DE PROTECTOS EN PHIP

Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones —
componente Propésito General, se evidencié que la Secretaria de Cultura y Patrimonio
adelanta varios proyectos financiados con dichos recursos. Del analisis realizado, se identific
que los proyectos “Mejoramiento de la infraestructura cultural del municipio de San José de
Cucuta” (BPIN 2021540010218) y “Fortalecimiento del subsistema municipal de bibliotecas,
ludotecas y dotacién” (BPIN 2024540010018) presentan un 100% de ejecucion presupuestal,
lo cual indica cumplimiento total en su gestion financiera. No obstante, se observaron proyectos
con bajo o nulo nivel de ejecucion a la fecha de corte de la auditoria, entre los que se destacan:
“Mejoramiento, conservacion, mantenimiento, proteccion y adecuacion de infraestructura
cultural” (BPIN 2024540010256) y “Apoyo a procesos, proyectos y practicas artisticas y
culturales” (BPIN 2024540010120) y fortalecimiento del subsistema municipal de bibliotecas,
ludotecas y dotacion de escenarios culturales como centros dinamicos para la gestion de las
artes, las culturas y los saberes en el municipio de san José de Cucuta (BPIN 2024540010018-
MGA 3301127), los tres con 0% de ejecucion, asi como el proyecto “Fortalecimiento de
procesos de formacion artistica y cultural para la paz” (BPIN 2024540010029), con un nivel de
avance del 9,58%, situacién que requiere atencion para mitigar riesgos de baja ejecucién
financiera y desviacion en el cumplimiento de los objetivos establecidos.”
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En relacion con la gestidn de riesgos asociados al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la Secretaria de cultura y patrimonio manifesté tener identificados
los riesgos correspondientes dentro del mapa de riesgos institucional, Durante la revision
documental, se verificd que los riesgos relacionados con el SGP si estan incluidos en dicho
mapa; sin embargo, se evidencian debilidades en la descripcion de los controles asociados.
Especificamente, no se detallan aspectos clave del disefio del control interno, tales como: el
responsable especifico de cada control, la periodicidad de su ejecucién, el propésito del
control, el procedimiento mediante el cual se realiza, y la gestién de observaciones o
desviaciones que se deriven de su aplicacién. Y se encuentra publicado en el portal
institucional https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2 Adicionalmente,
se observo que el mapa de riesgos de corrupcion se encuentra publicado en el portal
institucional en el enlace https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/; sin
embargo, este no contempla riesgos especificos relacionados con los recursos del SGP.

Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria

En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP- cultura, se evidencia en el software contable TNS, modulo tesoreriay la
informacion suministrada por la Oficina del Tesoro, que se encuentra pendiente por ejecutar el
51% de los ingresos presupuestados para este concepto, tal como se muestra a continuacion:

EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025
PRESUPUESTO
DEFINITIVO EJECUTAR

44.360.449.780,00 | § 21.622.431.387,00 | § 22.738.018.393,00

2.957.363.318,00 | §  1.441.495.426,00| §  1.515.867.892,00

SALDO POR % POR
EJECUTAR
51%|

51%|

RUBRO CONCEPTO RECAUDO

1.1.02.06.001.03
1.1.02.06.001.03.02

Participacién para Proposito General $
Cultura $

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realizé la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — CULTURA a corte 30 de junio 2025 y los documentos de distribucion de
SGP No0.96, No.97, No.98, No.99, No.100, No.101 y la ultima doceava de la vigencia 2024
mediante documento No0.95, publicados en la plataforma SICODIS del DNP de lo cual
evidencio lo siguiente:

SGP COMPONENTE CULTURA

CONCEPTO

PLATAFORMA
SICODIS{DNP)

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

DIFERENCIA

Cultura

2.957.363.318,00 | $

2.957.363.318,00

Se observa que los recursos asignados a corte 30 de junio de 2025 por concepto de Propdésito
General-Cultura, se encuentran presupuestados por el Municipio por valor de $2.957.363.318.
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Evaluada la ejecucion presupuestal consolidada, de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, NO se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2025, tal como se
presenta a continuacion:

RECURSOS NO AFORADOS COMPONENTE CULTURA
PLATAFORMA PRESUPUESTO VALOR NO
CONCEPTO SICODIS{DNP} DEFINITIVO RECAUDO  EJECUCION AFORADO

Cultura $ 2.957.363.318,00 | $ 2.957.363.318,00 | §  1.441.495.426,00 49%| §

De lo anterior se observa que al corte del 30 de junio de 2025 los recursos recaudados por el
componente de cultura no superan el valor presupuestado para la vigencia 2025.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacion
propdsito general, no presentaron embargos judiciales a corte 30 de junio de 2025, segun lo
informado por la Oficina del tesoro mediante visita de auditoria del 02 de septiembre de 2025
asi mismo se observo que fueron manejados mediante las siguientes cuentas maestras:

CUENTA BANCARIA |CLASE BANCO DENOMINACION TIPO DE CUENTA  |gsTADO
SGP PROPOSITO

280-119987 Corriente Bogota GEMERAL WMaestra Activa
CUENTA MAESTRA

260-290978 Ahorro Bogota PAGADORA PG Maestra Activa

Conforme las cuentas bancarias reportadas por la Oficina del Tesoro para el manejo de los
recursos de SGP componente Propdsito general:
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El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestién realizé la comparaciéon de los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP con los extractos
bancarios y se confrontaron con el presupuesto para comprobar su incorporacion, siendo los
siguientes para el corte del 30 de junio de 2025.
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Cuenta Corriente Cuenta Ahorros
Banco Bogotd |[Cuenta Ahorros  Banco Bogota Mo.260-
2025 No.260-11998-7 |Bogotd  Mo.260-11998-7 2025 290978 CUENTA
SGP  PROPOSITO |SGP PROPOSITO GENERAL MAESTRA
GENERAL PAGADORA
Enero 521.026:321,00 [ < 5.494,00
Feb S 18.567.943,00 E—
=R Febrero 57.672,00
Marzo 517.728.212,00 5- s
5.233,00
Abril 518.538.324,00 5| [Marze
Mayo % 20.397.822,00 | |Abril 58.220,00
Junio $23.097.113,00 5| [Mayo 5 8.844,00
Total 5 79.811.471,00 |35 39.594 270,00 | |[Junic 5 8.220,00
5 119.405.741,00 | |Total 5 50.683,00

La participacion de rendimientos financieros para el componente SGP fue de $119.456.424,
conforme lo Reportado en la certificacion CER-020 del 02 de septiembre de 2025 expedida
por la Oficina del Tesoro.

Realizada la comparacion de lo reflejado en el libro auxiliar de ingresos de las cuentas
maestras de propdsito general ingresado en la plataforma de TNS por valor de $119.456.424
con la ejecucion presupuestal de ingresos a corte 30 de junio de 2025 se observa que
coinciden los ingresos por rendimientos financieros para SGP-Propdsito General por valor de
$ 119.456.424, correspondiente a un 64% de lo presupuestado para la vigencia 2025:

NO AFORADO|% EJECUCION
64%

CODIGO
1.2.05.02.07

NOMBRE
SGP -Proposito General $

DEFINITIVO RECAUDO TOTAL
186.977.026,00 | § 119.456.424 00 0

Asi mismo, se verificaron los rendimientos financieros en los libros auxiliares de contabilidad
correspondiente a las cuentas maestras de Propésito General-Cultura por valor de
$7.960.383,80 correspondientes al ingreso del primer semestre 2025:

Cuenta Corriente

REMDI M ITEMNTOS
FIMNAMNCIEROS 2025
ST RS

Banco Bosots
Mo 260-11 9987

SG P PROPOSITO
SEMNERAL CLILTLIRMA

Enerc

S 1. 801 755,00

Febrero

S 1,237 863,00

Marso

S 1,181 =250,80

Al

S 1. =59 222,00

MMayo

< 1.=59. 855,00

Junic

S 1.S59 807,00

Total = F.OEO. =82, 80

Contratacion

Evaluada la informacién aportada por el auditado en relacion con el manejo, monitoreo y
seguimiento de los procesos contractuales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), el auditado manifiesta que la Secretaria de Cultura y Patrimonio
implementa mecanismos de control y seguimiento a la ejecucion de los contratos suscritos.
Estas acciones se desarrollan principalmente mediante la presentacién periddica de cuentas
e informes de cumplimiento por parte de los contratistas. Adicionalmente, se informé que tanto
el supervisor como el coordinador de cada proyecto verifican el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asignadas a cada contratista. En el caso de los convenios
interadministrativos, se realizan comités operativos de seguimiento mensual, tanto a nivel
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técnico como financiero, en los cuales se evalla el avance de los compromisos pactados, se
verifica la pertinencia del perfil del personal vinculado y se valida la ejecucion efectiva de las
actividades programadas.

Para la revision de la contratacién financiada con recursos del componente Propésito General
— SGP, se tom6 como universo los cuatro (4) contratos reportados por la Secretaria de Cultura
y Patrimonio durante la vigencia 2025. A partir de este universo, se seleccioné una muestra
representativa conformada por dos (2) contratos, cuyo valor total asciende a $43.200.000 y
$940.660.000, respectivamente. El andlisis de esta muestra incluyé la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual, la publicacién oportuna de los documentos en la
plataforma SECORP Il el ejercicio efectivo de las funciones de supervision y la ejecucion de los
pagos conforme a los requisitos legales y contractuales establecidos.

DEPENDENCIA

NO. CONTRATO

FUENTE DEL
RECURSO

OBJETO

VR.
CONTRATO

Secretaria de Cultura'y
patrimonio

00001598 del 2025

1.2.4.3.02-SGP-
PROPOSITO
GENERAL-

2025i-55 prestar servicios
profesionales en el area
de publicidad para apoyar

$ 43.200.000

las acciones de
promocion, disefio y
divulgacion en el proyecto
fortalecimiento de los
procesos de formacion y
fomento de las artes las
culturas y los saberes
para la construccioén de la
paz en la zona rural y
urbana del municipio de
san José de Cucuta

Fomentar el desarrollo y
fortalecimiento de la
prestacion de servicios
para la operacion integral
de las Dbibliotecas vy
ludotecas de la red
municipal de bibliotecas
con el fin de garantizar el
acceso y la promocioén de
la lectura en el marco de
la cultura ciudadana.

CULTURA

00002601 del 2025 [1.2.4.3.02 SGP|
propdsito  general

cultura,

secretaria de culturay $ 940.660.000,

patrimonio

SCT-CPS-041-2025

En el contrato No. 00001598 del 13 de marzo de 2025, con numero de proceso en SECORP ||
SCT-CPS-041-2025 celebrado con HUGO ANDRES VARGAS , contrato de prestacion de
servicios por un valor de $43.200.000 el cual fue suscrito con la secretaria de cultura y
patrimonio, y con objeto contractual 20251-55 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
EL AREA DE PUBLICIDAD PARA APOYAR LAS ACCIONES DE PROMOCION, DISENO Y
DIVULGACION EN EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
FORMACION Y FOMENTO DE LAS ARTES LAS CULTURAS Y LOS SABERES PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
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JOSE DE CUCUTA para la ejecucién del proyecto con Cédigo 2024540010029
fortalecimiento de los procesos de formacion y fomento de las artes, las culturas y los saberes
para la construccién de la paz en la zona rural y urbana del municipio de san José de Cucuta,
, se identificé una inconsistencia en la descripcién del origen de los recursos en la plataforma
SECOP Il. Aunque el proceso aparece registrado como financiado con recursos propios, segun
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 001829 del 07 de marzo de 2025, los
recursos provienen del Sistema General de Participaciones (SGP).

Adguisiciones planeadas
Codigo UNSPSC scripeid Tipo Fuente de los recursos Valor total estimade Unidad de contratacion
0111600 Conratacin direcra Recursos propics 42.200.000.00 COP ‘SECRETARIA DE GULTURAY PATRIMONIO
LAS.
& ERES PARALA
CONSTRUCCION DE LA RAZ EN LA Z0lA RURAL ¥
URBANA DEL MUNICIFIO DE SAN JOSE DE
clcr
0111600 005185 Conatacin directa Recursos propics 4220000000 COP ‘SECRETARIA DE GULTURAY PATRIMONIO
FROFE:
DISENG ¥ DIVUL
FORTALEGIMIENT(
R 101
CULTURAS Y LOS PARALA
CONSTRUCCION DE LA PAZ EN LA Z01A RURAL ¥
URBANA DEL MUNICIFIO DE SAN JOSE DE
clcuTa
0111600 2005185 2025155 PRESTAR SERVICIOS Conratacin direcra Recursos propics 42.200.000.00 COP ‘SECRETARIA DE GULTURA Y PATRIMONIO

PROFESIONALES EN EL AREA DE PUBLICIDAD
PARAAFOYAR LAS ACCIONES DE FROMOCION,

DISENG ¥ DIVULGACION EN EL PROYECTO
FORTALEGIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
FORMACION ¥ FOMENT S ARTES LAS

= LAZ A
CULTURAS ¥ LGS SABERES PARALA
CONSTRUCCION DE LA PAZ EN LA ZONA RURAL ¥
URSANA DEL MUNICIFIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA

Dar publicidad al proceso i

Visita al lugar de ejecucion

Permitir visitas al lugar de sjecucidn? Mo

Froyecto del Flan Marco para 12 implementacion del Acuerdo de Paz o

Valor

s 43200000

§ £ F 8 F ¢

Otros Recursos (Espesie. Privados. Cooperacian. Propios Entidades Autsnomas)
Valer fotal  43.200.000

Validacién Cédigo BPIN

Esta discrepancia resulta contraria al principio de publicidad y transparencia que rige la
contratacion publica, por lo que se sugiere realizar la correccion correspondiente en la
plataforma oficial, a fin de reflejar de manera fiel el origen de los recursos utilizados para la
ejecucion del contrato, en concordancia con la normatividad vigente.

No. | Dura | Valor Valor | Valorde | Valor | Presunt

Contr | cién del mensu | latabla | ejecut o
ato del | contrat al de ado detrime
o total honorari nto

(o]
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cont (maximo
rato )

00001 8 $43.200 | $5,400, | $4,542,6 | $27,00 | $4.286.
598 mes .000 000 30 0.000 850
es

NIVEL REQUISITOS ACADEMICOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA RANGO DESDE | RANGO HASTA

$2725579 $3634103

§3634.104 §4.542630

Durante la revisién contractual, se identifico en el contrato 00001598 del 2025, de prestacion
de servicios profesionales suscrito con un profesional en publicidad sin titulo de
especializacion, por un valor total de $43.200.000, con una duracion de ocho (8) meses,
equivalente a honorarios mensuales de $5.400.000. Al confrontar dichos honorarios con la
Resolucion No. 0001 del 3 de enero de 2022, “Por la cual se establece la tabla de honorarios
para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el
Municipio de San José de Cucuta”, se evidencia que el tope maximo mensual permitido para
el nivel Profesional Universitario (sin especializacion) es de $4.542.630. La diferencia entre el
monto contratado y el valor maximo permitido asciende a $857.370 mensuales, lo que genera
un posible detrimento patrimonial de $6.858.720 en el total del contrato. A la fecha de corte del
informe, se verificd que se han ejecutado cinco (5) meses, lo cual representa un presunto
detrimento causado de $4.286.850.

En este sentido, se evidencia que no se esta dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos en la citada resolucion, toda vez que el perfil del contratista corresponde
unicamente a un profesional universitario sin formacion de posgrado, condicion que no justifica
el pago de honorarios por encima del tope autorizado.

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual suministrado
por la secretaria de cultura, en el item 7 correspondiente a la ejecucion del contrato se
evidencia tres cuentas de cobro la ultima en estado rechazado por parte del supervisor
del contrato
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‘acluras del conirato

1d de pago Numero de factura  Céidigo de autorizacion Fecha de expedicion Facha de recepeion Valor total de la factura  Estado

1 Papo 001 de 008 - 24/0412025 5:32 PM (e -5 hares; 30712025 11:39 AM juTC -5 hores, 5.400.000 COP Aceptada Detalle:
2 Papo 002 de 008 - 2710812025 12:15 PM rure -5 hore 30712025 11:45 AM jur: J 5.400.000 COP Aceptada Detalle
3 Papo 002 de 008 - 2710812025 11:57 AM e -5 hevas 3072025 11:38 AM juTC -5 hores, 5.400.000 COP Rechazada  Detle

Incimentns de aierucion del contratn

Adicionalmente, se llevd a cabo una revision desde el usuario de la Oficina de Control
Interno, por el nimero de contrato 00001598  de 2025 en la cual se constatd que el
contratista ha presentado un total de cuatro (4) cuentas de cobro, cada una con sus
respectivos informes de cumplimiento, actas de pago y érdenes de pago.

1 R @ Voiver Evaluarproveedor | Imprimir | Mediicar | < | >
2 I 5
Ejecucion del Contrato
E) = Porcentaje () Recepeién de aniculos
4
Plan de Pagos
) oo
14 de pago Niimero de factura  Fecha de emisién Fecha de recepcion Valor neto de Ia Factura Valor total de fa factura Valorapagar  Estado
L) -~
Pago 001 PagolDide0B 240412025 5:32 PM (UTC -5 V072025 11:30 AM (UTC Shorss 5.400.000 COP 5.400.000 COP 5400000 COP
s Pago 002 PagoOD2de008  27IDGI20251Z15PM wrcs V0712025 1:45 AM 7 5o 5.400.000 COP 5.400.000 COP 5.400.000 COF
) inc
Pago 003 PagolD3deD8 2WDAI2025 11:5TAM (LTG5 V0712025 11:38 AM (U7 5 norss 5.400.000 GOP 5.400.000 GoP 5.400.000 GOP'

Pago 004 pago 004 de 008 /0812025 11:10 AM (UTC -5 a 5.400.000 COP 5.400.000 COP 5.400.000 COP

Por lo anterior, se recomienda realizar una verificacion detallada y cruzada de la
informacion registrada en la plataforma SECOP I, asi como llevar a cabo las actualizaciones
necesarias, a fin de garantizar la transparencia, trazabilidad y confiabilidad del proceso
contractual ante los entes de control y la ciudadania.

Durante la revisidn de los informes de cumplimiento correspondientes a los periodos tres (3) y
cuatro (4) del contrato, se evidencié que, respecto a la obligacién No. 5: “Cumplir las demas
actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor del
mismo”, el contratista reporté las mismas evidencias fotograficas en ambos informes. Esta
situacion podria indicar una reiteracion injustificada de soportes documentales, lo cual afecta
la trazabilidad y veracidad de las actividades reportadas, comprometiendo la adecuada
verificacién del cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales.

Cuenta tres : 17 de mayo al 16 de junio Cuenta cuatro: 17 de junio al 16 de julio
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B Proceso Gestion de Bienes y Servicios BS-FO-05
el I Facha: | JUUUWIN| Formato Informe de C | Piginagdes |
Subproceso Contratacion 04 10/3/2025 Del 17 de junio al 25 de junio de 2025 - Animacion de
e c“m‘ = = G T T Edei Transiciones  para  Videos de Actividades
ormato Informe de 2ginaioice Se desarrollaron animaciones para las transiciones

utilizadas en los videos de las actividades de las
Ferias de Cicuta 2025, con el fin de dar mayor
cohesion visual y profesionalismo a las piezas
audiovisuales. Estas transiciones permiten mantener
una linea gréfica uniforme, mejorar la experiencia
del espectador y fortalecer el posicionamiento visual
del evento en los distintos canales de difusién
institucional

Nota: Estos productos no seran publicados hasta el
lanzamiento oficial de las Ferias de Cucuta 2025,
conforme a la estrategia de comunicacin
establecida.

E5 un conjunto de piezas que seran publicadas en los
canales institucionales correspondientes en los
5. Cumplir las demas | cuales se divulgaran.

Del 4 de junio al 6 de junio de 2025 - Creacién de actividades: relacionadas con el
objeto del contrato que sean

Loop Animado para el Lanzamiento de las Ferias acordadas.con 6 supertisor.dél
Se elaboré un loop animado con el objetivo de mismo.

proyectarlo durante el evento de lanzamiento de
las Ferias de Cucuta 2025. Esta pieza visual se
disefi6 para ambientar el espacio, captar la
atencién del publico y reforzar la imagen
institucional del evento, contribuyendo a una
experiencia visual coherente y atractiva en linea
con la estrategia de comunicacion definida.

Nota: Estos productos no seran publicados hasta el
lanzamiento oficial de las Ferias de Cdcuta 2025,

Del 12 de junio al 16 de junio de 2025 - Animacién
del Personaje Don Toche
Se llevé a cabo la animacién del personaje Don ] mm Proceso Gestion de Bienes y Servicios | C GBS-FO-05
Toche como parte de la estrategia visual y narrativa o4 D€ SAN J0SE DE 5 . Vel Fecha:
2 2 2 : ubproceso Contratacion
de las Ferias de Cuicuta 2025. Esta accién busca dar ”ﬁm 04 10/3/2025
vida al personaje emblematico del evento, Formato Informe de C i Pagina 10 de 8
facilitando una conexién mas cercana y dinamica
con el publico, especialmente en contenidos
digitales y promocionales.
Nota: Estos productos no serdn publicados hasta el
lanzamiento oficial de las Ferias de Cicuta 2025,
conforme a la estrategia de comunicacion
establecida.

Ancxo 5. de oblgacion S en s msalaciones de s secretna de Culturs

bitps/Jwww i retgrom cam/secculty aypotionpECL

27 de junio 2025: verificacion y entrega de ultimas
piezas para el lanzamiento de las ferias de Cicuta en
instalaciones de la secretaria de cultura en el museo
de la memoria donde se hizo el estreno de don
toche como refuerzo para e personaje interpretado
por Carlos Moncada.

Se recomienda a la secretaria verificar las evidencias presentadas en cada periodo de
ejecucion, asi como fortalecer los mecanismos de supervision para evitar los soportes
repetidos o no representativos del avance contractual

El contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como
lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal
de Cucuta
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SCT-AEPSAL-002-2025

En el contrato No. 00002601 del 13 de mayo de 2025, con numero de proceso en SECOP Il
SCT-AEPSAL-002-2025 celebrado con CORPORACION CULTURAL BIBLIOTECA PUBLICA
JULIO PEREZ FERRERO, contrato de colaboracién por un valor de $ 940.660.000, con objeto
contractual FOMENTAR EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA OPERACION INTEGRAL DE LAS BIBLIOTECAS Y LUDOTECAS DE
LA RED MUNICIPAL DE BIBLIOTECAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO Y LA
PROMOCION DE LA LECTURA EN EL MARCO DE LA CULTURA CIUDADANA. Con fuente
de recurso 1.2.3.1.19 ESTAMPILLAS 1.2.4.3.02 SGP PROPOSITO GENERAL CULTURA, No
obstante, al realizar la revisidn en la plataforma SECORP II, se identificd una inconsistencia en
la descripcion del origen de los recursos, ya que unicamente se hace referencia recursos
propios , omitiendo la participacion de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).
Esta omisién vulnera los principios de publicidad, transparencia y veracidad de la
informacion contractual, por lo cual se recomienda adelantar las gestiones necesarias para
corregir dicha informacion en la plataforma oficial y reflejar de manera precisa las fuentes de
financiacion involucradas en el contrato.

Cédigo UNSPSC Descripeion Tipo. Fuente de los recursos Valor total estimade Unidad de contratacion

Recursos propios 940736 955,00 COP SECRETARIA DE GULTURA Y PATRINONO

26141700

20111800

221500 Recursos propi s £40.736.665.00 COF ‘SECRETARIA DE CULTURA Y PATRIMONIO
141700

Adicionalmente, al verificar el estado de ejecucion en la plataforma correspondiente, a la fecha
de la revision no se evidencia el registro de facturas ni cuentas de cobro. Esto, a pesar de que,
segun el acta de inicio suscrita el 9 de junio de 2025, se pactaron tres pagos, los cuales
estarian condicionados de la siguiente manera.
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PAGOS PORCENTAJE CONDICION
PRIMER 40% Con la presentacién vy aprobacidn  del
DEEMBOLSOD cronograma de trabajo, el plan de accidn v la

vinculacidn  del  talento  humana, para
garantizar la prestacidn de los serviclos

biblistecarios
SEGUNDO 40% Al tarcer (3) mes de ejecucidn del contrata de
DESEMBOLSO colaboracidn.
TERCER 20% Al quinto (5) mes de ejecucidn del contrato de
DESEMBOLSO colaboracidn.

t

Toda vez que se evidencid que han transcurrido tres (3) meses desde la suscripcion del acta
de inicio, sin que se haya gestionado el primer desembolso, el cual dependia de la entrega del
informe de cumplimiento, la presentacion y aprobacion del cronograma de trabajo y del plan
de accioén, asi como de la vinculacion del talento humano requerido para la prestaciéon de los
servicios bibliotecarios.

Esta situacion podria indicar un retraso en la ejecucion contractual, por lo cual se recomienda
a la secretaria realizar una verificacion del estado actual del contrato, con el fin de asegurar
el cumplimiento oportuno de las obligaciones pactadas y mitigar posibles riesgos asociados a
la apropiacion y ejecucion eficiente de los recursos.

El contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como
lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal
de Cucuta

RECURSOS SGP — COMPONENTE PROPOSITO GENERAL (LIBRE INVERSION)

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) LIBRE INVERSION - vigencia 2025, el equipo auditor de la
Oficina de Control Interno de Gestion realizé visitas de auditoria a las siguientes dependencias:
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, Secretaria de Desarrollo Rural
Agropecuario, Secretaria de Bienestar Social, Oficina TIC, Secretaria de Infraestructura,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Gestién del Riesgo de
Desastres, Oficina Emprendimiento y Acceso al Crédito — Banco del Progreso, Secretaria de
Habitat, Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad.

Durante estas jornadas, se llevaron a cabo entrevistas con los funcionarios responsables en
cada dependencia, y se diligenci6 la lista de verificacion correspondiente al componente
Propésito General — Libre Inversion, con base en las evidencias presentadas a través del
cargue documental en el enlace de Drive dispuesto por esta Oficina de Control. La verificacion




i EVALUACION DE LA GESTION Cddigo: PV-01-01-P1-F13
ALCALDIA :

DE SAN JOSE DE Versién:01

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL DE

c']c“Tn GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 99 de 185

permitié abordar aspectos clave relacionados con el conocimiento del presupuesto asignado,
la gestién de los recursos, el seguimiento a los proyectos y el control ejercido sobre los mismos.

Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria

En lo que concierne al presupuesto y giros realizados al municipio de San José de Cucuta de
los recursos del SGP- propésito general libre inversién, se evidencia en el software contable
TNS, modulo tesoreria y la informacion suministrada por la Oficina del Tesoro, que se
encuentra pendiente por ejecutar el 51% de los ingresos presupuestados para este concepto,
tal como se muestra a continuacion:

EJECUCION CONSOLIDADA DE INGRESOS A 30 JUNIO DE 2025
PRESUPUESTO % POR
RUBRO CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO SALDO POR EJECUTAR EJECUTAR
1.1.02.06.001.03  |Participacion para Proposito General | $  44.360.449.780,00 | $ 21.622.431.387,00 | § 22.738.018.393,00 51%
1.1.02.06.001.03.03 | Proposito General Libre Inversion $  37.459.935.370,00 | § 18.258.942.059,00 | $ 19.200.993.311,00 51%|

Adicional a lo anterior, el equipo auditor realiz6é la comparacién del reconocimiento de los
recursos del SGP — LIBRE INVERSION a corte 30 de junio 2025 y los documentos de
distribucion de SGP No0.96, No0.97, N0.98, N0.99, No.100, No.101 y la ultima doceava de la
vigencia 2024 mediante documento No0.95, publicados en la plataforma SICODIS del DNP de
lo cual evidencio lo siguiente:

SGP COMPONENTE LIBRE INVERSION
PLATAFORMA PRESUPUESTO
CONCEPTO SICODIS{DNP) DEFINITIVO DIFERENCIA

Proposito General Libre Inversion $ 37.450.935.370,00 | § 37.459.935.370,00 | $ -

Se Observa que los recursos asignados a corte 30 de junio de 2025 por concepto de Propdsito
General-Libre Inversién se encuentran presupuestados por el municipio por valor de el valor
presupuestado en el concepto libre inversion, y lo asignado a través del DNP no presentan
diferencias en su valor a corte 30 de junio de 2025.

Evaluada la ejecucion presupuestal consolidada, de ingresos del Municipio de San José de
Cucuta, NO se evidenciaron ingresos no aforados, a corte 30 de junio de 2025, tal como
se presenta a continuacion:

RECURSOS NO AFORADOS COMPONENTE LIBRE INVERSION

PLATAFORMA PRESUPUESTO VALOR NO
CONCEPTO RECAUDO % EJECUCION
SICODIS(DNP) DEFINITIVO AFORADO

Proposito General Libre Inversion $ 37.459.935370,00 | §  37.459.935.370,00 | $ 18.258.942.059,00 49%| $
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De lo anterior se observa que al corte 30 de junio de 2025 los recursos recaudados por el
componente de LIBRE INVERSION no superan el valor presupuestado para la vigencia 2025.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos SGP con destinacién
Propésito general, no presentaron embargos judiciales a corte 30 de junio de 2025, segun lo
informado por la Oficina del Tesoro mediante visita de auditoria del 02 de septiembre de 2025,
asi mismo reportaron que fueron manejadas mediante las siguientes cuentas maestras:

CUENTA BANCARIA

CLASE

BANCO

DENOMINACION

TIPO DE CUENTA

ESTADD

280-1159987

Corriente

Bogota

SGP PROPOSTO
GENERAL

Maestra

Activa

260-280578

Aharro

Bogota

CUENTA
PAGADORA PG

MAESTRA

Maestra

Activa

Conforme las cuentas bancarias reportadas por la secretaria del tesoro para el manejo de los
recursos de SGP componente propdsito general, el equipo auditor de la Oficina de Control
Interno de Gestion realizd la comparacion de los rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias del SGP con los extractos bancarios y se confrontaron con el presupuesto
para comprobar su incorporacion, siendo los siguientes para el corte del primer semestre de
2025:

oL TS S rFREFRIEr T e s pvhan S e s
Bt i D S T i B e i

=025 P EEO-1 1SSE-7F e 2SsDr-2E09= T8
Hdiae PO OOOSI T LI ERIT S (P, T s

CEErEFLO] [ S et T e Do) O W ol
Erwe ra S 2103221 D0 = H_ === T[H]
= e o = A H.SdGF S5 D0 S F oS D0
[ N =] S A HE 212 .00 - i e W
Hlberall s 1 8. .5FE8H =224 0000 = B2 00
Pl = e S 2. F3SF B2 0 i = e W W
Jumrsiics S 2307 01300 = B2 00
WM cxtaml = 1A S RS T =11 I S SO SRS DY

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion realizé la comparacién de los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP con los extractos
bancarios y se confrontaron con el presupuesto para comprobar su incorporacion, siendo los
siguientes para el corte del 30 de junio de 2025.
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Cuenta Corriente Cuenta Ahorros
Banco Bogotd |[Cuenta Ahorros  Banco Bogota Mo.260-
2025 No.260-11998-7 |Bogotd  Mo.260-11998-7 2025 290978 CUENTA
SGP  PROPOSITO |SGP PROPOSITO GENERAL MAESTRA
GENERAL PAGADORA
Enero 521.026:321,00 [ < 5.494,00
Feb S 18.567.943,00 E—
=R Febrero 57.672,00
Marzo 517.728.212,00 5- s
5.233,00
Abril 518.538.324,00 5| [Marze
Mayo % 20.397.822,00 | |Abril 58.220,00
Junio $23.097.113,00 5| [Mayo 5 8.844,00
Total 5 79.811.471,00 |35 39.594 270,00 | |[Junic 5 8.220,00
5 119.405.741,00 | |Total 5 50.683,00

La participacion de rendimientos financieros para el componente SGP fue de $119.456.424,
conforme lo Reportado en la certificacion CER-020 del 02 de septiembre de 2025 expedida
por la Oficina del Tesoro.

Realizada la comparacion de lo reflejado en el libro auxiliar de ingresos de las cuentas
maestras de proposito general ingresado en la plataforma de TNS por valor de $119.456.424
con la ejecucion presupuestal de ingresos a corte 30 de junio de 2025 se observa que
coinciden los ingresos por rendimientos financieros para SGP-Propésito General por valor de
$ 119.456.424, correspondiente a un 64% de lo presupuestado para la vigencia 2025:

CODIGO NOMBRE DEFINITIVO RECAUDO TOTAL NO AFORADO|% EJECUCION
1.2.05.02.07 SGP -Proposito General 5 186.977.026,00 | § 119.456.424 00 0 64%

Asi mismo, se verificaron los rendimientos financieros en los libros auxiliares de contabilidad
correspondiente a las cuentas maestras de Propédsito General-Libre Inversiéon por valor de
$100.882.197,13 correspondientes al ingreso del primer semestre 2025:

Cuenta Corriente
Cuenta Corriente

REMDIMIENTOS Nﬂa";"' 2 73‘:‘89“ 'I"P Banco Bogotd MNo.260-
FINAMNCIEROS 2025 p:") iy ITEODE SEP | 1o0m 7 sGP
LIBRE INWERSIOMN oS PROPOSITO GEMERAL-

SEMNE L-LIBRE LIBRE INWVERSIOM
ITMNAWVERS O™

Enerc S 2.4949,00 S 17.755.580,00

Febrero S FET2,00 S 15 679 601,00

Marzo 59 233,00 5 14 9370 430,13

Abril S 2.220,00 S 15.656.8207,00

Mavo S 2.844,00 S 17.224 827,00

Junic S 8.220,00 S 19 504 229,00

Subtotal 5 50.683,00 5 1o0.831.514,13
Total s 100 882 197,13

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad manifesté que, para la vigencia 2025,
le fue asignado un presupuesto inicial por valor de $924.000.000 correspondiente al
componente Propdsito General — Libre Inversion del SGP, respaldado mediante los actos
administrativos respectivos: el Acuerdo No. 038 de 2024, por el cual se adopta el Presupuesto
General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de San José de Cucuta
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, y el Decreto No. 0096 del 20
de marzo de 2025, mediante el cual se efectuan créditos adicionales al presupuesto municipal.
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Asimismo, se verificd que el valor asignado se encuentra incorporado en el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia. De acuerdo con la revisién documental realizada
por el equipo auditor, se evidencié que el presupuesto definitivo, a corte de junio de 2025,
asciende a $1.505.900.000, lo que indica una adicion presupuestal significativa respecto al
valor inicial asignado

En relacion con modificaciones o traslados presupuestales, la Secretaria manifesté que no se
han gestionado solicitudes de modificacion formal durante la vigencia. No obstante, en el
proceso de incorporacién presupuestal, se realizaron ajustes mediante el formato de solicitud
de ajustes a proyectos de inversion, enviado a la Secretaria de Planeacion, especificamente
en relacion con el cédigo de producto MGA 3502011 con BPIN 2024540010196.

En cuanto a la metodologia utilizada para la gestién de los recursos del SGP, la Secretaria
indicoé que conoce y aplica lo establecido en el Manual de Manejo General de los Recursos del
Sistema General de Participaciones. Adicionalmente, se reporta la implementaciéon de un
esquema de seguimiento y control mediante la elaboracion de reportes periddicos, entre los
cuales se destacan los reportes mensuales a la plataforma SIA Observa en temas
contractuales, informes bimensuales al Consejo de Contratacion, y reportes mensuales a
través de informes ejecutivos de proyectos de inversién, los cuales fueron presentados como
evidencia en los meses de enero a julio. También se realiza el reporte mensual a la plataforma
de Inversion Publica — PIIP del Departamento Administrativo de Planeacion, en lo relacionado
con el avance fisico y presupuestal de los proyectos.

Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones —
componente Libre Inversion, se evidencié que la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad adelanta varios proyectos financiados con dichos recursos. Dentro del
seguimiento realizado, se identific6 que los proyectos denominados “Servicio de asistencia
técnica para la construcciéon de proyectos de innovacién social en el municipio de Cucuta”
(BPIN 2021540010286 — MGA 4599031) y “Servicio de apoyo financiero para agregar valor a
los productos y mejorar los canales de comercializacion del municipio de Cucuta” (BPIN
2021540010290 — MGA 3502022) fueron ejecutados en su totalidad, con un 100% de avance
presupuestal obstante, también se identificaron proyectos con bajo o nulo nivel de ejecucién
al momento de la auditoria, entre ellos: “Servicio de formacién, acompafiamiento técnico y
financiero para fortalecer los encadenamientos productivos y la generacién de estrategias que
eleven la competitividad empresarial del municipio de San José de Cucuta” (BPIN
2024540010196 — MGA 3502007); “Servicio de apoyo financiero para agregar valor a los
productos y mejorar los canales de comercializacién” (BPIN 2021540010290 — MGA 3502010);
y “Servicio de gestién para la generacion y formalizacion del empleo en Cucuta” (BPIN
2021540010034 — MGA 3502019).
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BPIN

NOMBRE DEL PROYECTO

PRESUPUESTO
INICIAL

ADICIONES

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

SALDO POR
EJECUTAR

% EJECUTADO
SOBRE

2024540010052

SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO TECNICO, ACCESO AL
CREDITO Y FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y DE LA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

$250.000.000,00

$0,00

$250.000.000,00

$31.680.000,00

27,30%

2024540010052

SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO TECNICO, ACCESO AL
CREDITO Y FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y DE LA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

$350.000.000,00

$0,00

$350.000.000,00

$43.510.000,00

23,70%

2024540010196

SERVICIO DE FORMACION ACOMPARNAMIENTO TECNICO Y
FINANCIERO PARA FORTALECER LOS ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS Y LA GENERACION DE ESTRATEGIAS QUE ELEVEN
LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$68.000.000,00

$0,00

$68.000.000,00

$4.000.000,00

5,15%

2024540010210

SERVICIO DE GESTION PARA LA GENERACION DE EMPLEO
FORTALECIMIENTO DE LAS REDES DE EMPLEABILIDAD
ESTRATEGIAS YO EVENTOS QUE FORTALEZCAN EL MERCADO
LABORAL EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

$256.000.000,00

$0,00

$256.000.000,00

$18.660.000,00

28,02%

2024540010196

SERVICIO DE FORMACION ACOMPANAMIENTO TECNICO Y
FINANCIERO PARA FORTALECER LOS ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS Y LA GENERACION DE ESTRATEGIAS QUE ELEVEN
LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$0,00

$400.000.000,00

$400.000.000,00

$318.050.000,00

0,00%

2021540010286

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION DE
PROYECTOS DE INNOVACION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
cUcuTA

$0,00

$4.200.000,00

$4.200.000,00

$0,00

100,00%

2021540010290

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA AGREGAR VALOR A LOS
PRODUCTOS Y MEJORAR LOS CANALES DE COMERCIALIZACION
DEL MUNICIPIO DE CUCUTA

$0,00

$4.000.000,00

$4.000.000,00

$4.000.000,00

0,00%

2021540010034

SERVICIO DE GESTION PARA LA GENERACION Y
FORMALIZACION DEL EMPLEO EN CUCUTA

$0,00

$170.000.000,00

$170.000.000,00

$170.000.000,00

0,00%

2021540010290

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA AGREGAR VALOR A LOS
PRODUCTOS Y MEJORAR LOS CANALES DE COMERCIALIZACION
DEL MUNICIPIO DE CUCUTA

$0,00

$3.200.000,00

$3.200.000,00

$0,00

100,00%

En relacién con la gestion de riesgos asociados al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad manifesto
tener identificados los riesgos correspondientes dentro del mapa de riesgos institucional, el
cual ya fue remitido a la Secretaria de Planeacion para su consolidaciéon, aunque al momento
de la auditoria no se encontraba publicado en la pagina web institucional. Durante la revision
documental, se verificd que los riesgos relacionados con el SGP si estan incluidos en dicho
mapa; sin embargo, se evidencian debilidades en la descripcion de los controles asociados.
Especificamente, no se detallan aspectos clave del diseiio del control interno, tales como: el
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responsable especifico de cada control, la periodicidad de su ejecucién, el propésito del
control, el procedimiento mediante el cual se realiza, y la gestién de observaciones o
desviaciones que se deriven de su aplicacion. Adicionalmente, se observd que el mapa de
riesgos de corrupcion se encuentra publicado en el portal institucional en el enlace
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/; sin  embargo, este no
contempla riesgos especificos relacionados con los recursos del SGP.

Contratacion

Evaluada la informacién aportada por el auditado en relacién con el manejo, monitoreo y
seguimiento de los procesos contractuales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), se observdé que la Secretaria de Desarrollo Econdémico vy
Competitividad realiza acciones de control y seguimiento a la ejecucién de los contratos
celebrados. Estos controles se implementan principalmente a través de la presentacion de
cuentas e informes de cumplimiento por parte de los contratistas. Asimismo, se indico que la
dependencia cuenta con una persona encargada especificamente del seguimiento de las
cuentas y con un correo electronico institucional habilitado para la recepcion y verificacion de
los informes contractuales. Adicionalmente, el supervisor designado realiza labores de
monitoreo periddico sobre la ejecucion contractual

Para la revisidon de la contratacion correspondiente al componente Propdsito General — Libre
Inversion, se tomd como universo los 38 contratos reportados por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad durante la vigencia 2025. A partir de este universo,
se selecciond una muestra representativa conformada por 1 contrato, cuyo valor asciende a
$32.000.000. En el analisis de dicho contrato, se verificaron aspectos clave como el
cumplimiento del objeto contractual, la publicacion de los documentos en la plataforma SECOP
I, el ejercicio efectivo de las funciones de supervision, y la realizacion de los pagos conforme
a los requisitos legales y contractuales establecidos

FUENTE DEL VR.
DEPENDENCIA NO. CONTRATO RECURSO OBJETO CONTRATO
2025m-19 servicio de
asistencia técnica como
1.2.4.3.03 SGP- | trabajador social en los
Secretaria de desarrollo PROPOSITO procesos de orientacion $32.000.000
econoémico y GENERAL- ocupacional e
competitividad PROPOSITO intermediacion laboral en
GENERAL los programas de
00001271 de 2025 LIBRE fomento a la generacion
INVERSION de empleo y la agencia
publica de empleo en el
municipio de san José de
Cucuta

En el contrato No. 00001271 de 2025 del 27 de febrero de 2025, con nimero de proceso en
SECOP Il SDS-CPS-022-2025, celebrado con DANIELA ALEJANDRA VERA PENALOZA,
contrato de prestacion de servicios por un valor de $32.000.000 el cual fue suscrito en
la secretaria de desarrollo econdmico y competitividad , y con objeto contractual 2025M-19
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA COMO TRABAJADOR SOCIAL EN LOS
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PROCESOS DE ORIENTACION OCUPACIONAL E INTERMEDIACION LABORAL EN LOS
PROGRAMAS DE FOMENTO A LA GENERACION DE EMPLEO Y LA AGENCIA PUBLICA
DE EMPLEO EN EL MUNCIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA para la ejecucién del
proyecto con Codigo BPIN 2024540010210 servicio de gestion para la generacion de empleo
fortalecimiento de las redes de empleabilidad estrategias yo eventos que fortalezcan el
mercado laboral en el municipio de san José de Cucuta" ,Cabe resaltar que el objeto
contractual se encuentra alineado con lo estipulado en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001,
especificamente el numeral 76.10.

Al revisar la ejecucion contractual en SECOP Il, mediante el enlace oficial proporcionado por
la Secretaria de Desarrollo Social,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.
37837854 &isFromPublicArea=True&isModal=False al ingresar por el nUmero de proceso SDS-
CPS-022-2025 en el SECOP II, se evidencio que dentro del modulo de Ejecucion del
Contrato, fue presentada dos Cuentas de Cobros, la cual aparece con estado “rechazada”
por el supervisor del contrato.

Ejecucion del Contrato

Porcentsie | Resepcidn de articulos

Facturas del contrate

Id de pago Niimero de factura  Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura  Estado

1 001 - 810412025 4:48 PM 17 -5 rorss /0412025 0:00 AM (U7C < o 4,000,000 COP Rechazada  Detalle
10512025 258 PM (w7 -5 rorss 1510512025 12:00 PM (U7 -5 rorss 4.000.000 COP Rechszada  Detalle

Adicionalmente, se llevd a cabo una revision desde el usuario de la Oficina de Control
Interno, por el numero de contrato 00001271 de 2025 en la cual se constato que el contratista
ha presentado un total de cuatro (4) cuentas de cobro, cada una con sus respectivos
informes de cumplimiento, actas de pago y 6rdenes de pago. Sin embargo, a la fecha de
consulta, no se registra en la plataforma SECOP Il la aprobacién por parte del supervisor
para ninguna de las cuentas presentadas.

Esta situacion evidencia una inconsistencia en la informacién publicada, ya que los
resultados de busqueda varian dependiendo del criterio utilizado (niumero del proceso vs.
numero del contrato). Dicha discrepancia podria dar lugar a interpretaciones erréneas sobre
el estado real de los pagos y el cumplimiento del contrato.

adicionalmente, se detecté que en la primera cuenta de cobro, la obligacién 5 reporta
actividades realizadas el 28 de marzo, pero la evidencia corresponde a un acta del 29 de
marzo, fechas que no se encuentran dentro del periodo de ejecucion declarado (28 de febrero
al 27 de marzo), por lo que se recomienda realizar una verificacion detallada y cruzada de la
informacion publicada en SECORP I,

Por lo anterior, se recomienda realizar una verificacion detallada y cruzada de la
informacion registrada en la plataforma SECOP I, asi como llevar a cabo las actualizaciones



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.37837854&isFromPublicArea=True&isModal=False
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necesarias, a fin de garantizar la transparencia, trazabilidad y confiabilidad del proceso
contractual ante los entes de control y la ciudadania.

El momento de la revision del contrato en la plataforma del SIA OBSERVA se observa que se
encuentra RENDIDO tal como lo contempla el articulo 25 la Resolucion No. 0122 de 2020
emitida por la Contraloria Municipal de Cucuta.

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

La Secretaria de Bienestar Social manifesté que, para la vigencia 2025, le fue asignado un
presupuesto inicial por valor de $450.000.000, correspondiente al componente Propdsito
General - Libre Inversion del Sistema General de Participaciones (SGP), el cual se encuentra
respaldado mediante el Decreto No. 0552 de 2024, por medio del cual se liquida el
Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de San José de
Cucuta para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.
Asi mismo, se verifico que dicho valor fue debidamente incorporado en el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) para la vigencia en curso. De acuerdo con la revisién
documental realizada por el equipo auditor, se evidencié que el presupuesto definitivo, a
corte de junio de 2025, asciende a $6.466.812.905, lo cual representa una adicion
presupuestal considerable en comparacién con el monto inicialmente asignado.

En relacion con las modificaciones o traslados presupuestales, de acuerdo con la informacién
suministrada por la Secretaria, durante la vigencia 2025 se han gestionado solicitudes formales
de modificacion presupuestal. Esta informacion fue corroborada por el ente auditado, quien
manifestd que se han tramitado adiciones al presupuesto, debidamente respaldadas mediante
los siguientes actos administrativos: Decreto 0166, por el cual se liquida el Acuerdo 021 del 4
de junio de 2025 y se modifica el detalle del anexo de gastos del decreto de liquidacién del
presupuesto de gastos del municipio, vigencia fiscal 2025; Decreto 0220, mediante el cual se
realiza una correccién en la estructura del articulo 2 del Decreto 0166 a través de correcciones
de yerro; Decreto 0152, por medio del cual se efectiuan créditos y contra créditos en el anexo
de gastos de inversién del presupuesto general del municipio de San José de Cucuta; Decreto
0124, por medio del cual se liquida el Acuerdo 013 del 28 de abril de 2025 y se modifica el
detalle del anexo de gastos del decreto de liquidacion del presupuesto general de gastos del
municipio, vigencia 2025; Decreto 0097, por medio del cual se liquida el Acuerdo 003 del 18
de marzo de 2025 y se ajusta el anexo de gastos correspondiente; y Decreto 0094, mediante
el cual se efectuan créditos y contra créditos en el anexo de gastos de inversién del
presupuesto general de gastos del municipio de San José de Cucuta, vigencia fiscal 2025.

En relacién con la metodologia implementada para la gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), la Secretaria realiza el seguimiento a la ejecucién
presupuestal mediante la elaboracién de informes asociados al Plan Operativo Anual de
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Inversiones (POAI), asi como a través de la realizacion de mesas de trabajo periddicas, en las
cuales se analiza el estado de avance de los proyectos y se identifican los requerimientos
necesarios para su oportuna finalizacion. Por otro lado, se efectuan reportes mensuales de
informacion, entre los cuales se destacan los informes generados a través de la Plataforma de
Inversion Publica (PIIP) del Departamento Administrativo de Planeacion, los cuales permiten
verificar tanto el avance financiero como el cumplimiento de las metas fisicas de los proyectos.
De manera complementaria, se realiza el reporte mensual en la plataforma SIA Observa,
orientado al seguimiento de los aspectos contractuales.

En relacion con la gestién de riesgos asociados al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la Secretaria de Bienestar Social report6 la existencia de mapas de
riesgos institucionales y mapas de riesgos de corrupcion, los cuales se encuentran publicados
en la pagina web institucional a través de los enlaces: https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-
institucionales-2025-v2/ y https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/.
Sin embargo, durante la revision documental se evidencid que los riesgos relacionados
especificamente con los recursos del SGP no se encuentran plenamente identificados.
Asimismo, se observaron debilidades en la descripcion de los controles asociados, ya que no
se detallan elementos clave del disefio del control interno, tales como: el responsable
especifico de cada control, la periodicidad de su ejecucién, el propésito del control, el
procedimiento mediante el cual se implementa, y la gestién de observaciones o desviaciones
que pudieran derivarse de su aplicacion. Lo anterior evidencia oportunidades de mejora en la
estructuracion del sistema de control de riesgos, particularmente en lo relacionado con la
administracion de los recursos del SGP.

Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), componente de Libre Inversion, se evidencié que la Secretaria de Bienestar Social
adelanta diversos proyectos financiados con dichos recursos. No obstante, en el marco del
proceso de auditoria y con base en la revision Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), se
identificaron varios proyectos con bajo o nulo nivel de ejecucion. Entre los proyectos con
ejecucion reportada del 0,00% se encuentran: BPIN 2024540010258 “Fortalecimiento a la
atencion integral en la promocion, proteccién, divulgacién y atencién de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes de Norte de Santander en el municipio de San José de Cucuta”;
BPIN 2024540010230 “Servicio de acompanamiento a la atencion integral familiar y
comunitaria a las comunidades étnicas residentes en Norte de Santander, municipio de San
José de Cucuta”; BPIN 2024540010257 “Fortalecimiento de la promocién del derecho humano
a la alimentacion y de la seguridad alimentaria de la poblacion en condicion de vulnerabilidad”;
BPIN 2024540010184 “Apoyo al restablecimiento de derechos y la reinsercion social, laboral
y familiar al habitante de y en situacién de calle”; y BPIN 2024540010183 “Apoyo a la atencién
integral de la poblacidon en condicién de discapacidad”. Esta situacion evidencia debilidades
en la planificacién, ejecucion y seguimiento de los proyectos, que podrian comprometer el
cumplimiento de las metas establecidas y la efectiva utilizacion de los recursos asignados.



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
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Contratacion

Para la revision de la contrataciéon correspondiente al componente Propdsito General — Libre
Inversién, se tomd como universo los 34 contratos reportados por la Secretaria de
bienestar social durante la vigencia 2025. A partir de este universo, se seleccioné una
muestra representativa conformada por 1 contrato, cuyo valor asciende a $$1.425.000.000. En el
analisis de dicho contrato, se verificaron aspectos clave como el cumplimiento del objeto
contractual, la publicacién de los documentos en la plataforma SECOP I, el ejercicio efectivo
de las funciones de supervision, y la realizacion de los pagos conforme a los requisitos legales
y contractuales establecidos.

Contrato de colaboracion con entidades sin animo de lucro

NO. FUENTE DEL
DEPENDENCIA |0 TR0 RECURSO OBJETO VR. CONTRATO
2025U-308 CONTRATO DE
COLABORACION CON ENTIDADES
1.2.4.3.03-SGP-
PROPORITO | SN A BE LUCRO, Eon
administrativ SBS- GENERAL- INTEGRAL PARA PROMOVER EL
ode AEPSAL-] PROPOSITO $1.425.000.000
. 001-2025 GENERAL RESTABLECIMIENTO DE
bienestar LIBRE DERECHOS Y LA REINSERCION
social. INVERSION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR AL
HABITANTE DE Y EN SITUACION
DE CALLE

e En el contrato de Asociacion, con No. SBS-AEPSAL-001-2025, con numero de
convenio de asociacion 00001178 del 26 de febrero del 2025, cédigo BPIN
2024540010184, fuente de recursos 1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION, con un valor de inversion de $
1,845,394,000.00, con objeto contractual “2025U-308 CONTRATO DE
COLABORACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL - PARA
GARANTIZAR LA  ATENCION INTEGRAL PARA PROMOVER EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y
FAMILIAR AL HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE, De acuerdo con los
estudios previos se hace necesario contratar instituciones, corporaciones, fundaciones
(ESALES) que se encuentren enmarcadas en la 6rbita de la atencion integral de la
poblacién vulnerable, por el cual se requiere mas de una Entidad sin Animo de lucro —
ESAL. CUMPLE con el perfil, tiene la reconocida idoneidad y experiencia requerida,
tal y como lo exigen la Constitucién Nacional, el Decreto 092 de 2017, Guia de
Contratacién con entidades sin animo de lucro de Colombia compra eficiente y demas
normatividad concordante.
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'CON CARGO A LOS SIGUIENTES RUBROS:

UnEDAD NOMBRE CUENTA VALOR

EJECUTORA COPTGO

1 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales

Fuente Recurso: 1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOS]‘FO GENERAL LIBRE INVERSION

Producto MGA: 4104027 - SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL AL HABITANTE DE LA CALLE i

Cédigo BPIN: 2024540010184 - APOYO AL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL LABORAL Y FAMILIAR AI'-CHUerBAITANTE
DE Y EN SITUACION DE CALLE EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CU

Producto DANE: 91119 - Otros servicios de la administracién publica n.c.p.

1,845,394,000.00

Atributo: 1.2.4.3.03 - SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION
TOTALES 1,845,394,000.00
VIGENCIA: 2025
VALOR: UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS.

¢ Que este tipo de negocio juridico de acuerdo con el Art. 4 del Decreto 092 de 2017
debe adelantarse a través de un PROCESO COMPETITIVO para lo cual de forma
previa se obtuvo la autorizacién del representante legal de la entidad y como lo ordena
el Art. 2 del Decreto 092 de 2017. se suscribe contratos para prestacion del servicio
con la fundacién una luz en el norte, fundacion GECAPAZ, fundacion psicoldgica
servicio integral con un norte, fundacion campestre despertares.

VALOR MES CANTIDAD
En | OFERENTE LOTE | USUARIOS | POR ;AE';,%HEI:‘; DEMESES | 1omson,
GANADOR | OFERTADO (A) USUARIO b DE coTREL
(B) ) DURACION
FUNDACION
P%ICOLOGIA
ERVICIO
INTEGRAL LOTE | VEINTICINCO I'v?EOSSE(Sz L
1 CON UN s g $3.000000|  $75.000.000| "ENERY | $187.500.000
NORTE - (29)
FUPSINORT (15) DIAS
NIT No.
900.828 2821
FUNDACION DOS 2)
GECAPAZ LOTE | CINCUENTA MESES Y
2 NN D08 0] §3.000000| $150.000.000| 'NEAR | $375.000.000
900.213.050-8 (15) DIAS
FUNDACION
UNA LUZ EN LOTE | CINCUENTA ru?EOSSE(S2 L
3 | ELNORTE O 50) $3.000000|  $150.000.000 'OEIERY | $375.000.000
NIT No. 15) DIAS
901.540.520-3 (15)
FUNDACION
CAMPESTRE | | or¢ SESENTA I'v?EOSSE(SZ L
4 |DESPERTARES| Of% 0) $3.000000|  $180.000.000| 'NEIERY | $450.000.000
NIT No.
901.463 5156 (15) DIAS

o al verificar en la pagina del secop I, se observo que no se cargo los documentos como
son el acta de adjudicacion de la oferta, pliego de condiciones, matriz de riesgos,
concepto juridico, de conformidad con el principio publicidad y transparencia que rigen
la contratacion estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a publicar los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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Documentacion

Nombre del documento

1. ANALISIS DEL SECTOR pdf Descargar
1. CDP 2025 paf Descargar
1.1. MGA 2024 pdf Descargar
1.2 CERTIFICADO DE NECESIDAD 2025 pdf Descargar
2. solicitud PAA pdf Descargar
2.1 CertificadoPlanAdquisicion pdf Descargar
3. PublicacionWeb.pdf Descargar
4. ESTUDIO PREVIO definitivo. pdf Descargar
7. INVITACION PUBLICA pdf Descargar

e Los estudios previos, la invitacidon publica, del presente contrato no tienen fecha
definida, aunque el nombre con que se carga a plataforma de Secop2 figura el dia 20
de junio del 2025, pero en su encabezado solo refiere el MES de expedicion, por lo que
no se evidencia la fecha oportuna de publicacion de la oferta tal como estable la ley
1712 de 2014 Ley de Transparencia.

e CONTRATACION Codigo:PA-04-01-P1-F6
nnills’g"nl!i? Ilnl Versién:01

c“c“TA ESTUDIO PREVIO Fecha: 21/12/2022
Pagina 1 de 29

ESTUDIOS PREVIOS
CIUDAD FECHA

CUCUTA — NORTE DE SANTANDER JUNIO - 2025

ASPECTOS LEGALES: Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, reglamentados por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se hace necesario realizar los
estudios previos conforme a los requisitos exigidos en la citada disposicion.

e a o CONTRATACION codigo:
jEetk lll.l:
IIDSE ||E Version:01
c“'l'n INVITACION PUBLICA — PROCESO COMPETITIVO Fecha: 21/12/2022
Pagina 1 de 30

PROCESO COMPETITIVO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

DEPENDENCIA
CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA — SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

2025U-308 CONTRATO DE COLABORACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL - PARA

OBJETO A CONTRATAR GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL PARA PROMOVER EL RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR AL HABITANTE DE Y EN
SITUACION DE CALLER

JUSTIFICACION EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION SE ADELANTA CONFORME A LO REGLADO POR LOS
MODALIDAD DE ARTICULOS 2, 3 Y 4 DEL DECRETO 092 DE 2017
SELECCION

CONTRATO DE COLABORACION (Art. 2 del Decreto 092 de 2017)
CLASE DE CONTRATO

JUNIO DE 2025

FECHA DE ELABORACION

e Se hizo la revision de la necesidad del contrato la cual se encuentra ajustada a la
finalidad del objeto contractual, como se evidencia continuacion.
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FECHA Y HORA DE PUESTO
FUNDACION UNA LUZ EN EL NORTE ROPONENTE
P Funmclou cAmEsmE
No. REQUISITOS nEmew CUMPLE 5156 19 DE JUNIO DE 2025 uNo
1 | Carade  propmse Scumple RL RUBIELA CARRENO RODRIGUEZ 11:34 AM
Certificado de Existencia y representacion legal: c.
o Acrodtar una feche de » Stample [ REQUISITOS DE TIPO JURIDICO CUWPLE
3 v oo s s s s OO "Gt de prosoniacn 86 T propussts debidamentsfimads i cumpie
» 8592 ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO 2| Certficado de Existencia y representacion Si cumple
| > 9199 ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES NCP. + Acreditar misma superior a 30
3 mmcmoass DE mo's : Sicumple + Morcharia nucrge s de s sl ulbria actd U
cbjeto niratacion coresponde a ‘LA ATENCION PARA EL > TIVIOADES DE APOYO TERAPEUTK
Resmmcmsmo ue DERECHOS LA RENSERCION SOCIAL LABORAL Y FAVILUAR AL | €1 objeto socal indica: .. apoyar 5 o380 ACTVIDADES DF QTRAS ASOCIACIONES N CP e
HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE', Por consiguiente, el objeto social de Ia entidad | programas para el desamolo El objelo. del preserts proceso decorlralacién corresponds a LA ATENCION PARA EL »
privada sn &nimo de hucro debe tener contener este objesvo yio uno que se relacone o permita personal, psicosocial, culturaly RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR AL | El abjeto social indica: *.. desarrollar
desarrlar el objeto del Proceso de Contratacion. ‘econémico de la poblacion HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE", Por consiguients, el objelo social de la enfidad acividades do convivendia,
vulnerabie..."y *.. ee) Establecer privada sin &rimo de lucro debe fener conlener esta objetivo ylo Uno que se relacione o perita | orientacion, acondicionamiento, en
Para acreditar o anterior sa dabe aportar o squients foda ciase de comenos ylo desarrollar el abjeto del Proceso de Contratacion. pro de la recuperacion y habilitacion,
contratos oon entidades pibicas o bienestar de habilidades sodiales,
« CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL expedido oon privadas, del orden municipal, Para acreditar lo anterior se debe aportar lo siguiente: :'ur\s"l:mm’\zll: dt;astmtng\uﬂs ‘d'z
; affontamiento de ovenes y aduos
anterioridad méxma de un (01) mes contado desde la fecha de cierre del presente departamental. nacional & + CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL expedido con | que tengan problemas de adiccion a
proceso de Seleccicn intemacional para la gestn de un anterioridad méxima de un (01) mes contado dasde la fecha de derre del presans las drogas..”
lugar adecuado para el tratamiento [— roceso de Seleccion.
de poblacion joven 0 adulta inmersa | 4| Acreditacién de los aportes al sistema de seguridad social: cumple
I 5 DISCIPLINARIOS, ‘cumple
e ?m““m"“ o FISCALES - PERSONA JURIDICA cumple
TThEEE ' Sicumple TISGALES - REFRESENTANE LEOAL ::m:
5 DISCIPLINARIOS, Si cumple MEDIDAS CORRECTIVAS, cumple
6 FISCALES - PERSONA JURIDICA ‘cumple DELITOS SEXUALES cumple
FISCALES - REPRESENTANTE LEGAL cumple REDAN cumple
7 JUDICIALES cumple Formalo de declaracion de bienes y rentas del Tegal cumple
s WEDIDAS CORRECTIVAS cmpl Dol e -l o i cunpe
9 DELITOS SEXUALES i cumple [T14 | Compromise Anticorrupcién. cumple
1 REDAM Si cumple 15 | Certificacion sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibiiidad Sicumple
11_| Formato de declaracion de bienes y gal Si cumple 18 | CERTIFICADO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA RUT [ACTUALILADD) Si cumple
12| hoja de vida de la persona juridica i comple 8692 ACTIVIDADES DE APOYO TERAPE
> 9499 ACTIVIDADES DE OTRAS ASDC\AE\DNES NCP_
———————
———
FECHA Y HORA DE PUESTO
FUNDACION GECAPAZ PROPONEN
FUNDACION PSICOLOGIA SERVICIO mvsum TON UN NORTE - FUPSINORT
| NIT No. 900.628.262-1 19DE JUNIO DE 2025 UNO
No. REQUISITOS DETIPO JURIDICO CUMPLE RL YANETH LOPEZ RANGEL 0439 PM
1 | Cartade ion de |z firmada Si cumple C.C. No. £0.259.305
2| Cerificado de E:alﬂll\ﬂ{:!hr!dpﬂilﬂzﬁlﬂn I;gTI 3 de antigiiedad. 8 :umple No. REQUISITOS DE TIPO JURIDICO CUMPLE
+ Acrediar una fecha de consiiucion deia mista superiora 0 s i 1_| Carta de presentacion e Ia propuesta debidaments firmada Slcumple
o Acrediterla cuslquiera de las 2 | Certificado do Existencia y reprosentacion legal:
» 8692 ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO «  Acreditar una fecha de constitucion de la misma superior a 30 meses de antiglisdad. Sicumple
. T delas tes actividades CIIU:
5T DICADORES O IDQ‘:SE#AEYIDADES D OTRAS ASOGIAGIONES N.GP. 5 > 8632 ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO
: i cumple 9499 ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N C P.
El objeto del presente proceso de contratacion comesponde a ‘LA ATENCION PARA EL 3 | INDICADORES 3 IDONEIDAD: Sicumple
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR AL El objeto social indica: E‘ES%I\\E&E?)?‘MA\%’:%“;EP;?E%HHG.S ?T‘f::gms;;mai‘ms&hL&E‘(\;REANLC:??A;&?:R it B b i
3 5 . jeto socialindica
HABITANTE‘ DE Y EN SITUACION DE CALLE', Por consiguiente, el objeto social de la entidad ...CONTRIBUIR AL HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE', Por consiguiente, el objeto social de la enlidad | . PROGRAMAS Y PROYECTOS
privada sin animo de lucro debe {ener confener este abjefivo ylo uno que se relacione o permita | MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD privada sin animo de lucro debe tener contener este objetvo yio uno que se relacione o permita | CON O SIN ALOJAMIENTO, CON O
desarmollar el objeto del Proceso de Contratacin. DE VIDA DE SECTORES CON dasarrollar el objeto del Procesa de Contratacion. SIN INTERNACION TERAPEUTICA
ALTO GRADO DE EN NIROS, NIRAS, JOVENES,
Para aceditar o anteio s debe aportar o siuiete: VULNERABILIDAD (PRIVERA Pers scrediar o anteir s dsbe sporar o siguirte o L Ts
INFANCIA Y/O FAMILIAS, s CGERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL expedido con | DISCAPACIDAD, PERSONAS CON
+  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL expedido con |  ADOLESCENTES, JUVENTUD, anterioridad méxima de un (01) mes contado desde la fecha de ciere del presente | PROBLEMAS DE ADICCIONES A
anterioridad méxima de un (01) mes contado desde la fecha de cierre del presente | TERCERA EDAD, DESPLAZADOS, Prices d Seleccian. RN
proceso de Seleccion DISCAPACITADOS, MUJERES ‘CONDICION DE CALLE. Y
E COMUNIDAD EN GENERAL O EN
POBLACION EN GENERAL) .."y chimgﬂgﬁjs‘l?
.4, CREARY FROVOVER [ 4| Acreditacion de los aportes al sistema de seguridad so cumple
PROYECTOS DE REINSERCION, Fs ] DG IRARIOS Cumble
RESQCIALIZACION Y 6 FISCALES — PERSONA JURIDICA cumple
REHABILITACION PARA FISCALES - REPRESENTANTE LEGAL cumple |
POBLACION ESPECIAL FEGIOAS ca::ggmf; cumple
X cumple
(PRES‘D‘AR‘OS' EX DELITOS SEXUALES cumple
PRESIDIARIOS, TRIBUS o oA T
URBANAS, PERSONAS [ 11| Formato de deciaracion de bienes y rentas dl representante legal cumple
SOCIALMENTE EXCLUIDAS, 2| hoja de vida de la persona juridica cumple
FARMACODEPENDIENTES, 13| Cedula de Ciudadana. Si cumple
TRABAJADORAS SEXUALES, 74_| Compromiso Anticorrupeié Si cumple
A v [75 | Certificacion sobre ausencia da causales de Inhabiidad o incompatibiidad Sicumple
— — —— POBLACION LGTBY..” | 16| CERTIFICADO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA RUT (ACTUALIZADO):
4 aportes al sistema social: Si cumple » 8692 ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO Si cumpl
5 DISCIPLINARIOS, Si cumple

¢ Revisada la informacion disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucion del contrato, la funcién luz en el norte, con el nimero de
contrato 00003373 del 26 de junio de 2025, se observo que a la fecha no ha presentado
avance de ejecucioén, teniendo como fecha de inicio el 1 de julio del 2025 segun acta
de inicio.

Ejecucion del contrato

Ejecucion del contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Identificacion de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor tot;

No existen los criterios de bifsg
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& Codigo: PA-04-01-M1-F1
CONTRATACION
m ALCALD e

DE SAN JOSE DE

cl'cll'l'n Fecha: 21/12/2022

ACTA DE INICIO
Pagina 1de 3
GENERALIDADES DE LA CONTRATO
No. CONTRATO 00003373 DEL 26 DE JUNIO DE 2025
|IOBJETO 2025U -308 CONTRATO DE COLABORACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -
SAL - PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL PARA PROMOVER EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR]
AL HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE
PROCESO CONTRACTUAL SBS-AEPSAL-001-2025
NOMBRE CONTRATISTA FUNDACION UNA LUZ EN EL NORTE
NIT 901.540.520-3
Representante legal HECTOR YEZID VEGA GOMEZ
Identificacion CEDULA DE CIUDADANIA No. 80.071.030 DE BOGOTA D.C.
WALOR DEL CONTRATO TRESCIENTOS SETENTA 'Y CINCO MILLONES DE PESOS ($375.000.000,00) M/ICTE., IVA
INCLUIDO
FECHA DE SUSCRIPCION 26 DE JUNIO DE 2025
FECHA DE INICIO 1 DE JULIO DE 2025
IPLAZO DE EJECUCION El plazo inicial del contrato a suscribirse sera de DOS MESES Y QUINCE DIAS.
El Municipio san José de Cucuta, Departamento Norte de Santander se compromete a
FORMA DE PAGO desembolsar el valor del contrato resultante del presente proceso mediante TRES
DESEMBOLSOS MENSUALES con el visto bueno y recibo a satisfaccién por parte de la
supervision

A la fecha de revisidon, no se ha presentado la factura correspondiente a los
desembolsos, en cumplimiento con lo estipulado en la Clausula Quinta, "Forma de
Desembolso”, de la minuta contractual. Es importante sefalar que el contrato fue
formalmente concluido el 1 de julio de 2025, tal como consta en el acta de inicio. En
consecuencia, no se cuenta con evidencia que respalde el cumplimiento total del objeto
contratado.

Este valor sera desembolsado por el municipio a la ESAL mediante TRES DESEMBOLSOS MENSUALES

PRIMER DESEMBOLSO HASTA $150.000.000,00
SEGUNDO DESEMBOLSO HASTA §150.000.000,00
| TERCER DESEMBOLSO HASTA $75.000.000,00 |

Cada desembolso se hara con el visto bueno y recibo a satisfaccién por parte de la supervision y previo el cumplimiento
de los siguientes requisitos:
i.  Debe adjuntarse Informe de ejecucion de actividades relacionadas con el objeto del contrato.
ii. Debe adjuntarse certificacion de cobertura de los beneficiarios del presente contrato.
. Certificado que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de

2002 o aguella gue modifigue o adicione o complemente.

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del
estado de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren
debidamente relacionadas y visibles a través del enlace publico. Esta situacion genera
inconsistencias y puede dar lugar a dudas sobre el cumplimiento del objeto contractual.

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucion del contrato, la funcion GECAPAZ, con el numero de contrato
00003369 del 26 de junio de 2025, se observo que a la fecha no ha presentado avance
de ejecucion, teniendo como fecha de inicio el 26 de julio del 2025 segun acta de inicio.
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Ejecucién del contrato

Ejecucion del contrato

Porcantaje  Recapcion da articulos

Facturas del contrato

Identificacion de pago  Ndmero de factura Cddigo de autorizacion Fecha de expedicidn Fecha de recepcion Valor tot:

o existen resuitados con los crtenias

e A l|a fecha de revisién, no se ha presentado la factura correspondiente a los
desembolsos, en cumplimiento con lo estipulado en la Clausula Quinta, "Forma de
Desembolso", de la minuta contractual. Es importante senalar que el contrato fue
formalmente concluido el 26 de junio de 2025, tal como consta en el acta de inicio. En
consecuencia, no se cuenta con evidencia que respalde el cumplimiento total del objeto
contratado.

Lot | usuarios VALS’SRMES VALOR TOTAL VALOR
ITEM | DESCRIPCION MENSUAL (A x | DURACION | TOTAL DEL
OFERTADO A) USUARIO U ToTAL DEL
(B) )
508 2)
PAQUETE DE
1 | ATENCION LOTE | CINCUENTA | ¢ 500 000,00 | $150.000.000,00 | MESES Y | 6375 000.000.00
DOS (50) QUINCE
INTEGRAL 51 DAS

Este valor sera desembolsado por el municipio a la ESAL mediante TRES DESEMBOLSOS MENSUALES

PRIMER DESEMBOLSO HASTA §150.000.000,00
SEGUNDOQ DESEMBOLSO HASTA $150.000.000,00
TERCER DESEMBOLSO HASTA §75.000.000.00

Cada desembolso se hara con el visto bueno y recibo a satisfaccion por parte de la supervisién y previo el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

¢ Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucion del contrato, la funcion FUPSINORT, con el numero de contrato
00003371 del 26 de junio de 2025, se observé que a la fecha no ha presentado avance
de ejecucion, teniendo como fecha de inicio el 26 de julio del 2025 segun acta de inicio.

Ejecucion del contrato

F-jecucion del contrato

Porcentaje ' Recepcién de articulos

[Facturas del contrato

Identificacion de pago  Nimero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factu

No existen resultados que cumpian con Ios criterios de bisqueda especificados

e A la fecha de revision, no se ha presentado la factura correspondiente a los
desembolsos, en cumplimiento con lo estipulado en la Clausula Quinta, "Forma de
Desembolso", de la minuta contractual. Es importante senalar que el contrato fue
formalmente concluido el 1 de julio de 2025, tal como consta en el acta de inicio. En
consecuencia, no se cuenta con evidencia que respalde el cumplimiento total del objeto
contratado.
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Cadigo: PA-04-01-M1-F1
CONTRATACION

Versign:01

Fecha: 21/12/2022

ACTA DE INICIO

Pagina 1de 3

GENERALIDADES DE LA CONTRATO

No. CONTRATO 00003371 DEL 26 DE JUNIO DE 2025
OBJETO 2025U-308 CONTRATO DE COLABORACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -
ESAL - PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL PARA PROMOVER EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR]
AL HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE
PROCESO CONTRACTUAL SBS-AEPSAL-001-2025
NOMBRE CONTRATISTA FUNDACION PSICOLOGIA SERVICIO INTEGRAL CON UN NORTE - FUPSINORT
NIT 900.828.282-1
Representante legal YANETH LOPEZ RANGEL
Identificacién CEDULA DE CIUDADANIA No. 60.259.305 DE PAMPLONA (NS)
WALOR DEL CONTRATO CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($187.500.000,00)
MICTE., IVA INCLUIDO
FECHA DE SUSCRIPCION 26 DE JUNIO DE 2025
[FECHA DE INICIO 1 DE JULIO DE 2025
IPLAZO DE EJECUCION El plazo inicial del contrato a suscribirse sera de DOS MESES Y QUINCE DIAS.

e A |a fecha de revisién, no se ha presentado la factura correspondiente a los
desembolsos, en cumplimiento con lo estipulado en la Clausula Quinta, "Forma de
Desembolso", de la minuta contractual. Es importante sefalar que el contrato fue
formalmente concluido el 1 de julio de 2025, tal como consta en el acta de inicio. En
consecuencia, no se cuenta con evidencia que respalde el cumplimiento total del objeto
contratado.

VALORMES | VALOR VALOR
LOTE | USUARIOS POR TOTAL
ITEM | DESCRIPCION | 5epRTADO (A) USUARIO | MENSUAL (a |PURACION EgL‘T“éE%
B) X B)
oS )
PAQUETE DE
1 | ATENCION LOTE | VEINTICINCO | ¢3 500 000,00 | $75.000.000,00 | MESES Y [ $187.500.000.00
UNO (25) QUINCE
INTEGRAL (15 DAS

Este valor sera desembalsado por el municipio a la ESAL mediante TRES DESEMBOLSOS MENSUALES

PRIMER DESEMBOLSO HASTA $75.000.000,00
SEGUNDO DESEMBOLSO HASTA $75.000.000,00
TERCER DESEMBOLSO HASTA $37.500.000,00 i

¢ Revisada la informacion disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucion del contrato, la funcién campestre despertares, con el numero
de contrato 00003370 del 1 de julio de 2025, se observé que a la fecha no ha
presentado avance de ejecucion, teniendo como fecha de inicio el 1 de julio del 2025
segun acta de inicio.
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Ejecucién del contrato

Ejecucion del contrato
Porc

FFacturas del contrato

Identificacién de pago  Numero de factura

N existen resultados que cumpian con Ios citenos de bisqueda especificados

ntaje  Recepcion ge articuios

Cédigo de autorizacién Fecha de expadicion Facha de recepcién Valor total de la factu

A la fecha de revisidbn, no se ha presentado la factura correspondiente a los
desembolsos, en cumplimiento con lo estipulado en la Clausula Quinta, "Forma de
Desembolso", de la minuta contractual. Es importante senalar que el contrato fue
formalmente concluido el 1 de julio de 2025, tal como consta en el acta de inicio. En
consecuencia, no se cuenta con evidencia que respalde el cumplimiento total del objeto
contratado.

LOTE | USUARIOS VAngRMES VALOR TOTAL VALOR
ITEM | DESCRIPCION MENSUAL (A x | DURACION | TOTAL DEL
OFERTADO|  (A) USUARIO . TOTAL DEL
(B) )
Dos 2)
PAQUETE DE
1 | atencion | LOTE [ SESENTA ) ¢s000.000,00 | $180.000.000,00 | MESES Y {450 000.000,00
TRES (60) QUINCE
INTEGRAL e

Este valor sera desembolsado por el municipio a la ESAL mediante TRES DESEMBOLSOS MENSUALES

PRIMER DESEMBOLSO HASTA $180.000.000,00
SEGUNDO DESEMBOLSO HASTA $180.000.000,00
TERCER DESEMBOLSO HASTA $90.000.000,00

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del
estado de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren
debidamente relacionadas y visibles a través del enlace publico. Esta situacion genera
inconsistencias y puede dar lugar a dudas sobre el cumplimiento del objeto contractual.

Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacion a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucién del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia,
en los términos del Articulo 2.1.1.21.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
Publicacion de la ejecucion de contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO

La Secretaria de Desarrollo rural y agropecuario manifesté que, para la vigencia 2025, le fue
asignado un presupuesto inicial por valor de $518.000.000 correspondiente al componente
Propdsito General — Libre Inversion del SGP, respaldado mediante los actos administrativos
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respectivos: el Acuerdo No. 038 de 2024, por el cual se adopta el Presupuesto General de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de San José de Cucuta comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, y el Decreto No. 0096 del 20 de marzo de 2025,
mediante el cual se efectian créditos adicionales al presupuesto municipal. Y Decreto 00338
de 2025 por la cual se efectuan los créditos y contra créditos en el anexo de gastos de
inversion del decreto de liquidacion del presupuesto general de Gastos del municipio
vigencia 2025. Asimismo, se verificd que el valor asignado se encuentra incorporado en el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia. De acuerdo con la revision
documental realizada por el equipo auditor, se evidencié que el presupuesto definitivo, a corte
de junio de 2025, asciende a $918.000.000, lo que indica una adicién presupuestal significativa
respecto al valor inicial asignado

En relacion con las modificaciones o traslados presupuestales, de acuerdo con la
informacion suministrada por la Secretaria, durante la vigencia 2025 se gestionaron solicitudes
formales de modificacién presupuestal. Esta informacion fue corroborada por el ente auditado,
quien manifestd que se tramitaron adiciones al presupuesto, respaldadas mediante el acto
administrativo debidamente formalizado: Decreto No. 0338 del 29 de agosto de 2025 por la
cual se efectuan los créditos y contra créditos.

En cuanto a la metodologia utilizada para la gestion de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la Secretaria indicé que conoce y aplica lo establecido en el
Manual de Manejo General de los Recursos del SGP. Asimismo, manifesté que para el mes
de julio se elaboré el primer informe ejecutivo de proyectos de inversiéon, el cual fue
reportado a la Plataforma de Inversion Publica — PIIP del Departamento Administrativo de
Planeacion, con el fin de reflejar el avance fisico y presupuestal de los proyectos financiados
con estos recursos.
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PANTALLAS REPORTE EN LA PIIP MES DE JULIO — SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y
AGROPECUARIO

BPIN 2024540010078

Finalizar reporte deol periodo ~

& mbbert S —

Nota: En ests cuadrs visealizars ol estado del reporte de svance del periodo: Para Cambiar de estads “Pendients por validsr 3 “Compieto

comeLETo

En relacion con la gestién de riesgos asociados al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la Secretaria de Desarrollo Rural y agropecuario manifesto tener
identificados los riesgos correspondientes dentro del mapa de riesgos de corrupcion vy el
mapa institucional, el cual ya fue remitido a la Secretaria de Planeacion para su
consolidacién, aunque al momento de la auditoria no se encontraba publicado en la pagina
web institucional. Durante la revision documental, se verificd que los riesgos relacionados con
el SGP si estan incluidos en dicho mapa; sin embargo, se evidencian debilidades en la
descripcion de los controles asociados. Especificamente, no se detallan aspectos clave del
disefio del control interno, tales como: el responsable especifico de cada control, la
periodicidad de su ejecucién, el propdsito del control, el procedimiento mediante el cual se
realiza, y la gestion de observaciones o desviaciones que se deriven de su aplicacion.
Adicionalmente, se observé que el mapa de riesgos de corrupciéon se encuentra publicado
en el portal institucional en el enlace https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesqos-de-corrupcion-
2025-v3/;

La secretaria de Desarrollo Rural y agropecuario a fecha de ejecucién de la auditoria no ha
suscrito Contratos con recursos del Sistema general de participaciones componente
propésito general libre Inversién



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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OFICINA DE LAS TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Tic

La Oficina TIC, para la vigencia 2025, recibi6 un presupuesto inicial por valor de
$314.520.845,35, correspondiente al componente Propoésito General — Libre Inversion del
Sistema General de Participaciones (SGP). Este valor se encuentra respaldado mediante el
acto administrativo correspondiente, el Acuerdo No. 038 de 2024, por medio del cual se
adopta el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de San
José de Cucuta para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.
Asimismo, se verificé que dicho monto fue debidamente incorporado en el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia. Segun la revision documental realizada por el
equipo auditor, se evidencié que el presupuesto definitivo, con corte junio de 2025,
asciende al mismo valor inicialmente asignado, lo que indica que no se registraron
adiciones presupuestales durante el periodo analizado.

En relacion con las modificaciones o traslados presupuestales, la Oficina manifesté que no se
han gestionado solicitudes formales de modificacién durante la vigencia 2025. En cuanto a la
metodologia utilizada para la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), la Oficina TIC indicé que realiza seguimiento periodico a la ejecucion de los recursos
asignados al componente de Libre Inversién, considerando tanto el avance fisico como el
avance presupuestal de los proyectos programados para la vigencia. Para tal fin, la Oficina
TIC utiliza un repositorio en Google Drive, donde se almacenan los informes mensuales. Estos
son revisados y aprobados por la Secretaria de Planeacion, posteriormente remitidos al jefe
de la Oficina TIC vy, finalmente, cargados en la Plataforma de Inversion Publica (PIIP) del
Departamento Administrativo de Planeacion. Una vez reportados, los documentos se cargan
nuevamente en el repositorio, como respaldo de la informacion enviada.

REPORTE DE SEGUIMIENTO PROYECTOS DE INVERSION
MAYO 2025
OFICINA TIC

Proyecto: MANTENIMIENTO Y CONEXION DE LA FIBRA OPTICA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA. BPIN 2024540010170
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Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones —
componente Libre Inversion, se evidencié que la Oficina TIC adelanta un proyecto financiado
con dichos recursos, denominado "Mantenimiento y conexién de la fibra optica del municipio
de San José de Cucuta", identificado con el codigo BPIN 2024540010170, el cual se encuentra
actualmente en ejecucion.

En relacion con la gestidn de riesgos asociados al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la Oficina TIC reportd la existencia de mapas de riesgos
institucionales y de corrupcion, los cuales se encuentran publicados en la pagina web
institucional, a través de los siguientes enlaces: https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-
institucionales-2025-v2/ y https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/.No
obstante, durante la revision documental se evidencié que dichos instrumentos no contemplan
riesgos relacionados especificamente con la gestion de los recursos del SGP.

Contratacion

Para la revision de la contratacion correspondiente al componente Propdsito General — Libre
Inversién, se tomd como base el contrato reportado por la oficina TIC durante la vigencia
2025 el cual fue suscrito por la secretaria General y cuyo valor asciende a $763.870.000. En
el analisis de dicho contrato, se verificaron aspectos clave como el cumplimiento del objeto
contractual, la publicacién de los documentos en la plataforma SECOP I, el ejercicio efectivo
de las funciones de supervisién, y la realizacion de los pagos conforme a los requisitos legales
y contractuales establecidos.

FUENTE DEL VR.
DEPENDENCIA NO. CONTRATO RECURSO OBJETO CONTRATO
Secretaria general 00002601 de 1.2.4.3.03 - realizar el mantenimiento $
SGP - preventivo y correctivo de
2025 PROPOSITO | Ia red de fibra optica el | /03-870.000

GENERAL — cual incluye actualizacién

PROPOSITO | permanente de la carta

GENERAL de empalme, materiales e

LIBRE instalacion de cableado

INVERSION, | para las zonas urbanas y
rurales del municipio de
san José de Cducuta, asi
como la instalacién de 10
puntos wifi que brinden el
servicio de conectividad
gratuito en la zona urbana
del municipio de san josé
de cucuta

En el contrato No. 00002601 del 13 de mayo de 2025, con numero de proceso en SECOP Il
SG-CI-006-2025 celebrado con INFOTIC S.A con representante legal ADOLFO ANTONIO
TEJADA DIAZ, Contrato Interadministrativo por un valor de $ 763.870.000 para el 2025R-407
REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DE FIBRA
OPTICA EL CUAL INCLUYE ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA CARTA DE
EMPALME, MATERIALES E INSTALACION DE CABLEADO PARA LAS ZONAS URBANAS
Y RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, ASi COMO LA INSTALACION



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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DE 10 PUNTOS WIFI QUE BRINDEN EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD GRATUITO EN LA
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA con fuente del recurso
1.2.1.0.00 — INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE ASIGNACION 1.2.4.3.03 — SGP -
PROPOSITO GENERAL — PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION, No obstante, al
realizar la revision en la plataforma SECOP I, se identifico una inconsistencia en la descripcion
del origen de los recursos, ya que unicamente se hace referencia a los Ingresos Corrientes de
Libre Asignacion, omitiendo la participacibn de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP). Esta omision vulnera los principios de publicidad, transparencia y
veracidad de la informacién contractual, por lo cual se recomienda adelantar las gestiones
necesarias para corregir dicha informacién en la plataforma oficial y reflejar de manera precisa
las fuentes de financiacion involucradas en el contrato.

Adquisiciones planeadas.

Cédigo UNSPSC Descripeion Tipo. Fuente de los recursos Valor

total estimado Unidad de contratacién

Contratacicn directs Recursos progios 7

72151800 520.848,00 COP ‘SECRETARIA GENERAL
1101700 vwrra\nwsmc EREVENTIG ¥ CoRRED CTIVO DE
83112200

G DE SAN JOSE DE
Gl ASI COM® Ui N TALAGISH OE 10
PUNTOS WIFI GUE BRINDE? o
CONECTIVI
DEL MUNICIPIC DE SAN JOSE DE CUCUTA
72151600 ‘2025R-407 20357407 REALIZAR EL ‘Contratacién directa Recursos prosios 7
81101700 HANTENMIENTO PREVENTIVG ¥ CORRECTIVO DE
83112200 FIBRA OPTICA EL CUAL INCLUYE

520.848.00 COF ‘SECRETARIA GENERAL

ZAGIGN PERMANENTE DE LACARTA DE
mmmg MATERIALES & ISTALACION OE
ABLEADD PARALAS ZONAS URBANAS Y
RURALES nawmcmns SAN JOSE DE
CUCUTA, AST COMO LA INSTALACION DE 10
PUNTOS WIF| GUE BRINDEN EL SERVICIO DE
CONECTIVIDAD GRATUITO EN LA ZOMA LRBANA
DEL MUNIGIPIC DE SAN JOSE DE GUCUTA

72151600 ‘2025R-407 20257407 REALIZAR EL ‘Contratacién directa Recursos prosios 7o
81101700 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
83112200 LareD JEF\ERADPHCAEL cURLINCTE

o

520.848.00 COF ‘SECRETARIA GENERAL

RHALE_ DEL MUNCIPIO DE SAN JOSE
CUCUTA. ISTALACION DE 10
BONHOS e LS BRNDEN Er SERAGIO O
CONEGTIVIDAD GRATUITO EN LA ZGMA URBANA
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Adicionalmente, al verificar el estado de ejecucién en la misma plataforma a la fecha de
revision, no se evidencia el registro de facturas ni cuentas de cobro, a pesar de que, segun
el acta de inicio, la fecha de terminacion del contrato fue pactada para el 18 de agosto de
2025. Esta situacion podria indicar un retraso en la ejecucion financiera o en el proceso de
legalizacion de pagos, razon por la cual recomienda al supervisor del contrato realizar una
revision detallada del estado de avance contractual y de la gestidon de cobros, con el fin de
asegurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales y mitigar posibles riesgos
asociados a la apropiacion y ejecucion eficiente de los recursos publicos.
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N° proceso en SECOP II: SG-CI-006-2025 |

Nombre del contratista: INFOTIC S.A ‘ _

Numero de NIT: 900.068.796-1
Nombre del representante legal: ADOLFO ANTONIO TEJADA DIAZ
Tipo documento de identidad: 72.225.558

Objeto del Contrato: 2025R-407 REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y | i el el Cona
CORRECTIVO DE LA RED DE FIBRA OPTICA EL CUAL INCLUYE ACTUALIZACION | el WHREs
PERMANENTE DE LA CARTA DE EMPALME, MATERIALES E INSTALACION DE |

CABLEADO PARA LAS ZONAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN | [y iy
JOSE DE CUCUTA, AS COMO LA INSTALACION DE 10 PUNTOS WIFI QUE BRINDEN | 1 = 41
EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD GRATUITO EN LA ZONA URBANADELMUNICIPIO | -
DE SAN JOSE DE CUCUTA. | TR EEDEDE

Modalidad de seleccién: Contratacién Directa — Contrato Interadministrativo ‘
|

Tl B (OFD

Tipologia contractual: Contrato de prestacion de servicios

Fecha de inicio del contrato: 16 de mayo de 2025
Fecha de terminacion: 18 de agosto de 2025 Wiy Vi Elﬁim i e Rﬁﬂ!m Virttikbbdn Kb
Plazo inicial de ejecucion del contrato: 16 de mayo de 2025

s el o e s
| Valor inicial del contrato: SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES ’
OCHOCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($763.870.000)

El contrato en mencién se encuentra RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como
lo contempla el articulo 25 la Resolucién No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal
de Cucuta.

OFICINA EMPRENDIMIENTO Y ACCESO AL CREDITO — BANCO DEL PROGRESO

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria al banco del progreso el 04 de septiembre de 2025, en
la cual mediante entrevista con el auditado se diligencié la lista de verificacién con las
preguntas correspondientes al componente SGP LIBRE INVERSION soportadas con las
evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue en el link de drive suministrado
por esta oficina de control.

Por otra parte, dentro del presupuesto asignado por recursos de SGP LIBRE INVERSION se
observa que la Oficina auditada manifiesta que, se tiene el Decreto de incorporacion para la
vigencia 2025, acto administrativo el decreto No. 052 del 30 de diciembre de 2024, cuenta con
un total de recursos asignados a corte del primer semestre de 2025 por valor de $
$1.085.000.000 para los proyectos de inversiébn con codigos BPIN 2020540010106,
2024540010034, 2024540010046, 2024540010093.

Con relacién a la verificacion, monitoreo y seguimiento de los recursos la Oficina Banco del
Progreso, cuenta con la herramienta del POAI reportada a través del PIIP del DNP, con
reportes mensuales de ejecucion, los cuales se envian a la secretaria de planeacion para la
respectiva revisiéon

Respecto de lo consultado a la Oficina de Banco del Progreso en la administracion de los
riesgos para los recursos de SGP LIBRE INVERSION, el equipo auditor realiza el analisis de
la informacion recibida, observando que cuenta con un mapa de Riesgos, el cual cargan en el
drive, este carece de algunos datos como el nombre del proceso y subproceso, se evidencia
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un solo riesgo identificado. En el monitoreo del Banco del Progreso se evidencié que los
riesgos permanecen en zona media o alta, y no se han hecho ajustes en la descripcién de
riesgos ni en la efectividad de los controles. Asi mismo el equipo auditor revisa los mapas de
riesgos institucionales y se evidencia una matriz diferente a la aportada en el proceso auditor.

Revisada la informacién del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la Oficina banco del progreso para la vigencia
2025:

SALDO POR
BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

FORTALECIMIENTO A LA INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS EN
2024540010034 EDAD TEMPRANA, POR MEDIO DE APOYO $500.000.000,00 $0,00 $500.000.000,00

FINANCIERO, Y ASISTENCIA TECNICA EMPRESARIAL.
SAN JOSE DE CUCUTA.
FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR
DE CUCUTA MEDIANTE EL FOMENTO DE APOYO
FINANCIERO A LA PRODUCCION LOCAL LA
INNOVACION TECNOLOGICA Y LA TRANSFERENCIA DE
METODOLOGIAS DE AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD
SAN JOSE DE CUCUTA
FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR
DE CUCUTA MEDIANTE EL FOMENTO DE APOYO
FINANCIERO A LA PRODUCCION LOCAL LA
INNOVACION TECNOLOGICA Y LA TRANSFERENCIA DE
METODOLOGIAS DE AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD
SAN JOSE DE CUCUTA
ASISTENCIA TECNICA, ACOMPANAMIENTO
PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL, PARA IMPULSAR EN
2024540010046 LOS EMPRENDEDORES LOCALES LA CAPACIDAD DE $100.000.000,00 $100.000.000,00 $0,00
AUMENTAR SU SOSTENIBILIDAD Y COMPETITIVIDAD
EN EL MERCADO

2024540010093 $300.000.000,00 $0,00 $300.000.000,00

2024540010093 $100.000.000,00 $100.000.000,00 $0,00

GENERACION FORMALIZACION Y PROMOCION DE LOS
2020540010106 EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS LOCALES DE $72.000.000,00 $72.000.000,00 $0,00
CUCUTA

GENERACION FORMALIZACION Y PROMOCION DE LOS
2020540010106 EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS LOCALES DE $13.000.000,00 $13.000.000,00 $0,00
cUCUTA

De lo anterior se puede observar que, a la fecha de corte del primer semestre de 2025, la
Oficina Banco del Progreso presenta proyectos pendientes por ejecutar, pendiente de asignar
compromiso presupuestal.

Contratacion

Conforme la informacién aportada por la Oficina Banco del Progreso las modalidades de
contratacion realizadas durante el periodo evaluado fueron: contratacion directa, régimen
especial, se realizan 05 contratos, dos convenios y cinco (5) contratos de prestacion de
servicios.

Para la revision de la contratacién correspondiente al componente Propdsito General — Libre
Inversién, se tomdé como muestra de los contratos reportados por la oficina durante la vigencia
2025, un contrato por valor de $24.500.000. En el andlisis de dicho contrato, se verificaron
aspectos clave como el cumplimiento del objeto contractual, la publicacién de los documentos
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en la plataforma SECOP I, el gjercicio efectivo de las funciones de supervision, y la realizacion
de los pagos conforme a los requisitos legales y contractuales establecidos

FUENTE DEL VR.
DEPENDENCIA NO. CONTRATO RECURSO OBJETO CONTRATO
2025F-54 PRESTACION
DE SERVICIOS
1.2.4.3.03 SGP- | PROFESIONALES
Oficina emprendimiento y PROPOSITO COMO INGENIERA $24.500.000
acceso al crédito — GENERAL- INDUSTRIAL PARA LA
Banco del Progreso PROPOSITO GESTION DE APOYO
GENERAL EN LOS PROYECTOS
- 00001338 de 2025 LIBRE QUE SE EJECUTEN
INVERSION CON EL FIN DE
BRINDAR ASISTENCIA
TECNICA Y
ACOMPANAMIENTO AL
FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO Y
EMPRESARIAL

En el contrato No. 00001338 de 2025 del 3 de marzo de 2025, con numero de proceso en
SECORP Il SBP-CPS-056-2025, celebrado con ISAURA MENDOZA MIRANDA, contrato de
prestacion de servicios por un valor de $24.500.000 el cual fue suscrito con la Oficina
emprendimiento y acceso al crédito — Banco del Progreso , y con objeto contractual 2025F-
54 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERA INDUSTRIAL
PARA LA GESTION DE APOYO EN LOS PROYECTOS QUE SE EJECUTEN CON EL FIN
DE BRINDAR ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO AL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL para la ejecucion del proyecto con Cdédigo BPIN
2024540010093 FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR DE CUCUTA
MEDIANTE EL FOMENTO DE APOYO FINANCIERO A LA PRODUCCION LOCAL, LA
INNOVACION TECNOLOGICA, Y LA TRANSFERENCIA DE METODOLOGIAS DE
AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD SAN JOSE DE CUCUTA, se identificd una inconsistencia
en la descripcion del origen de los recursos en la plataforma SECOP Il. Aunque el proceso
aparece registrado como financiado con recursos propios, segun el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 00001504 del 25 de febrero de 2025, los recursos provienen
del Sistema General de Participaciones (SGP). Esta discrepancia resulta contraria al principio
de publicidad y transparencia que rige la contratacion publica, por lo que se sugiere realizar la
correccién correspondiente en la plataforma oficial, a fin de reflejar de manera fiel el origen de
los recursos utilizados para la ejecucién del contrato, en concordancia con la normatividad
vigente.
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Adquisiciones planeadas

Codigo UNSPSC Descripcion Tipo Fuente de los recursos Valor total estimado Unidad d

80111600 2025F-54 2025F-54 PRESTACION DE SERVICIOS Contratacidn directa Recursos propios 24.500.000,00 COP OFICINAE
PROFESIONALES COMO INGENIERA INDUSTRIAL
PARA LA GESTION DE APOYO EN LOS
PROYECTOS QUE SE EJECUTEN CON EL FIN DE
BRINDAR ASISTENCIA TECNICA Y
ACOMPANAMIENTO AL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL

80111600 2025F-54 2025F-54 PRESTACION DE SERVICIOS Contratacidn directa Recursos propios 24.500.000,00 COP OFICINAE
PROFESIONALES COMO INGENIERA INDUSTRIAL
PARA LA GESTION DE APOYO EM LOS
PROYECTOS QUE SE EJECUTEN CON EL FIN DE
BRINDAR ASISTENCIA TECNICA Y
ACOMPANAMIENTO AL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL

80111600 2025F-54 2025F-54 PRESTACION DE SERVICIOS Contratacidn directa Recursos propios 24.500.000,00 COP OFICINAE
PROFESIONALES COMO INGENIERA INDUSTRIAL
PARA LA GESTION DE APOYO EN LOS
PROYECTOS QUE SE EJECUTEN CON EL FIN DE
BRINDAR ASISTENCIA TECNICA Y
ACOMPANAMIENTO AL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL

Informacién presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo de Paz
Ne
o asociado al Acuerdo de Paz

Destinacion del gasto  |nversion

Fuente de los recursos: Valor
Presupuesto General de la Nacién - PGN Si 0 No *
Sistema General de Participaciones - 5GP S0 No*
Sistema General de Regalias - SGR Si 0 No*
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) Si Mo 24500.000
Recursos de Crédito S No*
Otros Recursos {Especie, Privados, Ci én, Propios 5 S No -t

Valor total 24.500.000

Se ha evidenciado la creacion de riesgos en la ejecucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), dado que las obligaciones descritas no guardan relacién con el
proyecto" BPIN 2024540010093 FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR
DE CUCUTA MEDIANTE EL FOMENTO DE APOYO FINANCIERO A LA PRODUCCION
LOCAL, LA INNOVACION TECNOLOGICA, Y LA TRANSFERENCIA DE METODOLOGIAS
DE AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD SAN JOSE DE CUCUTA, al cual fueron destinados
dichos recursos.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 84A de la Ley 715 de 2001, que regula el
uso adecuado y especifico de los recursos del SGP, estableciendo que estos deben destinarse
exclusivamente al cumplimiento de los fines para los cuales fueron asignados.
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2.7 0BLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del proceso de contratacion que hoy nos ocupa el
CONTRATISTA se compromete a cumplir, adems de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y
[as derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes ACTIVIDADES:

1. Apoyo en la elaboracion de informes de gestion solicitados de acuerdo al cumplimiento de actividades y
proyectos de |a Secretaria.

2. Apoyo en a ejecucion de los proyectos y la evaluacion de resultados de estos en relacion a las capacitaciones o
eventos realzados por 2 secretaria del banco del progreso.

3. Apoyar en la ejecucian de las actividades desarrolladas dentro las etapas del programa Mi Plante, mediante el
acompafiamiento a emprendedores,

4. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrata impartidas por el secretario de
despacho

En consecuencia, se identifico6 que se estan ejecutando actividades de naturaleza
administrativa, las cuales, por su objeto, corresponden a gastos de funcionamiento, y no al
desarrollo del proyecto mencionado. Estas actividades estan orientadas al sostenimiento
operativo de la Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito — Banco del Progreso, por
lo cual deben ser clasificadas como tales.

Asi mismo, segun lo estipulado en el articulo 3, paragrafo 4 de la Ley 617 de 2000, “Los
contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades administrativas se
clasificaran, para los efectos de la presente ley, como gastos de funcionamiento”, lo que
refuerza que dichas actividades no deben financiarse con recursos del SGP destinados a
inversion.

A la fecha de revision en la plataforma del SECOP I, a través del enlace suministrado por s
Oficina emprendimiento y acceso al credito — Banco del Progreso
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.775
8283&isFromPublicArea=True&isModal=False al ingresar por el numero de proceso SBP-CPS-
056-2025en el SECORP I, se evidencié que dentro del médulo de Ejecucion del Contrato, fue
presentada una Cuenta de Cobro, la cual aparece con estado “rechazada” por el supervisor
del contrato.

‘jecucion del Contrato

cucion del Confrato

Porcentsjie  Recspecién de articulos

-turas del conirato

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor

2 Pago 002 de 007 - 13/05/2025 12:10 PM (uTc -5 horas 1310562025 12:00 PM 1/7C -& nores: 3.500.000 CO|

Adicionalmente, se llevd a cabo una revision desde el usuario de la Oficina de Control
Interno, por el numero de contrato 00001338 de 2025 en la cual se constaté que el
contratista ha presentado un total de cinco (5) cuentas de cobro, cada una con sus
respectivos informes de cumplimiento, actas de pago y érdenes de pago. Sin embargo, a
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la fecha de consulta, no se registra en la plataforma SECOP Il la aprobacion por parte
del supervisor para ninguna de las cuentas presentadas.

@ Vowver Imprimir | Modificar | < | >

Ejecucion del Contrato

Porcenisje () Recepeidn de srticuios

Plan de Pagos

1d de page Nimero de factura Fecha de recepcién Valor nete de |a factura Valor total de [a factura Valor 2 pagar

Fago 001 Pago 001 de 007 3,500,000 COF 2.500.000 COF 3,500,000 COP

Pago 002 Pago 002 de 007 130512025 12:10PM uTe Ssoms) 1300512025 12:00 PM (U7 -5 novas 2,500,000 COP 2500000 COP 3,500,000 S0P

Pago 003 Pago D03 de 007 110672025 8:11 PM 755 o - 3.500.000 GOP 3500000 GOP 3,500,000 COP

Pago 004 Pago 004 de 00T 150772025 4:20 PM [UTE 5 70735 - 3.500.000 COP 2500000 GOP 3.500.000 S0P

Pago 005 Pago 005 de 007 1310812025 1:11 PM (UC-5roas) - 2.500.000 COP 2500.000 COP 3,500,000 S0P

3BT 3BY IRY 3BT BEL O

Balanea da nanne v Balanra da anfranas

Esta situacion evidencia una inconsistencia en la informacién publicada, ya que los
resultados de busqueda varian dependiendo del criterio utilizado (nimero del proceso vs.
numero del contrato). Dicha discrepancia podria dar lugar a interpretaciones erréneas sobre
el estado real de los pagos y el cumplimiento del contrato.

Por lo anterior, se recomienda realizar una verificacion detallada y cruzada de la
informacion registrada en la plataforma SECOP I, asi como llevar a cabo las actualizaciones
necesarias, a fin de garantizar la transparencia, trazabilidad y confiabilidad del proceso
contractual ante los entes de control y la ciudadania.El contrato en mencion se encuentra
RENDIDO en la plataforma del SIA OBSERVA tal como lo contempla el articulo 25 la
Resolucion No. 0122 de 2020 emitida por la Contraloria Municipal de Cucuta.

Finalmente, La Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito cuenta con bases
documentales sdlidas (decretos, matrices de riesgos, informes ejecutivos y soportes de
contratacion) que demuestran cumplimiento formal de la normatividad. Sin embargo, el analisis
refleja bajos niveles de ejecucion fisica y financiera a corte de marzo 2025, lo que puede
comprometer el logro de las metas del proyecto BPIN 2024540010034.

El sistema de control interno y gestién de riesgos esta disefiado, pero requiere ajustes en la
efectividad de los controles y en la trazabilidad de la supervision contractual. De no
implementarse medidas correctivas, existe un riesgo significativo de subejecucion
presupuestal y de pérdida de impacto en los emprendedores de la ciudad.

SECRETARIA DE HACIENDA

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Hacienda el 01 de septiembre de
2025, en la cual mediante entrevista con el auditado se diligencio la lista de verificacion con
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las preguntas correspondientes al componente SGP LIBRE INVERSION soportadas con las
evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue en el link de drive suministrado
por esta oficina de control.

Por otra parte, dentro del presupuesto asignado por recursos de SGP LIBRE INVERSION se
observa que la secretaria de hacienda cuenta con un total de recursos asignados a corte del
primer semestre de 2025 por valor de $ $4.965.362.250,00 para el proyecto con cédigo BPIN
2024540010276 actualizacién fortalecimiento a los procesos de gestiébn catastral
multipropésito (actualizaciéon conservacion y difusién) desarrollados por la subsecretaria de
gestion catastral del Municipio de San José de Cucuta.

Respecto de lo consultado a la Secretaria de Hacienda, No se tienen identificados riesgos en
el manejo de los recursos de SGP — LIBRE INVERSION, asi mismo, revisado el mapa de
riesgos institucionales y de corrupcién publicado en la pagina web institucional mediante el link
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/ ,
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/ NO se observa que se hayan
incluido dentro del consolidado publicado.

Como seguimiento periddico de la ejecucion de los recursos asignados al componente LIBRE
INVERSION, el auditado manifiesta que se reportan mensuales a la plataforma PIIP del DNP
en la cual se reporta toda la gestidon de los proyectos por codigo BPIN de los recursos.

Revisada la informacién del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la secretaria de hacienda para la vigencia
2025:

SALDO POR
BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

ACTUALIZACION FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS
DE GESTION CATASTRAL MULTIPROPGSITO
(ACTUALIZACION CONSERVACION Y DIFUSION)
DESARROLLADOS POR LA SUBSECRETARIADE GESTION
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
SAN JOSE DE CUCUTA

2024540010276 $4.965.362.250,00 $0,00 $4.965.362.250,00

Contratacion

El auditado manifiesta que los contratos celebrados durante la presente vigencia estan a cargo
del codigo BPIN 2024540010276 “ACTUALIZACION FORTALECIMIENTO A LOS
PROCESOS DE GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO (ACTUALIZACION
CONSERVACION Y DIFUSION) DESARROLLADOS POR LA SUBSECRETARIA DE
GESTION CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA SAN JOSE DE
CUCUTA” el proyecto de inversion estd a cargo de subsecretaria de gestion catastral
Multipropésito, modalidades de contratacién por prestacion de servicio para el fortalecimiento
del proyecto.
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Para el control a la ejecucion de los contratos de los recursos SGP LIBRE INVERSION, se
asignan actividades y se realiza seguimiento a los requerimientos catastrales a través de la
plataforma CATASIA, y a través de los informes de seguimiento de cuentas de cobro.

En cuanto a los pagos de los contratistas el auditado manifiesta que se verifican por el
supervisor y coordinador por cada tramite asignado para el periodo de pago, con seguimiento
de la plataforma CATASIA ya que se tienen usuario y clave asignadas por contratista, a la
fecha no se han realizado pagos de los contratistas.

Para la evaluacion de la contratacion, el proceso de auditoria incluyé la solicitud, analisis y
verificacion de la informacion asociada al procedimiento mediante entrevista y aplicacion de la
lista de Verificaciéon, fundamentados en la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Decreto 932 de 2018,
Ley 715 del 2001 y demas lineamientos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante
acto administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas
complementarias en materia contractual, como marco legal general estatal, y a su vez los Actos
administrativos expedidos por la Alcaldia de san José de Cucuta en el cual se delega la
facultad para contratar.

El cual se tiene como objeto realizar seguimiento, control y cumplimiento de los diferentes
contratos, asi como el objeto contractual de la inversiébn con recursos de SGP y los
procedimientos establecidos en el modelo operacional por procesos de la Alcaldia de San
José de Cdcuta, confirmando que se encuentran documentados, actualizados e
implementados de conformidad con la normatividad vigente y aplicable a cada procedimiento.

para la verificacidon contractual del presente informe con el uso de recursos de SGP se tomaron
como muestra aleatoria de contratos con este componente de inversion de las secretarias de
bienestar social, gobierno, infraestructura, hacienda, riesgos y desastres, del municipio de San
José de Cucuta, las cuales de describen en el siguiente cuadro

NO. FUENTE DEL

DEPENDENCIA |2 o RECURSG OBJETO VR. CONTRATO

2025L-321EJECUTAR EL

COMPONENTE DE

CONSERVACION CATASTRAL A

1.2.4303SGP- | FIN DE FORTALECER LA

PROPOSITO | OPERATIVIDAD DE LA OFICINA DE

Secretaria de SHM- GENERAL- GESTION CATASTRO
¢ CPS-323-] PROPOSITO | MULTIPROPOSITO DEL MUNICIPIO $ 24.000.000

hacienda 2025 GENERAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, EN EL

LIBRE AREA DEL DERECHO PARA

INVERSION | FORTALECER LA GESTION EN EL

MANEJO DE LOS PROCESOS DEL

SERVICIO DE CONSERVACION

CATASTRAL.

En el contrato de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion
No0.00003580 del 16 de Julio de 2025, con numero de proceso en SECOP || SVM-CPS-
323-2025, celebrado con LUZ MARINA COLMENARES VILLAR, con objeto contractual
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“2025L-321 EJECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION CATASTRAL AFIN
DE FORTALECER LA OPERATIVIDAD DE LA OFICINA DE GESTION CATASTRO
MULTIPROPOSITO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, EN EL AREA DEL
DERECHO PARA FORTALECER LA GESTION EN EL MANEJO DE LOS PROCESOS
DEL SERVICIO DE CONSERVACION CATASTRAL. a fecha de revisién se evidencia
que se realizé la publicaciéon de los documentos propios de etapa precontractual,
cumpliendo de las obligaciones normativas que reglamentan la publicacién de la
informacion contractual en el SECOP, ocasionando una violacion a los principios de
publicidad y transparencia establecidos en la Ley 1712 del 2014 Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

e Se hizo la revisién de la necesidad del contrato la cual se encuentra ajustada a la finalidad del
objeto contractual, Esta verificacion se hard de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en Procesos de Contratacion.

¢ Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucion del contrato, se observo que a la fecha no ha presentado avance
de ejecucidn, teniendo como fecha de inicio el 18 de julio del 2025 segun acta de inicio.

Ejecucion del contrato

Fjecucion del contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Identificacién de pago  Numero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de lafactura  Es

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

e A l|a fecha de revisién, no se ha presentado la factura correspondiente a los
desembolsos, en cumplimiento con lo estipulado en la Clausula tercera, "Forma de
pago", de la minuta contractual. Es importante sefialar que el contrato fue formalmente
concluido el 18 de julio de 2025, tal como consta en el acta de inicio. En consecuencia,
no se cuenta con evidencia que respalde el cumplimiento total del objeto contratado.
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CONTRATACION Codigo: PA-04-01-P1-F13
Versién:01

FORMATO ACTA DE INICIO OPS Fecha: 12/12/2022
Pagina 1de 2

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. 00003580
FECHA PERFECCIONAMIENTO: 16-julio-2025
ACTA No. 00000001 DEL 18-julio-2025
ACTA DE INICIO

| CONTRATISTA: LUZ MARINA COLMENARES VILLAR

IDENTIFICACION: | Cédula de ciudadania No. 60.315.454

{
2025L-321 EJECUTAR EL COMPONENTE DE CONSERVACION
|CATASTRAL A FIN DE FORTALECER LA OPERATIVIDAD DE LA
|OFICINA DE GESTION CATASTRO MULTIPROPOSITO DEL

|oBuETO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, EN EL AREA DEL
DERECHO PARA FORTALECER LA GESTION EN EL MANEJO DE
LOS PROCESOS DEL SERVICIO DE CONSERVACION
CATASTRAL.

% de y de apoyo a la gestion (Num. 4
CLASE ADJUDICACION: An. 2 loy 1150/2007)

FECHA DE ON:

FECHA FINALIZACION: 27-diciembre-2025
PLAZO INICIAL: 5 Meses y 10 Dias '
VALOR INICIAL: $24,000,000.00

[ CINCO (5) PAGOS MENSUALES POR VALOR DE CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS CON 00/100 M. C/TE.
($4,500,000.00) CADA UNO Y UN PAGO DE UN MILLON|
QUINIENTOS MIL PESOS CON 00/100 M. C/TE. (51.50&000.00)}
SUPERVISOR: JOHAN ALEJANDRO CAMACHO JIMENEZ

cue Lia0 00003972 02000100 21 132012020

FORMA DE PAGO:

1

Por lo anterior se desconoce el estado de las cuentas de cobro a la fecha de revision
del contrato, esta situacion genera inconsistencias y puede dar lugar a dudas sobre el
cumplimiento del objeto contractual.

Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacion a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucién del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia,
en los términos del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
Publicaciéon de la ejecucion de contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Se evidencia que, el supervisor del contrato no esta realizando bien el ejercicio de la
supervision, donde se debe tener en cuenta el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, y juridico sobre el objeto del contrato o convenio vigilado. De
conformidad con lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Asi como también conforme a la Resolucién 0001 del 3 de enero del 2022 “por la cual
se establece la tabla de honorarios para los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en el municipio de san José de Cucuta” en el acta
de estudios previos, Se requiere contratar un ABOGADO con experiencia de ENTRE
49 Y 96 MESES, se observa que en el acta de estudios de idoneidad y experiencia
22310 del 24 de julio del 2024 certifica que es del nivel profesional universitario, con
una experiencia de 49 meses a 96 meses de experiencia lo que demuestra que cumple
con el perfil a contratar y el valor de la ejecucion del contrato.
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F-n este sentido, la entidad efectud el siguiente analisis del sector para los servicios requeridos:

Se requiere contratar un ABOGADO con experiencia de EXPERIENCIA PROFESIONAL ENTRE 49 MESES
HASTA 96 MESES O MAS.

[Teniendo en cuenta que la prestacion del servicio recae en una persona natural, ello implica la valoracion de su
hoja de vida, verificando correctamente su formacion académica y experiencia en los temas especificos indicados
Anteriormente con el fin de garantizar a la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA contar con una asesoria
personalizada, continua y con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

CONTRATACION Cédigo: PA-04-01-P1-F9
Version:01
FORMATO ACTA DE ESTUDIO DE IDONEIDAD Y .
EXPERIENGCIA Fecha: 12/12/2022
Pégina 2 de 2

autorizacion de otra, no hallarse incurso en causales de inhabilidad, ni incompatibilidad constitucional, ni de ley
para contratar.

IDONEIDAD: ABOGADO - ESPECIALISTA EN DERECHO PUBLICO

EXPERIENCIA: EXPERIENCIA PROFESIONAL ENTRE 49 MESES HASTA 96 MESES O MAS

VERIFICACION: El suscrito, ASESOR - SUBSECRETARIA DE GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO del
Municipio de San José de Clcuta, hace constar que verificados los documentos allegados por LUZ MARINA

COLM\ENARES VILLAR, mayor de edad, identificado(a) con C. C. N° 60,315,454, CUMPLE con el perfil, la
idoneibad-.y experiencia requerida, por tanto se puede suscribir directamente el contrato.

JOHAN ALEJANDRO CAMACHO JIMENEZ

ASESOR'

SUBSECRETARIA DE GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO
Alcaldia Municipal de Clcuta

Proyectd: Diego Fernando Leal Ortega — Estructurador. Juridi#

SECRETARIA DE HABITAT

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Habitat el 04 de septiembre de 2025,
en la cual mediante entrevista con el auditado se diligencié la lista de verificaciéon con las
preguntas correspondientes al componente SGP LIBRE INVERSION soportadas con las
evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue en el link de drive suministrado
por esta oficina de control.

Por otra parte, dentro del presupuesto asignado por recursos de SGP LIBRE INVERSION se
observa que la secretaria de habitat cuenta con un total de recursos asignados a corte del
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primer semestre de 2025 por valor de $2.600.000.000 para los proyectos con codigo BPIN
2024540010197construccion de vivienda y desarrollo de programas de reduccién del déficit
cuantitativo de vivienda en el Municipio de San José de Cucuta, 2024540010228 mejoramiento
de vivienda en el municipio de San José de Cucuta.

En cuanto a la metodologia utilizada para el manejo de los recursos de SGP, procedimientos,
guias y/o manuales la secretaria se rige por la normativa nacional y territorial junto con la guia
de orientaciones de recursos de SGP del DNP.

Respecto de lo consultado a la Secretaria de Habitat, se tienen identificados riesgos en el
manejo de los recursos de SGP — LIBRE INVERSION, con controles dirigidos a la planeacion
de las actividades, con un cronograma previas a la contratacion y durante para la ejecuciéon de
los proyectos de libre inversion, con el fin de que haya certeza y planeacion al manejo de los
recursos. No obstante, revisado el mapa de riesgos institucionales y de corrupcion publicado
en la pagina web institucional mediante el link https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-
institucionales-2025-v2/ , https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/ NO
se observa que se hayan incluido dentro del consolidado publicado.

Para el riesgo identificado “Posibilidad de baja calidad en los servicios prestados y/o productos
generados en la contrataciéon cuya fuente es SGP LIBRE INVERSION, por la inadecuada gestién en la
etapa precontractual por el favorecimiento propio o de terceros al elaborar por parte de los funcionarios
condiciones precontractuales (estudios previos, pliegos de condicione) que satisfacen intereses
particulares o en beneficio propio”, se definid como control “El abogado de contratacién cada vez
que realice un contrato cuya fuente es recursos SGP en la secretaria de habitat debe
garantizar que dichos contratos lleven sus respectivos estudios previos los cuales deben estar
firmados por dicho profesional y el secretario de despacho. Esto con el fin de garantizar la
calidad en los servicios prestados y/o productos generados en la contratacion de la secretaria
de habitat. Los estudios previos reposaran en los expedientes de los contratos celebrados”

Como seguimiento periddico de la ejecucion de los recursos asignados al componente LIBRE
INVERSION, el auditado manifiesta que se reportan mensuales a la plataforma PIIP del DNP
en la cual se reporta toda la gestion de los proyectos por cédigo BPIN de los recursos.

Revisada la informacién del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la secretaria de habitat para la vigencia 2025:



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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SALDO POR
BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE REDUCCION DEL DEFICIT
2024540010197 CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE $1.550.000.000,00 $0,00 $1.550.000.000,00

SAN JOSE DE CUCUTA

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE

2024540010228 SAN JOSE DE CUCUTA

$900.000.000,00 $0,00 $900.000.000,00

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE

2024540010228 SAN JOSE DE CUCUTA

$150.000.000,00 $0,00 $150.000.000,00

Observandose de lo anterior que no se han ejecutado los recursos asignados por libre
inversion presentando un $0 en el saldo de los compromisos presupuestales.

Contratacion

El auditado manifiesta que al corte 30 de junio no se habian realizado contratos con los
recursos SGP LIBRE INVERSION, Sin embargo, a la fecha de la visita de auditoria se
encuentran en etapa precontractual de la estructuracion del proceso de contratacidon
relacionado con el proyecto de cédigo BPIN 2024540010228.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria al banco del progreso el 03 de septiembre de 2025, en
la cual mediante entrevista con el auditado se diligencid la lista de verificacion con las
preguntas correspondientes al componente SGP LIBRE INVERSION soportadas con las
evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue en el link de drive suministrado
por esta oficina de control.

Por otra parte, dentro del presupuesto asignado por recursos de SGP LIBRE INVERSION se
observa que la secretaria auditada cuenta con un total de recursos asignados a corte del primer
semestre de 2025 por valor de $6.185.071.496,65 para los proyectos de inversion con codigos
BPIN 2020540010051, 2021540010297, 2022540010036, 2024540010041,
202500000022802.

El auditado manifiesta que, Si cuentan con riesgos de gestion, y de corrupcién aplican
controles a los dos mapas de riesgos, los controles se realizan de manera periddica segun van
saliendo algunas actividades a las cuales se les deba hacer control., se solicita evidencia de
Riesgos. Se revisan los avances tanto en la ejecucién como en el avance fisico, se realiza y
se envia al banco de proyectos en planeacion para revision y luego del visto bueno se carga
en el PIIP.
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Revisada la informacion del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la secretaria de infraestructura para la vigencia

2025:

BPIN

NOMBRE DEL PROYECTO

v

PRESUPUESTO DEFINITIVO

-

REGISTROS

SALDO POR
EJECUTAR

2024540010041

REHABILTACION, MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION
Y/O INVENTARIO Y CARACTERIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL VEHICULAR, NO VEHICULAR
Y DE OTROS TRANSPORTES ALTERNATIVOS EN AL
AREA URBANA EN EL MUNICIPIO SAN JOSE DE
CUCUTA

$121.099.939,00

$69.043.800,00

$52.056.139,00

2024540010041

REHABILTACION, MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION
Y/O INVENTARIO Y CARACTERIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL VEHICULAR, NO VEHICULAR
Y DE OTROS TRANSPORTES ALTERNATIVOS EN AL
AREA URBANA EN EL MUNICIPIO SAN JOSE DE
CUCUTA

$0,00

$0,00

$0,00

2024540010041

REHABILTACION, MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION
Y/O INVENTARIO Y CARACTERIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL VEHICULAR, NO VEHICULAR
Y DE OTROS TRANSPORTES ALTERNATIVOS EN AL
AREA URBANA EN EL MUNICIPIO SAN JOSE DE
CUCUTA

$0,00

$0,00

$0,00

2024540010041

REHABILTACION, MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION
Y/O INVENTARIO Y CARACTERIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL VEHICULAR, NO VEHICULAR
Y DE OTROS TRANSPORTES ALTERNATIVOS EN AL
AREA URBANA EN EL MUNICIPIO SAN JOSE DE
CUCUTA

$65.877.087,00

$65.877.071,00

$16,00

2024540010041

REHABILTACION, MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION
Y/O INVENTARIO Y CARACTERIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL VEHICULAR, NO VEHICULAR
Y DE OTROS TRANSPORTES ALTERNATIVOS EN AL
AREA URBANA EN EL MUNICIPIO SAN JOSE DE
CUCUTA

$127.838.090,00

$0,00

$127.838.090,00

2021540010297

ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE SAN JOSE DE CUCUTA NORTE DE SANTANDER

$1.300.000.000,00

$1.300.000.000,00

$0,00

2020540010051

ESTUDIOS Y DISENOS, CONSTRUCCION, ADECUACION,
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO PARA
EQUIPAMIENTOS Y DEMAS BIENES DE USO PUBLICO
ACCESIBLES PARA TODOS EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

$23.064.858,00

$23.064.858,00

$0,00

2022540010036

MANTENIMIENTO EMBELLECIMIENTO AMPLIACION
ADECUACION Y RESTAURACION DEL CEMENTERIO
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

$84.391.950,00

$0,00

$84.391.950,00

202500000022802

ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$2.391.797.560,00

$0,00

$2.391.797.560,00

202500000022802

ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$1.357.799.572,65

$0,00

$1.357.799.572,65

202500000022802

ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$713.202.440,00

$0,00

$713.202.440,00

Observandose de lo anterior que no se han ejecutado algunos recursos asignados po
inversion presentando un $0 en el saldo de los compromisos presupuestales.

r libre
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La Secretaria de Infraestructura cumple de manera formal con las exigencias del Sistema
General de Participaciones y dispone de algunos mecanismos de control.
No obstante, las debilidades en documentacion, evidencias, planeacion y prevencion de
riesgos ponen en riesgo la eficiencia y la transparencia.
El cumplimiento actual es suficiente, pero no garantiza una gestién eficiente ni sostenible. Es
necesario dar un paso mas: consolidar un sistema de control integral, con repositorios
unificados, metodologias de planeacion técnica y reglas claras para la contratacion. Solo asi
se podra asegurar un uso mas 6ptimo de los recursos y fortalecer la credibilidad institucional.

Contratacion

Para la evaluacion de la contratacion, el proceso de auditoria incluyé la solicitud, analisis y
verificacion de la informacion asociada al procedimiento mediante entrevista y aplicacion de la
lista de Verificacion, fundamentados en la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Decreto 932 de 2018,
Ley 715 del 2001 y demas lineamientos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante
acto administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas
complementarias en materia contractual, como marco legal general estatal, y a su vez los Actos
administrativos expedidos por la Alcaldia de san José de Cucuta en el cual se delega la
facultad para contratar.

El cual se tiene como objeto realizar seguimiento, control y cumplimiento de los diferentes
contratos, asi como el objeto contractual de la inversion con recursos de SGP y los
procedimientos establecidos en el modelo operacional por procesos de la Alcaldia de San
José de Cdcuta, confirmando que se encuentran documentados, actualizados e
implementados de conformidad con la normatividad vigente y aplicable a cada procedimiento.

Para la verificacion contractual del presente informe con el uso de recursos de SGP se tomaron
como muestra aleatoria de contratos con este componente de inversion de las secretarias de
bienestar social, gobierno, infraestructura, hacienda, riesgos y desastres, del municipio de San
José de Cucuta, las cuales de describen en el siguiente cuadro

Minima cuantia.

NO. FUENTE DEL

DEPENDENCIA |-\ oreato RECURSO OBJETO VR. CONTRATO
024K-115 CONTRATO DE
OBRA PARA EL
MEJORAMIENTO
1.2.4.3.03-SGP- !
PROPOSITO MANTENIMIENTO Y
Secretaria de REPARACIONES

SGR-RE-| GENERAL-
infraestructu | o4 5025| PROPOSITO | LOCATIVAS ~ DE  LAS | $1.300.000.000

ra GEL:\IB?TEAL DIFERENTES
INVERSION DEPENDENCIAS

PROPIEDADES DE LA
ALCALDIA DE SAN JOSE DE
CUCUTA.
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En el contrato de Minima Cuantia No. 00000927 del 19 de febrero del 2025, con
numero de proceso en SECOP Il. SIM-SAM-003-2024, celebrado con UNION
TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024, con objeto contractual 2024K-115
CONTRATO DE OBRA PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
LOCATIVAS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS PROPIEDADES DE LA ALCALDIA DE
SAN JOSE DE CUCUTA, cadigo Bpim 2021540010297, al momento de revisidon en la
pagina del secop Il que cargo los documentos propios de la relaciéon contractual, de
conformidad con el principio publicidad y transparencia que rigen la contratacién
estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, donde se
establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a publicar los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion.

Asi como también se observé que no se implementaron los formatos adecuados y actualizados
avalados sistema integrado de gestion de calidad del municipio de san José de Cucuta,
careciendo de informacién como lo es la fecha de los documentos, tipo de formato y numero de
procesos para su conservacion y bisqueda en el tiempo, como se evidencia a continuacion.
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CUCUTA ACTA DE INICIO facha; aprapens.
CONTRATO DE 08RA No._00000927 _ DE 2025, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE =
DE CUCUTA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y LA UNION TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA
2024 IDENTIFICADO CON NIT: 901903148-5 ACTAN® 01
SRR e DATOS BASICOS DEL CONTRATO
MODALIDAD DE SELECCION | SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA D a ejecutora: Secretaria de tura
No. LINK SECOP Il SIM-SAN-003.2024
CONTRATISTA UNION TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024 Ordenador del gasto: José Sebastian Ruiz Lara
NIT 9019031485
| REPRESENTANTE LEGAL | JOSE DANIEL ALDANA PEREZ BPIN: 2021540010297
TDENTIFICACION CC. 13475321 DE CUCUTA Contrato N°: 00000927., de 19 DE FEBRERO DE 2025
| DIRECCION | Calle 11 #1E-125 Oficina 508 Centro de Negocios Hotel Hobday Inn
OBJETO CONTRACTUAL 2024K-115 CONTRATO DE OBRA PARA EL MEJORAMIENTO N° proceso en SECOP II: SIM-SAM-003-2024 Link para acceso:
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS DIFERENTES https://community secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUiD
DEPENDENCIAS PROPIEDADES DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE =CO1.NTC.7220361&isFromPublicArea=True&isModal=False
CUCUTA
VALOR MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS (6 1.300.000.000) MICTE. Incuido
VA y demés rbutos locales. Nombre del contratista: UNION TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024
PLAZO DE EJECUCION TRES (3) MESES.
Nimero de NIT o documento de identidad del contratista: 901903148-5

Entre los suscritos a saber, de una parte, JOSE SEBASTIAN RUIZ LARA, mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania nimero 1.090.45.202 expedida en Cixcuta, en su condicion de Secretario de Despacho de la

No. 0536 del 18 d de 2024, cargo para el cual
tomé posesién segn consta en Acta No. 197 del 18 de diciembre de 2024, en uso de sus facultades contenidas en
el Decreto 251 de 2024, donde le fueron otorgadas las facultades para contratar, actuando en Representacion del
Municipio de San José de Cicuta, quien para los efectos del presente instrumento se denominara EL
CONTRATANTE y de otra, JOSE DANIEL ALDANA PEREZ, identficado con C.C. 13.475.321, actuando en calidad
de representante legal de la UNION TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024, identficada con NIT:
901903148-5 , quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA, hemos acordado suscribir el presente

Nombre del representante legal: JOSE DANIEL ALDANA PEREZ

Tipo documento de identidad: CEDULA DE CIUDADANIA N° documento: 13.475.321 DE
cUCuTA

Objeto del Contrato: 2024K-115 CONTRATO DE OBRA PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS

PROPIEDADES DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.

CONTRA;O DE OBRA, previas las siguientes consideraciones: 1) EL MUNICIPIO adelantd el proceso de
Selecoay a5 SuMSAl 000 200s o el

Ropobiica do SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA | version:1
Colombia DE CONTROL INTERNO .
RESOLUCIONES
Fecha: Agosto 2018
Alcsaia Municipi da

San José de Clewta

APOVO A TA GESTION
INSTITUCIONAL

GESTION ADMINISTRATT GESTION DOCUMENTAL ARCHIVO

Y CORRESPONDENCIA
Frocese Subproceso.
RESOLUCION No: | FECHA: | PAGINA N [ Pagina 1 de 4

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SIM-SAM-003-2024"

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y en uso de su facultad delegada mediante Decreto Municipal
y la Resolucién 0223 del 26 de septiembre del 2024y ,

CCONSIDERANDO

Que, LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.
esta interesada en recibir propuestas para la contratacion cuyo objeto es Bajo la modalidad de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, se regird en lo pertinente, por el ordenamiento

Constitucional, el régimen juridico determinando en la lel 80 de 1993, sus normas @\amenlanas Lﬂ

e Se hizo la revisién de la necesidad del contrato la cual se encuentra ajustada a la finalidad del
objeto contractual, Esta verificacion se hara de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente.

e Se observd que, dentro del contrato en plataforma de Secop 2 carece de
actualizaciones en cuanto a ordenador del gasto, asi como de supervisor del mismo
puesto que aun figuran funcionarios de anterior administraciéon municipal, maxime
cuando en la actualidad se suscribieron adiciones con recursos de la vigencia actual.
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uenta bancaria del proveedor
Cuenlas bancarias distitas por proveedor ' Cuents
Proveedor

a bancaria de Ia unidad temporal

Nombre del banco Tipo de cuenta

UNIGN TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024

hiprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor
Aprobador - Entidad Estatal

Contrato firmado:

Canirato de ejecucion:

Informacidn del objeto

nformacién del proveedor contratista

Nimero de cuenta

estado aceptada, correspondiente al pago 001.

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucién del contrato, se identifica dos facturas de contrato que figura con

Ejecucion del contrato

Ejecucién del contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Fecha prevista de entrega Cantidad de articulos arecibir  Fecha real de entrega Cantidad de articulos recibidos

No existen resutados que cumplan con os criterios de bisqueda especificados

Facturas del contrato

Estado

Identificacion depago  Nimero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

1 FE1 0710912025 9:48 (TG -5 horas

07/09/2025 9:48 (175 5 hores)

Valor total de la

886.353.123 pesos colombianos

al verificar la cuenta del primero pago se observo el informe de técnico presentado por
para el cobro del primer pago el cual fue de ochocientos cincuenta y seis trecientos
cincuenta y tres ciento veintitrés(886.353.123) quedando un saldo por cobrar de
cuatrocientos trece seis cuente y seis mil ochocientos setenta y siete (413.463.877).
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W W/
: \/ UNION TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024 |y

Y a1 NIT. 901.903.148 - 5 RN 4 &7 4

BALANCE GENERAL DEL CONTRATO
alor Inicial contrato $ 1.300.000.000,00
Acta Parcial No. 001 5 886.353.123,00
falor acumulado cobrado -1 00,00
Valor Pendiente por Cobrar 3 413,646 877,00
SUMAS IGUALES $ 1.300.000.000,00 | % 1.300.000.000,00

Valor a pagar de la presente acta de recibo parcial de obra No.01 es de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUEMTA,
¥ TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS MICTE ($ 886.353.123,00)

Alentamente,

_
N
AN
ING. JOSE DANIEL ALDANA PEREZ

R/L UNION TEMPORAL REMODELACIONES CUCUTA 2024
NIT.901.903.148 -5

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del
estado de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren
debidamente relacionadas y visibles a través del enlace publico. Esta situacion genera
inconsistencias y puede dar lugar a dudas sobre el cumplimiento del objeto contractual.
Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacion a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucion del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia,
en los términos del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
Publicacion de la ejecucion de contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Se observa que al momento de la solicitud de prérroga del 01 de septiembre de 2025,
dinero adicionales de $ 650.000.000, en el documento de GENERALIDAD se
mencionaron una serie de prérrogas consolidadas, asi como documentos como
certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales adicionales y
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fechas de suspension de la ejecucion, tampoco estan cargados documentos de reinicio
de la ejecuciodn, acta de recibo de obras no se tienen informacion sobre los rendimientos
financieros derivados de los recursos de la administracion.

7777 ALCALDIA
| i llﬁll‘ﬁ e
€57 cocuta
MODIFICACION No. 2, PRORROGA No. 2 ¥ ADICIONAL No. 1 DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

No. 0927 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA ¥ UNION TEMPORAL
REMODELACIONES CUCUTA 2024

Entre los suscritos MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, con NIT 890501434-2, ubicado en la Calle
11 # 5-49 Palacio Municipal, en la ciudad de 5an José de Cucuta, con niamero teléfono (7) 5784949
vy pagina web http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co legalmente representado por GERMAN
ALEXANDER CHAVEZ, mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania numero 88.255.229,
expedida en Clacuta, cbrando en calidad de SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, segun consta en el
Decreto de Nombramiento No. 0272 del 17 de julio de 2025 y Acta de Posesidon No. 131 de 17 de
julio de 2025, debidamente facultado para firmar el presente documento de conformidad con el
Decreto Municipal 0250 del 21 de mayo de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL DECRETO
0203 DE 2024 ¥ SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL ¥ LA ORDENACION
DEL GASTO, SE CREA ¥ REGLAMENTA EL CONSEJO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA ¥ SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL ¥ WVIGILANCIA EN LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL"; quien para todos los efectos se
denominara el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y UNION TEMPORAL REMODELACIONES
CUCUTA 2024, identificado con NIT. 890.501.434-2, representado legalmente por: JOSE DAMNIEL
ALDANA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 13.475.321, con correo:
remodelacionalcaldia@gmail.com, en adelante el CONTRATISTA, quien manifiesta, bajo la gravedad
de juramento, que se entiende prestado con la firma del presente documento, no encontrarse
incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad, contenida en la Constituciéon
Politica y/o el articulo 8° de la Ley 80 de 1993; y en caso de sobrevenir alguna, manifiesta
que lo informara inmediatamente al Municipio de San José de Clcuta — Secretaria de
Infraestructura, hemos acordado suscribir la presente Modificacion No. 02, Prorroga No. 02 y
Adicional No. 01 previa a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Que el MUNICIPIO DE CUCUTA, a través del Despacho de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, con fecha del 19 de febrero de 2025, suscribié el contrato de Obra
Publica No. 0927 de 2025, suscrito con la empresa UNION TEMPORAL REMODELACIONES
CUCUTA 2024, cuyo cbjeto contractual corresponde a: “2024K-115 CONTRATO DE OBRA
PARA EL MEJIORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS PROPIEDADES DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.”

2. Que, de conformidad a la cldusula tercera del valor del contrato de Obra Publica No. 0927
de 2025, es de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 1.300.000.000) M/CTE. Incluido

e La adicién en recursos es realizada sin superarse el 50% del valor del mismo conforme se
encuentra determinado por el legislador, teniendo en cuenta que el valor del contrato inicial es
de MIL TRECIENTOS MILLONES PESOS M/CTE ($ 1.300.000.000,00) y el valor a adicionar
por medio de la presente actuacion asciende a la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($650.000.000,00), de conformidad con las disposiciones
previstas en el art. 40 de la Ley 80 de 1992. Asi las cosas, el valor total actual del contrato
asciende a la suma de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES de PESOS M/CTE ($
1.950.000.000,00).

Incluya el precio como lo indica Ia Entidad Estatal

Incluya el precio como lo indica la

Precio total estimado o et

1.850.000.000,00 1.950.000.000,00

oon Incluya el precio como lo indica la
Descripeion Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario Precio total estimado Lo e
2024K-115 CONTRATO DE OBRA PARAEL
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO ¥ M
REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS 100 e 1.300.000.000,00 1.300.000.000,00 1.300.000.000,00 1:300.000.000.00
DIFERENTES DEPENDENGIAS PROPIEDADES

DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.

ADICIONAL 001 -2024K-115 CONTRATO DE
OBRA PARA EL MEJORAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y REPARACIONES Naciones

LOGATIVAS DE LAS DIFERENTES 100 Unidas 650.000.000,00 650.000.000,00 650000.000,00 650.000.000,00
DEPENDENCIAS PROPIEDADES DE LA

ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.
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SECRETARIA DE GOBIERNO

La Secretaria de Gobierno manifestd que, para la vigencia 2025, le fue asignado un
presupuesto inicial por valor de $3.416.000.000 correspondiente al componente Proposito
General — Libre Inversion del SGP, respaldado mediante los actos administrativos respectivos:
el Acuerdo No. 038 de 2024, por el cual se adopta el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Gastos del Municipio de San José de Cucuta comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2025, y el Decreto No. 0096 del 20 de marzo de 2025, mediante
el cual se efectuan créditos adicionales al presupuesto municipal. Asimismo, se verificd que el
valor asignado se encuentra incorporado en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de
la vigencia. De acuerdo con la revisién documental realizada por el equipo auditor, se evidenci6
que el presupuesto definitivo, a corte 30 de junio de 2025, asciende a $3.945.994.595,00, lo
que indica una adicién presupuestal respecto al valor inicial asignado.

En relaciéon con modificaciones o traslados presupuestales, la Secretaria manifestd que se han
gestionado solicitudes de modificacion formal con fecha del 11 de julio de 2025. Se realizo
mediante el formato de solicitud de ajustes a proyectos de inversion, enviado a la Secretaria
de Planeacion, con solicitud de traslado presupuestal del proyecto 2024540010115 al proyecto
2024540010126.

En cuanto a la metodologia utilizada para la gestién de los recursos del SGP, la Secretaria
indico que conoce y aplica lo establecido en el Manual de Manejo General de los Recursos del
Sistema General de Participaciones en armonizacion con los productos del plan de desarrollo
y se realizan sesiones con el equipo interdisciplinar conformado por el lider del proceso y el
equipo de contratacion para verificar el presupuesto y sus limitaciones. También se realiza el
reporte mensual a la plataforma de Inversion Publica — PIIP del Departamento Administrativo
de Planeacion, en lo relacionado con la ejecucion presupuestal y programatica de los
proyectos.

Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones —
Componente Libre Inversion, se evidencié que la Secretaria de Gobierno manifiesta realizar
mesas técnicas a través de encuentros semanales con el ordenador del gasto y el equipo de
contratacion, utilizando como insumos la ejecucion presupuestal y el POAI. Sin embargo, el
subproceso auditado no adjunté evidencia que respalde la realizacién de dichas mesas
técnicas ni de la ejecucion presupuestal, por lo que no se pudo constatar un seguimiento y
control efectivo de los recursos del Sistema General de Participaciones — Componente Libre
Inversion.

Respecto de lo consultado a la Secretaria de Gobierno, no se evidencia que se tengan
identificados riesgos en el manejo de los recursos del SGP — Componente Libre Inversion.
Asimismo, al revisar el mapa de riesgos institucionales y de corrupcion publicado en la pagina
web institucional, mediante los siguientes enlaces: Mapa de riesgos institucionales 2025 y
Mapa de riesgos de corrupcion 2025, no se observa la inclusion de riesgos asociados al



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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manejo de dichos recursos. Esta situacién podria limitar la capacidad de prevenir la posible
materializacion de riesgos, dificultando el monitoreo y seguimiento oportuno de los recursos
asignados al Componente Libre Inversion.

Contratacion

Evaluada la informacién aportada por el auditado en relacién con el manejo, monitoreo y
seguimiento de los procesos contractuales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), se observo que la Secretaria de Gobierno realiza acciones de control
y seguimiento a la ejecucion de los contratos celebrados. Estos controles se implementan
principalmente a través de la presentacion de cuentas e informes de cumplimiento por parte
de los contratistas.

En relacion a cuantos procesos de contratacion con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) se celebraron durante la vigencia 2025, indica el subproceso auditado
que, actualmente se tiene un proceso contractual de minima cuantia por un valor de
70.850.000 del mes de mayo, el cual se relaciona a continuacion:

numero de modalidad contratista objeto fuente de valor fecha inicio .tlemp.o fe.Cha.
contrato recurso ejecucion terminacion

2025D-133 PRESTACION DE

link secop

SERVICIOS INTEGRALES PARA LA
INVERSIONES FAMICO "
ASISTENCIA INMEDIATA A VICTIMAS
TURISMO S.A.S P 1.2.4.3.03 SGP
DE TRATA DE PERSONAS Y LIDERES B -
SGM-MC-002-2025 - . NIT 900.290.620-3 Proposito general - . 31 de diciembre
Minima Cuantia SOCIALES AMENAZADOS, . S 70.850.000,00| 22 de mayo 7 mesesy 10 dias
00002813-2025 RL. AMILCAR JOSE MIREP - proposito general de 2025 noticeUID=CO1.NTC.8125
GARANTIZANDO SU PROTECCION, N N B N
CORONA o libre destinacion 397&isFromPublicArea=Tr
ATENCION Y RESTABLECIMIENTO

C.C: 88.261.910 ue&isModal=False
DE DERECHOS, EN CUMPLIMIENTO

DE LA NORMATIVA VIGENTE.

e En el contrato de minima cuantia, con No. SGM-MC-002-2025, numero de contrato
00002813 del 21 de mayo del 2025, codigo BPIN 2024540010128, fuente de recursos
1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION, con un valor de inversion de $ 70,850,000, con objeto contractual “025D-
133 PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ASISTENCIA
INMEDIATA A VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y LIDERES SOCIALES
AMENAZADOS, GARANTIZANDO SuU PROTECCION, ATENCION Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
VIGENTE, al revisar en la pagina del secop Il por numero de proceso se obtuvieron las
siguiente observaciones.

e en los documentos como el de estudios previos se no se evidencio el certificado de
disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion, como lo establece el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1860 del 2021, igualmente no se observo evidencia del
cronograma en la invitacion publica este es el que establece los limites de tiempo para
cada una de las etapas del proceso segun lo establece el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
decreto 1082 del 2015.
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11. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION

El cronograma del proceso se encuentra relacionado en el item denominado “condiciones” en
la plataforma electrénica SECOP II.

12. PUBLICACION DE LA INVITACION PUBLICA

Al verificar en la pagina del secop I, se observé que no se cargé los documentos como
son el acta de adjudicacion de la oferta, pliego de condiciones, matriz de riesgos,
concepto juridico, de conformidad con el principio publicidad y transparencia que rigen
la contratacion estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a publicar los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion

Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucion del contrato, con INVERSIONES FAMICO TURISMO S.A.S, con el
numero de contrato 00002813 del 21 de mayo de 2025, se observé que a la fecha se
ha presentado una cuenta de cobro del avance de ejecucion, la cual se encuentra en
estado ACEPTADA con fecha del 21 de junio del 2025teniendo como fecha de inicio el
22 de mayo del 2025 segun acta de inicio.

Ejecucién del contrato .

FEjocucion del contrato

Facturas del contrato

Identificacion de pago  Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicidn Fecha de recepcion Valor total de la

Porcentaja | Recepciin de articulos

16-2235 - 200062025 17:51 2000712025 10:35 12.864.000 pesos
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CONTRATACION Cédigo: PA-04-01-P1-F13

ALCALDIA

DE SAN JOSE DE

c“c“.rn FORMATO ACTA DE INICIO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. 00002813

FECHA PERFECCIONAMIENTO: 21-mayo-2025
ACTA No. 00000001 DEL 22-mayo-2025

ACTA DE INICIO

| INVERSIONES FAMICO TURISMO S.A.S

| Rep. Legal AMILCAR JOSE MIREP CORONA

| NIT No. 900.390.620

C.C. 88.261.910 T
2025D-133 PRESTACION DE SERVICIOS INTEGR

ASISTENCIA INMEDIATA A VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS E
LIDERES SOCIALES 'AMENAZADOS, GARANTIZANDO S
PROTECCION, ATENCION Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE

Versién:01
Fecha: 12/12/2022
Pagina 1 de 2

CONTRATISTA:

IDENTIFICACION:

OBJETO:

A A IR Miniooo Cuantia

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del
estado de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren
debidamente relacionadas vy visibles a través del enlace publico. Esta situacién genera
inconsistencias y puede dar lugar a dudas sobre el cumplimiento del objeto contractual.
Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacion a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucién del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia,
en los términos del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
Publicacion de la ejecucion de contratos, “...el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

el contrato en mencién con realizo una modificatorio no. 001 al contrato 00002813 de
fecha 21 de mayo 2025, celebrado entre el municipio de san José Cucuta y inversiones
famico turismo s.a.s, el cual acuerdan Modificar la clausula sexta del contrato de
prestacion de servicios No. 00002813 de FECHA 21 DE MAYO 2025, cuya forma de
pago quedara de la siguiente manera: El Municipio pagara al contratista el valor del
contrato por cada factura presentada de manera parcial, previa presentacion de los
siguientes documentos: (a) Factura correspondiente con la relacién de los servicios
prestados; (b) Certificacion de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el
Supervisor designado y/o Interventor Contratado; (c) Copia de las Planillas de Pago
donde se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el
Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales
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7 e
CUCUTA

MODIFICATORIO NO. 001 AL CONTRATO 00002813 de FECHA 21 DE MAYO 2025, CELEBRADO
ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE CUCUTA Y INVERSIONES FAMICO TURISMO S.A.S

CONTRATO NUMERO 00005146 -2025

CONTRATISTA INVERSIONES FAMICO TURISMO S.A.S

NIT 900.390.620-3

REPRESENTANTE LEGAL AMILCAR JOSE MIREP CORONA

IDENTIFICACION 88.261.910

OBJETO 2025D-133 PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES PARA LA

IASISTENCIA INMEDIATA A VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y
LIDERES  SOCIALES AMENAZADOS, GARANTIZANDO SuU|
PROTECCION, ATENCION ¥ RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE.

VALOR INICIAL SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($70.850.000)
[PLAZO INICIAL Hasta el 31 de diciembre de 2025

Entre los suscritos: MIGUEL ARMANDO CASTELLANOS SERRANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 88.260.823 en su condicion de SECRETARIO DE DESPACHO - SECRETARIA DE
GOBIERNO del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, nombrado mediante Decreto No. 0012 del 02-
ene-2024, cargo para el cual tomé posesion segun consta en Acta No. 004 de 02-ene-2024, actuando en
nombre y representacion del MUNICIPIO DE CUCUTA, quien para los efectos del presente contrato se
denomina EL CONTRATANTE, por una parte; y por la otra, INVERSIONES FAMICO TURISMO S.A.S,
identificado con NIT No. 900.390.620-3, Representante Legal AMILCAR JOSE MIREP CORONA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 88.261.910, quien para los efectos del presente Contrato se
denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente modificatorio No. 001 al contrato
de prestacién de servicios nimerc 00002813 de FECHA 21 DE MAYO 2025, que se regira por las

siguientes clausulas, previas las siguientes,
L__slgulenies causuas —

SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria interna a los recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2025, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de
Gestion llevo a cabo visita de auditoria a la Secretaria de Gestidon del Riesgo y Desastres el
dia 04 de septiembre del presente afio, en la cual mediante entrevista con el auditado se
diligencio la lista de verificacion con las preguntas correspondientes al componente Libre
inversion soportadas con las evidencias presentadas por la dependencia mediante el cargue
en el link de drive suministrado por esta oficina de control.

La secretaria de Gestion del Riesgo y Desastres manifiesta que en cuanto a los procedimientos
implementados tiene conocimiento de la lay 715 de 2001 que establece normas sobre recursos
y competencias para la organizacion y prestacion de servicios de educacion y salud, y otros
sectores, a través del Sistema General de Participaciones (SGP). Adicionalmente, tiene
conocimiento del decreto 0052 del 30 de diciembre de 2024, la cartilla de Orientaciones para
la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
expedida por el Departamento Nacional de Planeacion y la cartilla Aspectos Generales del
Proceso Presupuestal Colombiano expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, la secretaria de Gestion del Riesgo y Desastres manifiesta se asignaron por
recursos SGP libre inversion por un total de $2.700.000.000 soportados mediante los
siguientes actos administrativos, decreto 0552 del 30 de diciembre de 2024 y el decreto 0096
del 20 de marzo de 2025 A lo cual el equipo auditor pudo evidenciar en el presupuesto definitivo
a corte 30 de junio de 2025. Asi mismo, se informé que para el cierre de la vigencia 2024 se
constituyeron cuentas por pagar y reservas presupuestales por valor de NOVENTAY CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/C ($94.400.000).
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En cuanto a la metodologia utilizada para el manejo de los recursos de SGP, procedimientos,
guias y/o manuales la secretaria conoce y cuenta con el Manual de Manejo general de
recursos del Sistema General de Participaciones SGP y la cartilla de Orientaciones para la
programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
expedida por el Departamento Nacional de Planeacién , por otro lado realizan reporte de
informacion a través de la plataforma CHIP de la Contaduria General con periodicidad
trimestral.

Con relacién al monitoreo y seguimiento realizado para el control de los recursos asignados
para el componente libre inversion, se observa que se hacen reportes mensuales ante el PIIP,
y ante a la secretaria de planeacion con una periodicidad cuatrimestral, en el manejo de los
recursos de SGP asignados al componente libre inversion, asi mismo, el mapa de riesgos de
corrupcién, no se contemplaron riesgos de corrupcion para los recursos de SGP en el proceso
de libre inversion.

Respecto de lo consultado a la Secretaria de Riesgos y Desastres, NO se tienen identificados
riesgos en el manejo de los recursos de SGP — Componente libre inversion. NO se observa
que se hayan identificado riesgos en el manejo de los recursos de SGP asignados al
componente libre inversion.

Revisada la informacién del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la secretaria para la vigencia 2025:

SALDO POR

BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

DESARROLLO DE ACCIONES PARA LA ADAPTABILIDAD
Y REDUCCION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE
2024540010013 DESASTRE IDENTIFICADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN $2.300.000.000,00 $1.782.023.246,00 $517.976.754,00

JOSE DE CUCUTA.

ASISTENCIA MANEJO Y RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
2024540010167 DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE $400.000.000,00 $400.000.000,00 $0,00
CUCUTA

Contratacion

Evaluada la informacién aportada por el auditado, en cuanto al manejo, monitoreo y
seguimiento de los procesos contractuales se pudo observar que para la gestion contractual y
control de los recursos la dependencia realiza el control y supervision de los contratos que se
realizan en la entidad, si les estan dando la capacitacion a los supervisores, y estos a su vez
realizan una gestion eficaz, indicando el auditado que se ha realizado capacitaciones de dicho
manual, de acuerdo al manual de supervisién se realizan las actividades, se le da cumplimiento
al manual por parte de los supervisores, las cuales establece las acciones propias del
supervisor.

Para la revision de la contratacion por el componente de SGP libre inversion se tomd el
universo de 03 contratos reportados por la SECRETARIA DE RIESGOS Y DESASTRES, se
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evalué una muestra de 01 contrato por valor de $1.282.999.136. En la revisién contractual se
verificd el cumplimiento del objeto, publicacién de los documentos en el SECOP Il, las
funciones de supervision y los pagos con cumplimiento de los requisitos.

En consideracion a lo anterior, la muestra seleccionada de contratacion fue la siguiente:

NO. FUENTE DEL

DEPENDENCIA |- TRATO RECURSO

OBJETO VR. CONTRATO

2025J-104 EJECUCION DE
OBRAS DE MITIGACION Y
REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES MEDIANTE
LIMPIEZA Y DRAGADO

MECANICO EN
ESTRUCTURAS DE
DRENAJE DE MEDIABAJA
COMPLEJIDAD EN

12.4303-5GP- | SECTORES COMO: BARRIO
) PROPOSITO MARIA TERESA, LOS
Secretariade | gop pE PGREO“;EO'ZI\#'O COMPADRES BOCONO,
doo ey | 004-2025) Toplens” | QUEBRADA, CORMORANES
LIBRE Y CORREGIMIENTO SAN
INVERSION | PEDRO EN INMEDIACIONES
DEL RiO PAMPLONITA EN EL
MARCO DE LA EJECUCION
DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA
ATENCION A LA CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA POR
MEDIO DEL DECRETO 0400
DE 2024 EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA

$1.282.999.136

En el contrato de obra publica, con No. SGR-RE-004-2025, cd6digo BPIN
2024540010013, fuente de recursos 1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION, con un valor de inversiéon de $
1,282,999,136, con objeto contractual “2025J-104 EJECUCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE LIMPIEZA
Y DRAGADO MECANICO EN ESTRUCTURAS DE DRENAJE DE MEDIA-BAJA
COMPLEJIDAD EN SECTORES COMO: BARRIO MARIA TERESA, LOS
COMPADRES BOCONO, QUEBRADA, CORMORANES Y CORREGIMIENTO SAN
PEDRO EN INMEDIACIONES DEL RiO PAMPLONITA EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION A LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR MEDIODEL DECRETO 0400 DE 2024 EN
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA. se observé que se incluy6 en el plan
anual de adquisiciones y a la fecha de revision se observo lo siguiente.

al verificar la pagina del secop Il se observé que no se cargd los documentos propios
del contrato como son la matriz de riesgos, concepto juridico, contrato, acta de
aprobacién de la pdliza, planilla de soporte del pago de seguridad social, hoja de vida
firmada y avalada por los tics, de conformidad con el principio publicidad y
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transparencia que rigen la contratacion estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales estan
obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Documentacion

Nombre del documento

2 ESTUDIOS PREVIOS RE-01 pdf Descargar
CertificadoPlanAdquisicion pdf Descargar
ORDEN DE SERVICIOS No 2 de 2025. pdf Descargar
SolicitudPlanAdguisicion.pdf Descargar
CERTNEC.00024326 RIESGOS 013 pdf Descargar

e asi como también se observd que no se implementaron los formatos adecuados y
actualizados avalados por calidad del municipio de san José de Cucuta, careciendo de
informacion como lo es la fecha de los documentos, tipo de formato y numero de
procesos para su conservacion y busqueda en el tiempo, como se evidencia a

continuacion.
T RUGRTOT
w "ﬁ"u"
(77 MenaA GUCUTR
) cicum
o e 2025
FECHA T8 DE FEBRERO DE 2025
ACTA DE INICIO
No. CONTRATO ODEN DE SERVICIOS 002 DE 2025 PROVEEDOR NDO VACCA MACHADO S AS.
OBJETO 2025,-104 EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION Y REDUCCION NIT. S0T268624-6
DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE LIMPIEZA Y DRAGADO 2025J-104 EJECUCTON DE OBRAS DE MITIGACION Y
MECANICO EN ESTRUCTURAS DE DRENAJE DE MEDIA-BAJA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE LIMPIEZA
Eg;“’égﬂg:’;ﬂigssgco'c 00':‘505 Cmg&g’iﬂ‘%gxgﬂm;ﬁ:‘: Y DRAGADO MECANICO EN ESTRUCTURAS DE DRENAJE DE
CORREGIMIENTO SAN PEDRO EN INMEDIACIONES DEL RIO MEDIA-BAJA COMPLEJIDAD EN SECTORES COMO: BARRIO
PAMPLONITA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PLAN DE OBJETO MARIA TERESA, LOS COMPADRES BOCONO, QUEBRADA,
ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION A LA CALAMIDAD CORMORANES Y CORREGIMIENTO SAN PEDRO EN
PUBLICA DECLARADA POR MEDIODEL DECRETO 0400 DE 2024 INMEDIACIONES DEL RIO PAMPLONITA EN EL MARCO DE LA
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
CONTRATISTA IMAR ORLANDO VACCA MACHADO SA S ATENCION A LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR
NIT 901,266,624 MEDIODEL DECRETO 0400 DE 2024 EN EL MUNICIPIO DE SAN
VALOR TOTAL WIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS JOSE DE CUCUTA
(»;o\\g;l;ggvg;svz MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS MICTE TIPOLOGIA DE | Gbra pibiica
PLAZO CUATRO (4) MESES VALOR MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
FORMA DE PAGO | E1 MUNICIPIO DE GUCUTA pagara al PROVEEDOR el valor del NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA ¥ SEIS PESOS M/CTE
presente contralo mediante pagos parciales, previa presentacion de ($1.282.999.136)
Acta de Recibo, factura comespondiente y demds documentos
requeridos, con cargo a fa certificacion 00001156 expedida por la PLAZO DE CUATRO (4] MESES
secretaria de hacienda municipal
SUPERVISOR GERMAN ALEXANDER CHAVEZ RANGEL, Secretario Municipal
para la Gestién del Riesgos de Desastres de San José de Ciicuta
DISPONIBILIDAD No.00001156 de 2025 CONSIDERACIONES
PRESUPUESTAL ntre los suscritos: GERMAN ALEXANDER CHAVEZ RANGEL, mayor de edad, domiciliado en la
:SS;SHT::ES"‘_ No. 00 000952 de 2025 udad de San José de Cucuta, identificado con Cédula de Ciudadania No. 88.255.229, en su
RUBRO 23.2.02.02.005 Construccion y servicios de 1a construccion. ondicién de Secretario Municipal para la Gestion del Riesgos de Desastres de San José de Clcuta,
PRESUPUESTAL mbrado segun Resolucién No. 077 del 05 de Enero de 2024, cargo para el cual tomo posesion
NUMERO DE 49-40-101011398 equin consta en Acta No. 051 del 005 de Enero de 2024, facultado para suscribir la presente Orden
CUMPLIMIENTO 49-44-101035521 e Servicios en virtud de la delegacion para contratar contenida en el Decreto No. 083 de 2024, y
POLIZAS " ,
ASEGURADORA. SEGUROS DEL ESTADO SA on enlo : por los Arllcu\us‘64 y Gﬁ de la Ley 1523 de 2012; actuando en
FECHA DE EXPEDICION 2000272025 mbre y Representacion del Municipio de San José de Cucuta con NIT 890.501.434-2, quien para
LEECHA e jeenaaciAN ETToTores Bs.gefectos de Ja presente Orden de Servicios se denomina MUNICIPIO DE CUCUTA por una parie
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Repiiblica de Colombia
e ; £ EMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y
5 ;F \i i EMA DE CONTROL INTERNO Version:1
L&y
R ESTUDIO PREVIO
Alcaldia Municipal de .
San José de Ciicuta Fecha: Agosto 2018
APOYO A LA . OME
- " . GESTION DOCUMENTAL
. (IT !:();l‘ " GESTION ADMINISTRATIVA ARCHTYO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso SGR - RE-002- 2025 Subproceso
PAGINA N 1de8
ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENGIA: | ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
PROCESODE | CONTRATACION DIRECTA CALAMIDAD PUBLICA LEY 1523 DE 2012

SELECCION
2025-104 EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE
LIMPIEZA Y DRAGADO MECANICO EN ESTRUCTURAS DE DRENAJE DE MEDIABAJA COMPLEJIDAD EN
0BJETO SECTORES COMO: BARRIO MARIA TERESA, LOS COMPADRES BOCONO, QUEBRADA, CORMORANES Y
CONTRACUTAL | CORREGIMIENTO SAN PEDRO EN INMEDIACIONES DEL RIO PAMPLONITA EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION A LA CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA POR MEDIO DEL DECRETO (400 DE 2024 EN £L MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Febrero 2025

FECHA DE
ELABORACION:

Se hizo la revisidon de la necesidad del contrato la cual se encuentra ajustada a la
finalidad del objeto contractual, de la reduccion del riesgo definida el en articulo 4 de la
ley 2474 del 2025.

Procaso Direccionamiento y Planeacion Estratégia Cadigo: DPE - FO - 53
" " Wersion: Fecha:
Subproceso Planeacion Institucional 04 170712024
Formato Cerlificado de Necesidad Pagina : 1de2
Certificado (00024326 del 28-enero-2025
NORMATIVA EL DEFPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL EN CUMPLIMIENTO DEL |
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015
DEPENDEMNCIA SECRETARIA DE GESTIOMN DEL RIESGO DE DESASTRES
SOLICITANTE
PROYECTO 2024540010013 |(DESARROLLO DE ACCIONES PARA LA ADAPTABILIDAD ¥ REDUCCION

DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE IDENTIFICADOS EM EL
MUNICIPIO DE SAM JOSE DE CUCUTA

PRODUCTO 4503022 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Definicion de la Necesidad

En el municipio de Cdcuta existen diferentes fenomencs amenazantes, generados por eventos de inundacion y por|
desbordamiento de canales de aguas Nuvias, los rios Pamplonita, Tachira, Zulia, Guaramilo, Quebradas y cafios alc
ubicados en el area Urbana y Rural del Municipio, generan posibilidades de desbordamiento de su cauce, ccasionando
problemas de erosion, sedimentacion e inundaciones. La primera época de mayores lluvias se extiende, por lo general de
marzo a junio y la segunda de sepliembre a noviembre, Se pueden apreciar algunas diferencias especiales en cuanto a laf
iniciacion y duracion de las épocas lluviosas, este fenomeno afecta viviendas, vias, alcantarillas rebozadas, cultivos, entre
lotros que requieren control, atencion y cultura ciudadana. Los eventos coma mavimientos en masa se concentran la mayor]
parte en la zona cénfrica del municipio de Cacula, la amenaza de incendios, represamiento de caudal y desbordamiento dej
lrenajes y canales de aguas lluvias & inundaciones en viviendas son emergencias que han impactado a la poblacion vy
lactores econdmicos en eventos transcurridos con el Fendmeno de la Nifia/Nifio. Este fendmeno cred la necesidad de
fortalecer los pilares de conocimiento del Riesgo, reduccion el Riesgo y manajo de desastres, mediante una agenda dej

ipolitica pablica que pretendes garantizar un proceso de construccitn social de riesgo en_el municipio

Listado da Activi
3 - REALIZAR ACTIVIDADES TECNICAS, OPERATIVAS ¥ ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS PARA DESARROLLO)
DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Fuerite de recurses: INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION | 2925| 4,208, B00,000.00|

Fuerte de recursos: SGPPROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION | 2925| 2.300.000.000.00|

se observé que existe una disparidad en la certificacion de disponibilidad de recursos
de la secretaria de hacienda municipal, por valor de trecientos millones de pesos
descrito en el documento de la orden de servicio N. 002 del 2025, para lo cual se
evidencia y se anexa el valor de (1.290.000.000).
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8. Que, el Acta del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, del dia 18 de
diciembre de 2024, emitié concepto favorable para la ejecucion de los recursos asignados
al Fondo Territorial de Gestidn del Riesgo.

9. Que, la Secretaria de Hacienda Municipal, mediante certificacion con radicado 00 00001156
de 2025, certificd la disponibilidad de recursos por un monto de Trescientos millones de
pesos ($1.290.000.000) para la contratacién bajo el marco de la declaratoria de calamidad
publica.

10. Que, el Decreto N° 0400 del 4 de octubre de 2024, declara la calamidad publica en el
Municipio de San José de Cucuta debido a las afectaciones causadas por la temporada de

¢ Revisada la informacién disponible a través del enlace del proceso contractual, en el
item 7 de la ejecucioén del contrato, se identifica dos facturas de contrato que figura con
estado RECHAZADA, correspondiente al pago 002 y pago 003.

pontrato

o

cién de articulos

go  Niimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de lafactura  Estado

-85 - 18/06/2025 11:22 (UTC 18/06/2025.00:00 (UTC -5 hor= 892.878 673 pesos colombianos Rechazada

V103 E 21/08/2025 17:43 (uTC 2100872025 17:13 (UTC -5 hora 576.645.464 pesos colombianos Rechazada

o al verificar el cobro del primer pago se evidencia el pago la seguridad social del
representante legal de la empresa el pago de los meses de abril, marzo y mayo del
2025, en la segunda cuenta no se observoé que cargara el soporte de pago de la
seguridad social, de los meses siguiente incluyendo el mes de julio que se adiciono al

Descripcion Nombre del documento

ACTAPARCIAL E INFORME CONTRATISTA IVM_pdf ACTAPARCIAL E INFORME CONTRATISTA IVM_pdf Detalle

FACTURA IV-98.pdf FAGTURA IV-98.pal Detalle

PLANILLAS Y DBCUMENTOS CONTADOR pdf PLANILLAS Y DOCUMENTOS CONTADOR.pdf Detalle

GERTIFICACION IVM E INFORME DE SUPERVISION 02.paf CERTIFICACION [VM E INFORME DE SUPERVISION 02.paf Detalle

RESOLUCION DE PAGO 02 ORDEN DE SERVICIOS 002 IVM pdf RESOLUCION DE PAG® 02 ORDEN DE SERVICIOS 002 IVM.pdf Descargar Detalle
Descripcion Nombre del documento
Faciura Final pdf Faclura Final.pdf Descargar Detalle
S5 Unificada pdf S5 Unificada paf Descargar Detalle
RESOLUCION DE PAGO 19 ORDEN DE SERVICIOS 002 IVM.pdf RESOLUCION DE PAGO 19 ORDEN DE SERVICIOS 002 IVM.pdf Descargar Detalle
INFORME CONTRATISTA No 3 COMP_comprimido pdf INFORME CONTRATISTA No 3 COMP_comprimido pdf Descargar Detalle
JLINFORME DE SUPERVISION 03_comprimido.pdf JLINFORME DE SUPERVISION 03_comprimido_pdf Descargar Detalle

e al contrato en mencién se observd que tuvo una adicion contractual, modificacion que
se dio en el tiempo de 15 dias calendarios en la ejecucién, se suscribid un nuevo
contrato por valor del contrato de cuatrocientos noventa y nueve millones seiscientos
setenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos m/cte ($499.676.749), mediante
otrosi con fecha del 4 de julio del 2025, con esta adicién, el valor total del contrato
asciende a la suma de mil setecientos ochenta y dos millones seiscientos setenta y
cinco mil ochocientos ochenta y cinco pesos m/cte ($1.782.675.885)
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No. DO3578 del 12 de junio de 2025,
de San José de Coauta, se certficd la
al rubro S 50200 005 - Commmccin y soiios de b conutan
con
\cads. Eoeae 1a fumnie 124303 = SGP Propean Geherai ~ Libre rversion

FECHA
PROVEEDOR
NIT.

901266624-6

2025J-104 EJECUGION DE OBRAS DE MITIGACION ¥
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE
LIMPIEZAY DRAGADO MECANICO EN ESTRUCTURAS

OBJETO
CORREGIMIENTO SAN PEDRO EN INMEI‘.!IAEIONES
DEL RiO PAMPLONITA EN EL MARCO DE

EJEcucloN DEL PLAN DE ACCIONUESPECIFICO PARA

DEcLAluDA mR MEDIDDEL DECRETO 0400 DE 2024
EN EL MUNICIPIO DE SANJOSE DE CUCUTA

TIPOLOGIA DE LA
VALOR INCIAL

Obra piblica
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES

CIENTOS A Y NUI MIL  CIENTO
TREINTAY SEIS PESOS MICTE ($1.282.999.136)

[CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
ISEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
ICUARENTA ¥ NUEVE PESOS M/CTE (3499.676.748)

VALOR ADICIONAL

MIL_ _SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
ISEISCIENTOS SETENTA ¥ CINCO MIL OCHOCIENTOS
JOCHENTA ¥ CINCO PESOS MICTE ($1.782.675.885)

VALOR TOTAL

PLAZO DE EJECUCION | SEIS (6) MESES Y QUINCE (15) DIAS.

CONSIDERACIONES

Enire los_suscritos_a_saber._GERMAN ALEXANDER CHAVEZ RANGEL, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de San José de Cicuta, identificado con cédula de ciudadania No.
§8.255.229, en su condicion de Secretario Mumclpal para la Gestion del Riesgo de Desastres de
San José de Ccuta, designado mediante Resolucién No. 077 del & de enero de 2024 y auion tomo
posesion del cargo Segun 051 del mismo dia, actuando en nombre y representacion del

MUNICIPIO DE 5SE DE CUCUTA. ontheade com NIT B0 301 4342 ot facuitacon para
contratar en’ wnud del Decrelo de delegacion No. DB3 de 2024, yde onnfurmldad con lo previsto en
los artici Ia Ley 1523 de 2012; y de la otra parte, la sociedad IMAR ORLANDO

VACCA MACTIADO S, 5. identificada con Ni¥ 861.265.624-6, reprosentada legalmente por el
ingeniera IMAR ORLANDO VA IAC . mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No_ 88 279.674 expe iia o Ocaa, Norts do Santantor. o nte denominado EL
CONTRATISTA, se acuerda la celebracién del presente OTROSI para la modificacién del plazo

| bajo las

Que mediante Orden de Servicios No. 002 del 20 de febrero de 2025, suscrita entre el Municipio de
San José de Cicuta — Secretaria para la Gestién del Riesgo de Desasires e IMAR ORLANDO

Que, de acuerdo con el analisis tecnico y financiera presentado por el contratsta y validado en <

mrxnda e campo. ks condicones descntas fstifican la sclicitud de una adiion presupuestal por
UA‘ROLIEN'D& NOVENTA Y ‘IUE\E MlLLONk& bh&_IkN 'OS SETENTA Y SEIS

VAL SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUE (8459 como

plazo contractual por sescﬂa 60) dia: c:eva:)

ia amgiiacin del
e partia Comecs eyion da
trabajos complementanos.

Que fa Secrotaria de Haclenda del Municplo de San Jose de Cicuta, en slerciclo de =
competencias legales y prezupuesiales, expid e Dizpor

JE7E ded 12 de junio de 2025, por medio de a cuan,cg.u: nikiza (2 exsiencia de recursos suficenes
para atender i adicion presupuestal requenda en el preserse

Que tas 1a efjecuciin ded
Contrano, no atnbuibles o contrass L'Iy ¥ verticaces 1o ‘e el 5ito d 18 mtervencion, 1o s
hace procedente la madificaciin contrachsal conforme a Io estableckdo en el Extatuto Genaral de
Cormratacikin Pibkca y al régimen excepdion iaco en el marco de la calamidac

Que la adicén solicitada no akiera el cbjeto principal del contrato i su naburaleza, N0 Qus consttuye
una exiersion jusiicada deé sicance fisco angnaimente previsto, manieniéndose denso 35
proposito general del contraio, en e marco de 1a gesticn del nesgo de desasires y |a profeccion de
los derechcs = de lo de ias zonas iy

Por lo anerior, la presente Orden de Servicio se modficard medants las siguientes Clausulas:

CLAUSULAS
= Vi i =
Se adiciona al walor inkial e contrato | suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE PESOS
MICTE ($499.676.749). recursos con cargo a | dsponibfidad presupusstal Que serd incorporada
conforme a la nommasvidad vigente

Con esta adicicn, ef valor Sotal del coner TECIENTOS OCHENTA
¥DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA ¥ CINGO MIL O Dcuomzm'os oanNTA ¥ CINCO
PESOS MICTE ($1.782.675.885)

Se ampila el plazo de elecucién del contrato en sesenta (60) dias calendario, contados a parsr ded
vencmiento del $énmino contracksal inkdial, con el fin de permitr la ejecucidn de ks actividades

tarias devadas de = técnicas no previstas nicalmente, verficadas en sfo
por la supendsicn v i tecnica «i contrato contara
con un plazo total de sels (6] v quince (15) meses calendario, sin que el mpique alteradicn del
cbieto ni del régimen de sjecuckin previamente Pactaco.

SEGUNDA - INVARIABLES

CONTRACTUALES
Se deja expresa constancia de que ol presente Otrost no -nnlca modificacién del valor total

del contrato. ni akera el cbieto, s técnicas. nilos por ias partes.

En consecuencia, se concluye que no se esta realizando la actualizacion oportuna del
estado de las cuentas en la plataforma, lo que impide que estas se encuentren
debidamente relacionadas vy visibles a través del enlace publico. Esta situacién genera
inconsistencias y puede dar lugar a dudas sobre el cumplimiento del objeto contractual.
Conforme a lo anterior, no se evidencia la publicacién a través del enlace del proceso
contractual de la ejecucién del contrato con el fin de dar cumplimiento a la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia,
en los términos del Articulo 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
Publicacion de la ejecucion de contratos,

aprobaciones, autorizaciones,

i

interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

SECRETARIA DE AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

En el marco del proceso de auditoria adelantado a la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad
del Municipio de San José de Cucuta, se verificd el Decreto No. 0233 del 16 de junio de 2025,
mediante el cual se efectuaron créditos y contracréditos en el anexo de gastos de inversion del
Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de Gastos para la vigencia fiscal 2025. En
dicho acto administrativo, se evidencio la incorporacién de recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones — Componente de Libre Inversion, los cuales fueron asignados al
proyecto denominado “Mantenimiento de zonas verdes y conservacién de la biodiversidad”. Al
revisar el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) correspondiente a la presente vigencia,
se constaté el presupuesto definitivo asignado $1.671.761.058 al mencionado proyecto,

..el sujeto obligado debe publicar las
requerimientos o informes del supervisor o del
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En relacion con la gestidn de riesgos asociados al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), la secretaria de ambiente manifiesta que cuenta con un Mapa de
Riesgos institucional que identifica los principales riesgos inherentes a los procesos misionales
y de inversion, asi como los controles implementados para su tratamiento. Se evidencié que
la secretaria su cuenta con un riesgo definido para los recursos de SGP, sin embargo, se
evidencia debilidades en la descripcién de los controles asociados. Especificamente, no se
detallan aspectos clave del disefio del control interno, tales como: el responsable especifico
de cada control, la periodicidad de su ejecucién, el propdsito del control, el procedimiento
mediante el cual se realiza, y la gestién de observaciones o desviaciones que se deriven de
su aplicacion. Y se encuentra publicado en el portal institucional https://cucuta.gov.co/mapas-
de-riesgos-institucionales-2025-v2.

Adicionalmente, se observé que el mapa de riesgos de corrupcion se encuentra publicado en
el portal institucional en el enlace https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-
v3/ ; sin embargo, este no contempla riesgos especificos relacionados con los recursos del
SGP.

Adicionalmente, la Secretaria manifiesta que realiza seguimiento a la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones — Componente de Libre Inversion, mediante
reportes periddicos tanto a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, como a través
de registros mensuales en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP), herramienta del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Asimismo, se hace uso del sistema SIA
Observa.

La secretaria de ambiente y sostenibilidad a fecha de ejecucién de la auditoria no ha suscrito
Contratos con recursos del Sistema general de participaciones componente propdsito general
libre Inversion.

Revisada la informacién del POAI a corte 30 de junio de 2025, se observa la siguiente
ejecucion por proyectos de inversion a cargo de la secretaria para la vigencia 2025:

SALDO POR

BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO DEFINITIVO REGISTROS EJECUTAR

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE ZONAS

VERDES EN EL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL

2024540010153 PROGRAMA DE LA CONSERVACION DE LA $1.671.761.058,00 $0,00 $1.671.761.058,00

BIODIVERSIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA

Con base en lo anterior se observa que a corte del mes de junio no se habian ejecutado los
recursos asignados para el proyecto con codigo BPIN 2024540010153, presentando un valor
de $0 en los compromisos presupuestales.



https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-institucionales-2025-v2
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-2025-v3/
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RECURSOS SGP — COMPONENTE PROPOSITO GENERAL (FONPET)
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria

La Oficina de contabilidad en visita de auditoria realizada el 03 de septiembre de 2025 informe
frente a la contabilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones para el
Componente Propdsito General-Fonpet manifiesta que se recepciona la informacién del area
de trabajo de pensiones mediante correo electronico donde suministra el reporte que emite el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Recursos FONPET vy se realiza el registro contable
correspondiente de cada uno de los sectores: Salud, Educacion, Regalias, Propdsito General.

Igualmente, informa la Oficina de Contabilidad que tiene conciliadas las operaciones
reciprocas de recursos del SGP Propésito General y Asignacion Especial FONPET. Tambien
informan que se tiene el registro de la reserva financiera para cubrimiento del pasivo pensional
correspondiente conforme a lo reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Recursos FONPET:

Asi mismo, informa el auditado que en la Oficina de Contabilidad se tienen conciliadas las
cuentas bancarias donde se manejan los recursos del SGP Propdsito General y para
Asignacion Especial FONPET es sin situacion de fondos.

En cuanto a si se tiene Mapa de riesgos de gestion, financieros, fiscales, de corrupcion, en el
cual identifique posibles riesgos en el manejo de los recursos de SGP componente FONPET,
la auditada informa que No aplica porque la Oficina de contabilidad solo monitorea y registra
operaciones que requieran ajustes necesarios para la presentacion de la informacién. La
dependencia participa en el mapa de riesgos institucional y no maneja recursos de SGP, solo
registros y monitoreo.

También informa el auditado que con el documento de distribucion que emite el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se realizan los registros de recursos de SGP y de acuerdo a las
proyecciones y asignaciones dadas por la subsecretaria financiera y de gestion presupuestal.
Se anexa el documento de distribucién de recursos de SGP como evidencia de controles para
el registro de los recursos del SGP para Propdsito General, Asignaciéon Especial y Desahorro
FONPET no se ha hecho en la vigencia 2024.




i EVALUACION DE LA GESTION Cddigo: PV-01-01-P1-F13
:(ALCALDIA :

Versién:01
(JDESANJOSEDE |\ - op\E DE AUDITORIA INTEGRAL DE ersion

" c“c“'m GESTION Fecha: 17/11/2022

Pagina 154 de 185

En el Documento de Distribucion SGP-95-2024 del SICODIS, se observa para Propésito
General Fonpet una asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones por valor
de $297.120.302, el cual corresponde a la ultima doceava de los recursos de la participacién
sectorial para propdsito general 2024. Asi mismo se observa el Documento de Distribucion
SGP-99-2025, el cual corresponde a las once doceavas 2025 por valor de $4.631.818.562,
para un total de recursos de $4.928.938.864. Se anexan los respectivos documentos de
distribucién de recursos de SGP:

Vigencia | Documento Vigencia / Documento
2025 - Documento de Distribuci&#243:n SGP-95-2024 2025 - Documento de Distribuci&#243:n SGP-93-2025
Entidad
Morte De Santander - Clcuta Norte De Santander - Clicuta

Fuente: Subdireccidn de Distribucidn de Fieoursos Tertitoriales SORT - DFIF F i de Distribucion de Fecur ORT -OFIF

Fecha Reporte: jueves, 1 de sepliembre de 2025 Fecha Repoite: jueves, 11 de septiembre de 2025

Concepto Total Concepto Total

Caidad (Gratidad) $0[ Calidad (Gratidad) $0
Calidad (Maricula) §0] Cahdad (Maricla)

Agua Potable
Propdsito General

§ T8272181| ‘Cubrn

S22 1A0] Litve Inversion

50
§522.095.796
Primera Infancia $0 cia
Total SGP $28.074.120.297 § Total SGP

Con corte a Junio de 2025, se tienen recursos por $297.120.302 correspondiendo a una
doceava de 2024 para Proposito General- Fonpet y por $421.074.415 las 5 onceavas de 2025
para un valor de $2.402.492.075, quedando por recaudar un saldo final de $2.526.446.487
como se detalla en el reporte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el saldo en
Contabilidad en la cuenta 440819.005 a junio 30 de 2025:
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Principal

Sector: [ TODOS

Nombre Entidad Territorial: [ ] Mes Inicial: [ 202501 ~ | Mes Final: [ 202506 ~
Tipo Entidad Territorial: | MUNICIPIOS ~ | Depantamentos: | NORTE DE SANTANDER ~ | Fuentes: [ SGP L
Tipo Movimien: to: [ TODOS LOS APORTES ~ | Girador: [ TODOS

BQ%L%%TA Z‘E‘SES?.',“” ls?\fgm 20/01/2025 Q?gl‘;‘;’rj‘gcs 297,120,302.00 297,120,302.00 45,929.19
SANJOSE . PROFOSNO  8OP . 2smaruzs’ AEORIES. . 421,074,415.00 718194,717.00  64,835.62
SANJOSE PROPOSITO  SOP . iamazozs APQRIES 421,074,415.00 1.139.269,132.00  64,858.76
SANJOSE PROFOSITC  SOR _ owoszozs APORIES 421,074.415.00 1.560,343.547.00  65.645.20
AN O\ DROPOSITG 80P &5 12082025, ATORTES. 421,074,415.00 1,981,417,962.00 64,321.31
SANIOSE L EROEOSITO 308 oy izioaiains; AEORIES. 421.074,415.00 2.402,492,377.00 64.874.73

Estado de Cuenta - Detalle Movimientos

EY 863

Ministerio de Hacienda y CreditoBibIED:

- -3 | =
“% T - g

~ ] Subtotales: [ S1_~

~ | [Consukar

45,929.19 6.469.10
110,764.81 6.494.49
175,623.57 6.492.17
241,268.77 6.414.40
305,590.08 6.546.42
370,464.81 6.490.58

dﬂ»@)

z zzzzz

Se observa en la Distribuciéon del SICODIS un valor de $4.928.938.864 para Propésito General

Fonpet:

Comncepio
Educacidn
- Prestacidén Servicios
- Calidad

- Calfidad (Gratwidad)
———— = Cafidad (Matricoda )
-

- Régimen Subsidiado
- Salud Pablica

- Subsidio a la Oferta

Agua Potable

']
5B
3
ol iy
o B
a3
=

i [
[l

ot
M
8

- Deporte
Cultura
Libre Inwversidn

Alimentacion Escolar

Total
594 795 _52%9_ 907
571.427.7858.721

23.367.741.188

35
[
8\@
bl
ok
N
7]

4%
09

374.575.732.271
354.535.1791.928

o
g
N
Iy
0
W
IS
ow

30.032_847._702
A9 289 3884644

4]
B
b
i
Q
g
[RNe]

2.957.363.315

37 .A45F9.F35.370

4. P28 F38.8454

4. 784.463. 737

Resguardos Indigenas

522 095.7%6
- o
1.054.200.258.24&1

El equipo auditor realiz6 la comparacion del reconocimiento de los recursos del SGP — Fonpet
a corte 30 de junio 2025 con los documentos de distribucion de SGP No.99 y la ultima doceava
de la vigencia 2024 mediante documento No.95, publicados en la plataforma SICODIS del DNP

de lo cual evidencio lo siguiente:

$GP COMPONENTE PROPOSITO GENERAL(FONPET)

ULTINA DOCEAVA
2045001

ONCE DOCEAVAS

CONCEPTO 0

NA ONCEAVA 2025 | NGRESD A JUNICVZ023

REGISTRADO
(ONTABILIDAD

DIFERENCIA

Proposito General -Asignacion Especia

Fonpet § o WAN(§  ASNBBMZ(S  4N0TAMS

§

2526445488 §

Loz 446488

E=y
—

De acuerdo al documento de Distribuciéon SICODIS del Departamento Administrativo de
Planeacion se tiene para Propdsito General- Asignacion Fonpet asignada para la vigencia
2025: $297.120.302 de la ultima doceava de la vigencia 2024 y $4.631.818.562 de las once
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doceavas para la vigencia 2025, lo que representa al mes de junio de 2025, de las 6 onceavas
equivalentes a $2.526.446.488. Se verifica la respectiva partida en el balance de comprobacién
con corte a junio 30 de 2025 de la alcaldia del municipio de San José de Cucuta y
encontrandose la respectiva partida contabilizada en la Cuenta 440819.005- SGP
PROPOSITO GENERAL FONPET:

MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA
890501434-2

1 de 2 paginas
Fecha: 01/09/2025 - 10:20:39
LIBRO AUXILIAR

Sucursal: 00 Periodos: ENERO - JUNIO DE 2025
Centro de Costos: TODOS Area Administrativa: TODAS
FECHA COMPROB TIPO DCTO TERCERO/DETALLE SUCURSAL DEBE HABER SALDO
PARTICIPACION PARA PROPOSITO
440819 GENERAL
440819.005 SGP PROPOSITO GENERAL FONPET SALDO ANTERIOR 0.00 D

DIRECCION GENERAL DE

CREDITO PUBLICO Y MUNICIPIO SAN

30/06/2025 CCO6NRCO603 CCO6NRCO603 oo e ilC;il(E:AI?LED(lZAJCUTA 0.00 2,526,446,488.00 2,526,446,488.00 C
(DGCPTN)
Para reclasificar Sistema
General de Participaciones
segun Documento de
Distribucion Nota
CNO1NSC01003 del 17 de
enero de 2025
TOTAL MES 0.00 2,526,446,488.00 2,526,446,488.00 C
0.00 2,526,446,488.00 2,526,446,488.00 C
NUEVO SALDO 2,526,446,488.00 C

MUMNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA 1 de 1paginas

890501434-2 Fecha: 03/02/2025
BALANCE DE COMPROBACION

Sucursalk: Bo Area Administrativa: TODAS
Periodo: EMERO - JUNIO DE 2025 Centro Costo: TODOS
CUENTA NOMBRE SALDD ANTERIOR DEBITO CREDITO TOTAL

SGF PROPOSITO GENERAL

+40819.005 FONPET 0on C 0,00 2.526 446.488.00 25926 446 453,00 C

Se observa por el equipo auditor que en la comunicacion recibida de la Subsecretaria
Financiera y Gestion presupuestal manifiesta que a corte 30 de junio de 2025 y que a la fecha
del 11 de septiembre de 2025 no se ha recibido ningun desahorro del Fonpet aprobado ni se
encuentran pendientes. Se anexa la respectiva comunicacion:
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{2 BEALDIA
& cicuTA
San José de Cucuta, 11 de septiembre del 2025,

Doctor,
FREDDY ALFONSO MARTINEZ MARTINEZ
Jefe Oficina de Control Interno de Gestidn
OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

Asunto: Respuesta a solicitud de infarmacién sobre recursos SGP componentes propésito general
FONPET puntos 9-10 segun solicitud por radicado 202510020025622-3

En atencién al requerimiento relacionado a si se cuenta con la notificacion por la asignacién de
recursos del SGP componente propésito general (FONPET) por parte del DNP para |a vigencia 2025
v si se han recibido notificaciones por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito publico aplicables
a corte 30 de junio de 2025, respecto a Biros por concepte de Desahorro del FONPET de SGP y
gestiones adelantadas. Desde la subsecretaria financiera nos permitimos informar que revisados los
canales de comunicacién a la fecha no hay ningan desahorro por parte del FONPET aprobada ni se
ene

Agradecemos su atencidn y quedamos atentos a sus comentarios.

Cordial saludo:

Cordialmente,

—l—«’(_aé_, DSl '?n.OL'-éfr
— )

LFDYS SUSANA SANCHEZ DIAZ
SUBSECRETARLA FINANCIERA Y GESTION PRESLIPUESTAL
SUBSECRETARIA FINANCIERA ¥ GESTION PRESUPUESTAL

Elabors: Gerardo José Omania Rojas — P.E apoys Subsecretaria financiers.
Ravisé: Lennis Yelitza Basto Sanchex P.U subsecrotaria financiera. gy

Cabe recordar por el equipo auditor, que los recursos de la destinacion del 10 % de la
Participacién Propodsito General con destino al Fonpet corresponden a una provisién o un
ahorro para la financiacion de los pasivos pensionales de la entidad territorial y que hasta tanto
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la Direccion de Regulacion de la
Seguridad Social, autorice el desahorro de dichos recursos para atender los compromisos
previstos por la ley, no pueden afectarse presupuestalmente.

En consecuencia, dichos recursos no deben ser incorporados al presupuesto de la entidad
territorial. Sin embargo, dado que se trata de la asignacién de recursos a en cuentas
individuales a favor de la entidad territorial, estos si deben ser reflejados en los estados
contables. Es importante sefialar que los recursos de la destinacion del 10 % de la PPG con
destino al Fonpet podran ser incorporados en el presupuesto de la entidad territorial, solo en
aquellos casos en los cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorice el desahorro
de dichos recursos para atender los compromisos previstos por la ley.

En cuanto a las cuentas bancarias en las cuales se manejan los recursos del SGP con
destinacion Propésito General-Fonpet, no presentaron embargos judiciales a corte 30 de junio
de 2025, segun lo informado por la Oficina del Tesoro en visita de auditoria del 02 de
septiembre de 2025, asi mismo se reporta que se manejan mediante las siguientes cuentas
maestras:
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CUENTA BANCARIA BANCO DENOMINACION TIPO DE CUENTA ESTADO
MSJCDESAHORROFONPET

87500197057 Davivienda SECTOREDUCACION Ahorro Activa
MSJCDESAHORROFONPET

600-811068 Occidents SECTOREDUCACION Ahorro Activa
MSJC-DESAHORROS

250-429568 Bogota FONPET OTRAS FUENTES | Ahorro Activa

Conforme las cuentas bancarias reportadas por la oficina del tesoro para el manejo de los
recursos de SGP componente Propdsito General-Fonpet, certificadas mediante constancia
CER-020 del 02 de septiembre expedida por la Oficina del Tesoro:

Cuenta N Cuenta Cuenta
600911069 N-"260429568 N"67500197057
2025 DESAHORRO DESAHORRO DESAHORRO
FONPET-SECTOR FONPET OTRAS FONPET-
EDUCACION FUENTES SECTOR EDUC.

Enero $ 0,31 $ 577.414,00 $ 242,53
Febrero $ 0,28 4+ 408.535,00 + 219,17
Marzo % 0,31 435.736,00 242,72
Abril % 0,30 <422.010,00 234,81
Mayo $ 0,31 436.448,00 242,92
Junio $ 0,30 421.736,00 235,00
Total $ 1,81 $ 2.701.879,00 % 1.417,15

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion realizdé la comparacién de los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SGP con los extractos
bancarios para comprobar su incorporacion, confrontando que son los mismos rendimientos
certificados por la Oficina del Tesoro:

Cuenta Banco
Cuenta Cuenta B2l havivienda
No.600911069 iEsum No.67500197057
2025 De;:ih Fonpet.| o 29568 Delﬁh
moE':dm °NPEY | Desahormo Fonpet .y orre
Sector Educacicn Oreras Fusntes npet.Sector
Educ.
Enero 50,31 5 577.414,00 5 242,53
Febrero 50,28 $ 408.535,00 $218,17
Marzo 50,31 5 435.726,00 5 242,72
abril 50,30 5 422 010,00 5 234,81
Mayo 50,31 5 436.448,00 S 242,92
Junio 50,30 5421.736,00 5 235,00
Total = 1,81 |$ 270187900 |5 1.417,15

Se anexan los saldos de las cuentas bancarias con corte a Junio 30 de 2025, para el manejo
de los recursos del SGP Propdsito General-Fonpet:

CUENTA NOMBRE SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO TOTAL

r
M3JC-BCO DAVIVIENDA - CTA.

1110063711 57200815 141715 57342530
0675-0019-7057 DESAHORRO D ' oo D

# M&JC-BCO OCC. CTA 600-
111006.398 911069 DESALORRO FONPET- 2816743 D 181 000 2816924 D

r
M3JC- BCO BOGOTA - CTA.260-
: 79933752377 701.87 754677
111006.400 420563 - DESAHORRO FONPET- 99.33752377 D 270187900  241981.856,00 56005754677 D

Se anexa extracto del Balance de comprobacién con corte a junio 30 de 2025, de la cuenta
contable de ingreso por transferencias No0.440819.005 SGP PROPOSITO GENERAL FONPET
con saldo de $2.526.446.488 conciliada con el prorrateo del SICODIS del DNP a junio 30 de
2025:
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CUENTA NOMBRE SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO TOTAL
r
440819.005 SGP PROPOSITO GENERAL 000 ¢ 0.00 2526.446488.00 252644648800 C
FOMPET
MUNICIPIO SAM JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA 1de 1paginas
890501434-2 Fecha: 03/09/2025
BALANCE DE COMPROBACION
Sucursal: Lili] Area Administrativa: TODAS
Periodo: EMERO - JUNIO DE 2025 Centro Costo: TODOS
CUENTA NOMBRE SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO TOTAL

440819005 SGP PROPOSITO GENERAL 000 C 0.00 2.526.446.488.00 2526 446 42800 |

FONFET

> ASIGNACIONES ESPECIALES PARA EL FONDO DE PENSIONES TERRITORIALES-
FONPET 2.9%

El equipo auditor realizé la consulta en la plataforma SICODIS del (DNP), donde se observa a
corte 30 de junio de 2025, que el municipio de San José de Cucuta tiene asignados Recursos
del SGP para el concepto de ASIGNACIONES ESPECIALES-FONPET por un valor de
$522.095.796:

Beneficiario: Norte De Santander - Clicuta
Caodigo Entidad: 54001
Asignacién SGP: Elltima Doceava 2024 + Once Doceavas 2025

Ultima Doceava 2024  Once Doceavas 2025 Total
522.095.794 0 522.095.7%4

Verificado en el SICODIS los Documento de Distribucion del SGP 95 de 2024, esta asignacion
de la distribucion de los $522.095.796 de ASIGNACIONES ESPECIALES FONPET se
encuentra para la alcaldia del municipio de San José de Cucuta dentro de los ingresos por
transferencias como la ultima doceava de 2024a siguiente manera:
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PARTICIPACION PARA PENSIONES —
440820 FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERR
SG PARTICIPACIONES-PARTICIPACION
PARA PENSIONES - FONDO NACIONAL

440820.002 DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
PO1377527- U.A.E. DE ALIMENTACION ESCOLAR -
b ALIMENTOS PARA APRENDER SALDO ANTERIOR 2.00 D
Ultima doceava 2024 registrada en 2024.
9/02/2025 REIN0O00285 REIN000285 Giro del 19 de febrero de 2025, segin 0.00 325,105,288.00 325,105,288.00 C
extracto Ultima Doceava.
Nota NRC04002 Reclasificacion REIN000285
CNO4NRCO0O400 CNO4NRCO040 DE 19 FEB 2025. Ultima doceava 2024
1/04/2025 2 02 registrada en 2024. Giro del 19 de febrero de 325,105,288.00 0.00 0.00 D
2025.
325,105,288.00 325,105,288.00 0.00 D
NUEVO SALDO 0.00 D

> OPERACIONES RECIPROCAS CON EL MINISTERIO DE HACIENDA PROPOSITO
GENERAL FONPET y ASIGNACIONES ESPECIALES FONPET Y OTROS RECURSOS
DEL SGP:

En cuanto a las Operaciones Reciprocas reportadas a la Contaduria General de la Nacion, se
observa en el Reporte CGN2015-002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
del 01-04-2025 al 30-06-2025 que la alcaldia del municipio de San José de Cucuta reporto
transacciones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico(MHCP) tanto de ingresos como
de las cuentas por cobrar al MHCP por concepto de transferencias del Sistema General de
Participaciones y que figuran en los saldos del balance de comprobacion del Médulo de
contabilidad del software TNS tal como se observa en el siguiente reporte del CHIP tanto lo
reportado por la alcaldia como lo reportado por el MHCP:

11500000 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ENTIDADES DE GOBIERNO
1-04-2025 al 30-06-2026
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4612166
FECHA RECEPCION 2025-08-15 16:41:13

VALOR NO
CORRIENTE(Pesos) [

NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA [Ej YALOR CORRIENTE(Pes.

I0H P AP PROPOSITO GEMERAL 210154001 - SAN JOSE DE CUCUITA,
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIP ACION FARA PENSIONES - FONDO NACIONAL DE

210154001 - SAN JOSE DE CUCUT A
PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
FAL DE PARTICIPACIONES - PROGRAMAS OE ALMENT ACION ESCOLAR EW154001- SAN JOSE DE CUCUTE,

0.1 11 P A PROPOSITO GENERAL 213754+001 - SAN JOSE DE CUCUTA.
540021 | PROGRATAAS DE ALIMENTACIGN ESCOLAR: 213754+001 - SAN JOSE DE CUCUTA.
542301 |PARA PAGD DE PENSIONES WO CESANTIAS 21315+001 - SAN JOSE DE CUCUTA,

210154001 - San José de Clicuta
ENTIDADES DE GOBIERNO
1-04-2025 al 30-06-2025
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4612498
FECHA RECEPCION 2025-08-21 20:00:58

VALOR NO
CORRIENTE(Pesos)
0,00]

NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA VALOR CORRIENTE(Pesos)

133705 | SISTEMA GENERAL DE FARTICIEACIONES —PAHT\C\PACIN PAFA PROPOSITO GEMNERAL 0500000 - PAMISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO
SISTEMA GENERAL DE FARTICIPACIONES - FARTICIPACION PARA FENSIONES - FONDO NACIONAL DE

AT e S e L A Nt IOADES TeRR T OriL te. 01500000 - MIMISTERID DE HACIENDA ¥ CREDITD FUBLICO

TE37.07 | SIS TEMA GENERAL DE FARTICIPACIDNES - FROGRAMAS DE ALTENTACION ESCOLAR DE00000 - FATE TEFID OE HACIENDA, ¥ CREDITD FUBLICD

440018 _|PARTICIFACION P AFA FROPOSTO GEMERAL CHE00000 - MINISTERIC DE HACIENDFA ¥ CREDITD FUELICD

44,0321 | FROGRAMAS DE ALMENT ACION ESCOLAR 500000 - FAINISTERID DE HACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO

442304 |F AR FROGRAMAS DE SALUD 500000 - FAINISTERID DE HACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO

> CUENTA 190404.001-RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL FONPET:

Mediante radicado N0.2024100200328903 del 26 de agosto de 2025 la Oficina de Control
Interno de Gestién dentro del proceso auditor solicito al Area de pensiones Reporte movimiento
de la cuenta Fonpet enero a junio de 2025 la Oficina de Pensiones los Detalle y/o auxiliar del
reporte de entidades territoriales del Ministerio de Hacienda (Alcaldia del municipio de San
José de Cucuta), por concepto del FONPET del mes de enero de 2025 a junio de 2025 y
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mediante radicado No, 2025102200256743 del 28 de agosto de 2025, el area de trabajo de
Pensiones allega los respectivos reportes.

Se observa por el equipo auditor, en Balance de comprobacion a 30 de junio de 2025 de la
Alcaldia del Municipio de San José de Cucuta, que la cuenta contable 190404.001 Reserva
Financiera Actuarial- Fonpet presenta a 30 de junio/25 un saldo de $379.749.767.326,70 del
Balance de Comprobacion de la Alcaldia y en el reporte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico del Aporte Entidades Territoriales Valorizado (con rendimientos)- Fonpet, presenta un
valor de $395.964.284.594,91, Se anexa reporte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

a Junio 30 de 2025:

ARORTES ENTIDADES TERRITORIALES VALORIZADSS (COMN RENDIMISNTOS)

Se adjunta la Nota Contable CNO6FONPET-06-2024 del 30 de junio de 2025, donde se
registra el ajuste en el médulo de Contabilidad:

MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA 5 de 5 paginas
890501434-2 Fecha: 01/09/2025 - 09:50:34
LIBRO AUXILIAR
Sucursal i o0 Paricdos: ENERO - JUNIO DE 2024
Centro de Costos: ToDOS Araa Administrativa: TODAS
FECHA COMPROB TIPO DCTO  TERCERO/DETALLE SUCURSAL DEBE HABER SALDO
penscne
HCP de =
2024. Ver sopo
PR DIRECCION GENERAL OE  uniciPIo SAN
30/06/2024 CNOSfonpos24 JOSE DE CUCUTA  1,999,991,329.72 0.00 362,540,255,824.67 D
06-2024 TESORO NACIONAL L ALCALDIA
(DGCPTN)
ol
MHCP &l cusl sfecta las
Cuentas de Reserva
Financiera Fonpet
190404.001- La Provision
del Calculo Actuarial
251414.001 y La Provision
del Calculo Actuarial de
TOTAL MES 3,361,385,329.72 0.00 362,540,255,824.67 O
21,246,071,751.10 0.00 362,540,255,824.67 D

NUEVO SALDO
21,246,071,751.10

362,540,255,824.67 D

TOTALES 0.00  21,246,071,751.10 O
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Se verifico en el médulo de contabilidad, Reporte a Junio 30 de 2025 los saldos de la cuenta
contable 190404.001 Reserva Financiera Actuarial-Fonpet en el Software Contable TNS-
Balance de Comprobacién a Junio 30 de 2025 por valor de $379.776.573.783,70:

CUENTA NOMBRE SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO TOTAL

1 LF ACTIVO Iz‘ 9.299.0?8.254.33133 3.89?.482.3?1.918.@ 3_235.088.830.442‘ 9.931.449.945.82E| u]
r1904 g;.qsl';hl?lgl_ﬂEEgNDS FARA BENEFICIOS 3742868078622 D E.297 246 667 47 7.069.9683 663,06 ITATTEETRTEIT0 D
Flandnd EMCARGOS FIDUCIARIOS TAAZBEA0TERZE D E.297 246 667 47 7.059,962 559,08 ITATTEETRTEAT0 D
'190401_001 Ef-iﬁi:nf"_uzzﬁfgn ITI91E84.32828 D 6897 846 557 .47 7.059.963 563,08 JPIT4ATETIZETD D

Cabe anotar que los Recursos del 2,9 % de la asignacion especial para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Territoriales (Fonpet) 2.4.1. Distribucién Por disposicion del articulo 2.2.5.9.2
del Decreto 1082 de 2015, al DNP le compete realizar la distribucién de los recursos de la
asignacion especial del 2,9 % del SGP para el Fonpet. Se asignan los recursos teniendo en
cuenta su participacion en el monto total del pasivo pensional que se encuentre registrado en
el sistema de informacién del Fonpet, segun certificacién del MHCP.

> REPORTES DE INFORMACION A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

» Se reportan los informes trimestrales de la vigencia 2025, para Informacién Contable
Pubica Convergencia: Saldos y Movimientos, Operaciones Reciprocas y Variaciones
trimestrales.
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Historico de Envios

210154001 - San José de Clcuta
Estado: ACTIVO

SubEstado: NINGUNO

Fecha Recepeion Fecha Envie
Contaduria Entidad

categersa Periode | Formularie

INEORMACION CONTABLE
PUBLICA - COMVERGENCIA

Se observa por el equipo auditor, en el histérico de envios de Informacién Contable Publica
Convergencia 2025-04-06 que se presenta dentro de los términos establecidos cuyo limite era
31 de julio de 2025, sin embargo, aparecen registro de envios en la fechas de recepcion de la
CGN posteriores al limite para envio, situacion que amerita tomar acciones que permitan la
presentacion de los informe a la CGN con suficiente antelacion a su vencimiento para no
incurrir en Reporte extemporaneos de la informacion Contable Publica Convergencia, tal como
lo establece el Decreto 138 de 2025 en su articulo 14. REPORTE EXTEMPORANEO. Se
considera extemporaneo el primer reporte con estado "aceptado” en el sistema CHIP, cuando
este sea posterior a los plazos establecidos en el articulo 11° de la presente Resolucion o
aquellos plazos otorgados por la CGN en la resolucion de prérroga.

> REPORTES DE INFORMACION A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA:

Reporte de CUIPO: Se presenta reporte de CUIPO CATEGORIA UNICA DE
INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO, periodo 06-06-2025, presentado
el 29 de julio de 2025:
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Histérico de Envios
210154001 - San José de Cucuta

Estado: ACTIVO

SubEstado: NINGUNO

Fecha Recepcion

Fecha Envio

Categoria Periodo | Formulario o uere oy Estado = Medio Tipo

CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION 2025-06- - P . - “ 2025-07-29 - .
DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 06 4 PROGRAMACICH GRESOS 2026-07-2920.04:50.0 00:00:000 Aceptado | ENLINEA | Categoria

202506 < 2 07-29 20085 20260729 §
2 8 EJECUCION DE INGRESOS 20250729 2000500 | 2025072 Aceptado | ENLINEA | Categonia
202606 2207292000500 | 2250729 Aceptada | ENUNEA | Categoria
202506 | b £ircucion e GasTos 20250729 2000500 | 20250729 Aceptaco | ENLINEA | Categoria
2025-06- N I PRESUPUESTALES, 2025-07-29 20.04:50.0 20200729 Aceptade | ENLINEA | Categoria

REPORTE UAPA PAE, dentro de los términos establecidos:
210154001 - San José de Cucuta
Estado: ACTIVO
SubEstado: NINGUNO
Categoria Periodo Formulario Fecha Recepcion Contaduria Fecha Envio Entidad Estado Medio Tipo

UAPA PAE 2025-04-06 A DATOS GENERALES 2025-07-29 17:01:51.0 2025-07-29 00:00:00 0 Aceptado ENUINEA Categoria
20250406 B_FINANCIACION Y BOLSA COMUN 202 2917:01:51.0 2025-07-29 00.00:00.0 Aceptado ENUINEA Categona
20250406 C CoNTRATACION 2250729 1701510 202507200000000 Aceptado ENUNEA Categoria
2025.04.06 D_PRESTACION DEL SERVICIO 20250729 17:01:51.0 2025.07.26 00.00:00.0 Aceptado ENUNEA Categoria
2025-04-06 E _EJECUCION DE RECURSOS 2025-07-29 17:01:51.0 2025-07-29 00.00:00.0 Aceptado ENLINEA Categoria

REPORTE SIRECI

A LA CGR-RENDICION ANUAL 2024.

Se consulto por la Oficina de Control Interno de Gestion, acuse de recibido de la rendicion de
Informacion por la Alcaldia municipal de San José de Cucuta a la Contraloria General de la
Republica (SIRECI), la cual se presentd el reporte M-6 SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES(SGP) con periodicidad anual, con fecha de corte a 31 de diciembre de
2024 y fecha limite de transmision hasta el 11 de marzo de 2025, presentandose la informacién
el 10 de marzo de 2025 dentro de los limites establecidos por la CGR:
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MEDIA Y AUMENT, ESCOLAR
v20

o Fomuarosieceinic P04 DESARROLLODE 20050310 16:2243
Formulario seciérico  F10.1: EJECUCION RECURSOS  202603/10 162243 POLITICAS PUBLICAS [Regte
ASIGNAC ESPECIALES P oitas EN PESOS)

. RESGUARDOS INDIGENAS VER
20 L Cortrak Ganaal d a R cona ) racbo G a ormacin presertada por of Sl
Fomuiaro secidrico F20.1RECURSOS APSB 20250310 162243 e Ganre Fiscal LCALDIA MUNICPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER, HIT
SOMETIDAS A GIRO DIRECTO BE0501434, en el Sistema de Rendiciin Electrcrica de | Cuenta e Infomes - SIRECI -, conforme a lo
¥ OTRAS MODALID DE

GCONTRALORIA FANCACION VER 20 Gene et
Fomiaodctioco  F16.17 GENERALIDADES mesv0 162260
DISTRITOS Y MUNCIPIOS
P dectiico 165 PRESUPLESTOE sy 82269
FECHADE GENERACION207511 GASTOS
HORA DE GENERACION:S 2 10 Fomiao sacttnco  Fi6: FONPET VER.20 mmsev 6z
CONSEGUTN 4221760 2006121 Regie s cirs EN PESOS)
Famiaiosectiénico 171, PRESUPUESTO D€ oSy 2260
RAZON SOCIAL: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA -NORTE OE SANTANDER NGRESOS DEL FONDO LOCAL
N saness sy
Enique sl Formulario electrérico F172: PRESUPUESTO DE 202500310 162243
GASTOS FONDO LOGAL DE

— 5500
HOOALDAD I 537 CENERR O PARTPACONS 5 SR e
FECHA DE CORTE: 2024-12-31 Formulano electronico LH':: VHOV‘tClYDS
FECHA LMITEDF TRANSMSON: 2250110010500 pezpovcos
 RELACION DE FORMULARIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS DE INFANCIA B2 X
o oo s RoOLESCENCA et e
. : Eupesos)
T AGREROS Y 20 (gt Famiiodectrico  F19 CUNTASBMNCARUAS 20250010 162248
G ENPESOD) ENLAS GUE SEMANELA
Fominoucino T3 AOURMIENTORN 28830162240
L RN L8800 b6
S V20 (e
o p— e sz
FITs CNmATICON AR s 62243
ATENCION A POBLAC POSRE
NOASEOEN SR Y20 Reir s ENPESOS)
gt 1 PESGS) Fomuosacktrico  F185.1 CONTRATOS CON wasun oz

TRATACION PARA

ATENCION EN SALUD PUBLICA,

Ver 20 (Regstelas c#as EN
£508)

Formudaro deciranco.

Fomuarosectinco  F18.1; ESTADISTICAS SOBRE 20250310 162243 Formulario siecirérico 20050310 162243
ATENCION A LA POBLACION
ESCOLAR VER 20

Fomudarodecinco  F18.3 CONTRATOS CON 2080¥10 162243 Formulario eectiérico 20250310 162243

RECUR. ORIGEN NAL DESTIN
AEDUC. PREES, BASICA Y

¢ REPORTE FUT-CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: Periodo 2025-04-
06, enviado el 21 de julio de 2025:

Histérico de Envios

210154001 - San José de Cucuta
Estado: ACTIVO
SubEstado: NINGUNO

Categoria Periodo Form

o Fecha Recepcion Contaduria Fecha Envio E|

idad Estado Medio Tipo

F1_REGISTRO PRESUPUESTAL 2025.07.25 12.35:44.0 2025.07.26 00.00:00 0 Aceptado ENLINEA Gategoria

Histoérico de Envios
210154001 - San José de Cucuta

Estado: ACTIVO

SubEstado: NINGUNO

Categoria Periodo Formulario Fecha Recepcion Contaduria Fecha Envio Entidad Estado Medio Tipo

FUT_TESORERIA_FONDO_SALUD 2025-04-06 REPORTE DE TESORERIA 2025-07-21 11:44:41.0 2025-07-2100:00:00.0 Aceptado ENLINEA Categoria

Histérico de Envios
210154001 - San José de Cucuta

Estado: ACTIVO

SubEstado: NINGUNO

Categoria Periodo Formulario Fecha Recepcion Contaduria Fecha Envio Entidad Estado Medio Tipo

FUT_VICTIMAS_1 2025-04-06 EJECUCION VICTIMAS 2025-07-28 12:59:03.0 2025-07-28 00:00:00.0 Aceptado ENLINEA Categoria
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REPORTES SIA CONTRALORIA:

RADTCADO DE LA CUEMNTS

SECRETARIA DE HACTEMNDS

WIGENCIA REMDIDSA 282586

FECHA DE RADICACIOMN 2825 .27 .21 18:987:28

RELACTION DE LOS FORMATOS REMNDIDOS :
FORMATO_282586_F@7A_CMC . FMT

SBs7Te 225 . @7 .21 18:84:23
FORMATO_Z2Z82586_F7_AGR . FMT

114845 225 .87 .21 18:96:58
FORMATO_Z82586_FE8B__AGR . FMT

BO88 2025 _ @7 .21 18:@6:41
FORMATO_2825@86_F1S_ CMC . FMT

31 2025 .87 .87 15:56: 32

RELACION DE LOS AMEXOS ADIUNTOS :
FORMATO 282586 _F@7_AGR_AMEXOL . XLSX

156351 225 87 .21 18:84:15
FORMATO_282586_F15_CMC_DEUDA - XLSX
ZIASTFTF 2225 . a7 .. a7 15:a3:1aa

PLANIFICACION Y MONITOREO DE LOS RECURSOS SGP (EDUCACION, SALUD, AGUA
POTABLE, PROPOSITO GENERAL, ALIMENTACION ESCOLAR)

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial (Proyectos de inversion)

Conforme la visita de auditoria llevada a cabo el 03 de septiembre de 2025 a la secretaria de
planeacion y desarrollo territorial, y bajo las responsabilidades asignadas dentro del ciclo de
gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones y el monitoreo y seguimiento
a los proyectos de inversion, se obtuvo la siguiente informacion:

- Para la planificaciéon de los recursos de SGP, Manifiesta que se toma el presupuesto
publico con las apropiaciones presupuestales, con esto y el POAI donde ya los recursos
se tienen la disponibilidad de apropiacién de presupuesto, y también con el SICODIS
herramienta nacional con numero de documento de distribucion se consulta para la
distribucion de SGP, articulado con Secretaria de Hacienda.

- Se tiene conocimiento de la totalidad de los Proyectos de inversién con recursos SGP a
través del POAI que se actualiza dependiendo de las actuaciones financieras, créditos,
contra créditos, traslados con esta informacion se actualiza.

- El monitoreo y seguimiento a los recursos de SGP se realiza a través del presupuesto, las
apropiaciones y modificaciones del presupuesto, a través de concejos de gobierno cuando
son citadas para la presentacién del informe de avance del Plan de desarrollo y el estado
actual de cada dependencia.

- Se realiza el cargue del seguimiento de los proyectos de inversién en la plataforma PIIP
del DNP de manera mensual, por parte de la secretaria de planeacion, se cuenta con el
equipo de seguimiento a los proyectos que realiza visitas a cada dependencia responsable
del reporte en la plataforma PIIP, a través de la plataforma de SISTP se registra las metas
del Plan de desarrollo, evaluacion trimestral de la mano de la PIIP que se lleva mensual,
se cuenta con una matriz de seguimiento interna al seguimiento de meta articulada con los
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proyectos y las metas enviada a cada dependencia relacionando cédigo proyecto BPIN
con la meta.

- El auditado manifiesta que al corte de junio 2025 no se han presentado riesgos en la
ejecucion de recursos.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con base en las controversias presentadas por el auditado y las nuevas evidencias aportadas,
el equipo auditor observo que, durante la etapa de controversias del informe preliminar, se
subsanaron catorce (14) observaciones encontradas en el manejo de los recursos de SGP, por
lo cual se retiran del informe final de auditoria y se confirman los siguientes hallazgos producto
de la evaluacion independiente de la oficina de control interno de gestién:

OBSERVACIONES

Subsecretaria Financiera y Gestion Presupuestal

1) Se observo registro presupuestal a junio 30 de 2025 por menor valor en los componentes
del SGP de Educacion por $72.555.907.320,40 y Salud por $78.215.296.612,70 con
relacién al Documento de Distribucién del SICODIS del DNP.

2) Existencia de recursos del SGP no aforados en los Componente Educacion por
$741.976.928.85 y Agua potable por $518.041.135 lo que amerita la revisién de los
principios presupuestales y las Orientaciones para la programacion y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) de la Subdireccién Territorial y de
Inversién Publica Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas, al igual que la revisién por
los lideres de procesos del Manual de Manejo General de Recursos del Sistema General
de participacion DPE-MA-02 y que este se socialice y aplique.

3) No se evidencio en la Ejecucién presupuestal de ingresos con corte a junio 30 de 2025, la

incorporacion de los rendimientos financieros de los Componentes del Sistema General de
Participacion, solo se observan los de SGP-Propdsito General.

Oficina del Tesoro

4) La certificacion de las cuentas Bancarias del municipio expedida por la Oficina del Tesoro
reporta dos cuentas como embargadas BBVA Cuenta Corriente No0.306006479
Denominacion MSJC-SGP-SALUD OFERTA y Banco de Occidente la cuenta corriente
No0.600907174, contraviniendo lo preceptuado en el Estatuto Organico de Presupuesto, en
el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, establece el principio de inembargabilidad de los
recursos incorporados al presupuesto. El Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos del
Sistema General de Participaciones son inembargables.

5) En la conciliacion Tesoral de los recursos de SGP se observa en el comparativo de lo
Reportado en la distribucién de los recursos por componente en el SICODIS para la
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vigencia 2025 que el Componente Educacion presenta un mayor valor en el Recaudo de
los ingresos presupuestales a junio 30 de 2025, por valor de $30.054.788.154,91 y el
Componente Salud- Salud Publica por $401.208.950,55

Recursos SGP — Componente Educacion

6) Existen debilidades en la trazabilidad documental, ya que varios procedimientos dependen
de evidencias dispersas (correos electronicos, archivos en drive), lo cual debilita el
aseguramiento de la informacion.

7) Se evidencia cumplimiento en la destinacion hacia los componentes autorizados
(prestacion del servicio, calidad matricula, gratuidad y alimentacion escolar), soportado en
el Decreto 0294 del 4 de agosto de 2025. Sin embargo, no se observa evidencia
consolidada de un procedimiento formalizado de revision periddica, lo que limita la
trazabilidad de la informacién.

8) Existen solicitudes y actos administrativos de modificacion del presupuesto (acto 0294 de
2025). Sin embargo, no se evidencido un andlisis de impacto financiero o de riesgos
asociado a dichas modificaciones.

9) El mapa de riesgos de la secretaria de Educacion tiene identificados (8 riesgos + 1
actualizado), pero no estan formalmente incluidos los riesgos financieros y fiscales, lo cual
es un hallazgo frente al control integral exigido por la Ley 1474 de 2011 y MECI.

10) Se observa a fecha de revision del Contrato 00000206-2025 solo 3 pagos, con sus informes
de cumplimiento, pago de seguridad social, acta de pago y las o6rdenes de pago y
comprobante de egreso. el cual se encuentra en ejecucion desde el 29 de enero del
presente afno y solo se han presentado 3 cuentas de cobro de 9 y el contrato esta pronto a
finalizar.

11) Contrato 00000056-2025, A fecha de revision se observa que no se hizo la publicaciéon de
los siguientes documentos; matriz de riesgos, solicitud certificado de disponibilidad
presupuestal, en la etapa precontractual, de conformidad con el principio publicidad y
transparencia que rigen la contratacién estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a
publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

12) Contrato 00003268 de 2025, Se observa que no se hizo la publicacion de los siguientes
documentos; matriz de riesgos, solicitud certificado de disponibilidad presupuestal, en la
etapa precontractual, de conformidad con el principio publicidad y transparencia que rigen
la contratacion estatal, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece que, las Entidades Estatales estan obligadas a publicar los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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13) Contrato 00003268 de 2025, Se observa a fecha de revisiéon 03 pagos y este contrato se
encuentra en ejecucion desde el 23 de enero del presente afio, como se evidencia en el
acta de inicio.

14) Contrato 00003268 de 2025, Se observa, en el primer pago no se adjuntaron Certificado
Catastral vigente del inmueble a arrendar, (i) Certificado de uso de suelos del inmueble a
arrendar y (ii) Paz y salvo municipal vigencia 2025 como lo menciona la clausula
anteriormente mencionada.

Recursos SGP — Componente Alimentacion Escolar

15) Se observo que en relacion al manejo de los recursos de SGP Alimentacion Escolar, se ha
iniciado con la elaboracién del Manual de procesos y procedimientos donde se articulen
las diferentes actividades presupuestales, contables y tesorales del Programa de
Alimentacién Escolar, donde se incorpore lo relacionado con el prorrateo de los
rendimientos financieros por fuente de financiacion de tal manera que documente la traza
del manejo de los recursos y se ha socializado un borrador técnico en mesas de trabajo
interinstitucionales. Sin embargo, a la fecha del presente informe de auditoria no se cuenta
con una version definitiva del documento, debidamente adoptado a través del Sistema
Integrado de Gestion de la entidad, que incorpore de manera clara y formal los lineamientos
exigidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

16) No se evidencia que la Secretaria de Educacion tenga identificados riesgos asociados al
manejo de los recursos del SGP — Componente Alimentacién Escolar; igualmente, al
revisar el mapa de riesgos institucionales y de corrupcién publicado en la pagina web
institucional, no se observa la inclusion de riesgos relacionados con estos recursos,
situacion que limita la capacidad para prevenir su posible materializacion y dificulta el
monitoreo y seguimiento oportuno de los mismos.

Revisada la ejecucion del contrato SEM-LP-004-2024 se observa lo siguiente:

17) Se evidencia que no se ha generado la factura correspondiente al diez por ciento
(10%) del saldo del Acta No. 6, para el periodo comprendido entre el 3 y el 13 de
junio de 2025. Dicha factura debe ser tramitada una vez la entidad verifique la
totalidad de los soportes presentados por el contratista al momento de la radicacion
del abono. Sin embargo, se observa que la recepcion de los documentos en la
plataforma SECOP Il corresponde al 4 de julio de 2025 vy, a la fecha, no se ha
culminado el proceso de validacion ni el tramite de pago del saldo, lo que
contraviene lo estipulado en la Clausula Séptima — Forma de Pago, item 2 (Saldo),
de la minuta contractual.

18) Se observa que, no se esta realizando la publicacion de las 6rdenes de pago de las facturas
No, 4, 6, 9y 12 y los comprobantes de egreso de las facturas No. 4,5,6,7,8, 9, 10, 11, 12y
13 dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion en cumplimiento del Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015.
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19) Por otra parte, se evidencio que en la Factura No. 12 (FE-12), correspondiente al saldo del
diez por ciento (10%) del Acta No. 05, no se encuentra publicada en la plataforma SECOP
Il el informe de seguimiento técnico del quinto pago (mes de mayo), debidamente firmado
y aprobado por el supervisor del contrato.

Recursos SGP — Componente Salud

20) Se evidencio inconsistencia en la informacion reportada sobre la ejecucion de varios
productos del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), con corte a junio de 2025. En los
informes del Il Trimestre de Actividades se registran avances parciales en los siguientes
productos / Programas:

Producto 1905026: Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Lepra) — 16,66%.
Producto 1905023: Vida Saludable y Condiciones No Transmisibles — 50%.

Producto 1905054: Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (PAI) — 50%.
Producto 1905054: Salud Ambiental — 33,33%.

Producto 1905020: Salud Mental y Convivencia Social — 16,67%.

Producto 1905021: Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos — 33,33%.
Producto 1905028: Seguridad Alimentaria y Nutricional — 33,33%.

Producto 1905026: Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Tuberculosis) —
22%.

Sin embargo, en los informes ejecutivos de los proyectos de inversion, registrados en
el formato con cédigo DPE-FO-23, todos los productos mencionados reflejan un avance
del 0%.

21) Se observo que de los ocho (08) programas del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
seis (06) presentan un nivel de ejecucion inferior al 50% con corte a 30 de junio de 2025,
entre ellos: Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles (Lepra) — 16,67%; Salud Mental
y Convivencia Social — 16,67%; Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos —
33,33%; Seguridad Alimentaria y Nutricional — 33,33%; Salud Ambiental — 33,33%; y Vida
Saludable y Enfermedades Transmisibles (Tuberculosis) — 22%. Lo anterior refleja un
avance bajo en la ejecucion de las metas programadas, lo que podria comprometer el
cumplimiento integral de los objetivos establecidos en el PIC.

22)En el contrato 00001955 de 2025 - PIC, se observa que se esta desatendiendo la
CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO. VALOR Y FORMA DE PAGO el cual establece
que, EI CONTRATISTA debe presentar las facturas mensualmente de acuerdo a las
actividades debidamente ejecutadas en relacion a las cantidades establecidas en el anexo
técnico que hace parte del contrato y dentro del marco de supervision establecido entre el
contratista y el supervisor.

23)En el contrato No. 00003171 de 2025. Se observa que, En el item 7 de ejecucién del
contrato no se observan pagos a la fecha de revisién el cual, se encuentra en ejecucion
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desde el 24 de junio del presente afio, desatendiendo la forma de desembolso establecida
en la minuta contractual.

24) Conforme a la muestra aleatoria se evidencié que, en relacion con la gestion de las cuentas
de cobro por parte del supervisor, no se esta realizando la actualizacién oportuna del
estado de dichas cuentas en la plataforma SECOP Il. Esta omision contraviene los
lineamientos internos establecidos para garantizar el debido seguimiento a la ejecucion
contractual y limita el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal, conforme a lo dispuesto en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

25) Conforme a la muestra aleatoria se observo que, en algunos procesos contractuales no se
estan utilizando adecuadamente los formatos para cada modalidad de contratacion
aprobados y estandarizados por el sistema integrado de gestién de la entidad.

Recursos SGP — Componente Agua Potable y Saneamiento Basico

26) No se encuentran identificados los riesgos de gestidn, corrupcion, fiscales, en el mapa de
riesgos del Municipio, en los que se puedan ver afectados los recursos de SGP, con los
respectivos controles, bajo los lineamientos de la politica de administracion del riesgo del
Municipio y la guia de administracion del riesgo de la funcién publica asociados a los
recursos de SGP, con el fin de evitar la materializacion de los riesgos y la perdida de los
recursos.

27) Se observa que para el proyecto SUBSIDIO AL CONSUMO DEL SERVICIO PUBLICO DE
ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a corte del mes de junio
un presupuesto definitivo por valor de $21.854.868.030 y un porcentaje de ejecucion
presupuestal con base en los compromisos del 39%.

En el contrato de Convenio de asociacion 00002337 del 2025 con niumero de proceso en el
DAP-AEPSAL-001-2025:

28) Se observa que no se tienen acciones de requerimientos por parte del supervisor del
contrato para la subsanacion de la presentacién de la cuenta generandose una falta de
supervision del contrato, afectando el principio de responsabilidad, contenido en el articulo
26 de la Ley 80 Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, asi como
reglado en El inciso 2 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

29) En cuanto a los informes de cumplimiento de las cuentas de cobro presentadas carecen
de fecha de realizacion de las actividades propuestas, se mencionan unas actas de visita,
asi como unos informes, que no fueron objeto de cargue, se tiene un cronograma el cual
no fue cargado ni se tienen los plazos en cumplieron las metas propuestas, se hace una
relacion de varios documentos que no fueron objeto de cargue de evidencia en Secop 2,
puesto que los que se relacionan estan cortados o son generales al ser incluidos en el
formato de cumplimiento, por ultimo se mencionan actividades que se iran cumplimiento a
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futuro pero estas no se tiene certeza de cumplir en razoén si el plazo de ejecucion del
contrato es de 03 meses, no se cargo la certificacion del avance a satisfaccion por parte
del supervisor del convenio del 50% del convenio como lo menciona CLAUSULA CUARTA-
. VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO para el Segundo Desembolso (20%) ni parael 3y
ultimo desembolso.

Recursos SGP — Componente Propédsito General (Cultura)

30) Se observd que algunos proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones — Propésito General (Cultura), presentan bajos o nulos niveles de ejecucion
al momento de la auditoria. Esta situacion representa un posible riesgo de ineficiencia en
el uso de los recursos publicos, asi como de retraso en el cumplimiento de las metas
programadas y en la obtencion de los impactos esperados.

31) Se observé que en el Mapa de Riesgos Institucional y en el Mapa de Riesgos de Corrupcion
no se contemplan riesgos especificos asociados a la gestién de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP). Adicionalmente, los controles definidos presentan
deficiencias en su estructuracion, ya que no detallan aspectos clave del sistema de control
interno, tales como la asignacion de responsables, la periodicidad de aplicacién y los
mecanismos de seguimiento y verificacion.

32) En el proceso contractuales SCT-CPS-041-2025- En  relacion con la gestién de las
cuentas de cobro por parte del supervisor, no se esta realizando la actualizacion oportuna
del estado de dichas cuentas en la plataforma SECOP II. Esta omision contraviene los
lineamientos internos establecidos para garantizar el debido seguimiento a la ejecucion
contractual y limita el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal, conforme a lo dispuesto en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

33)En el proceso contractual, SCT-CPS-041-2025 Se identificé una inconsistencia en la
informacion publicada en la plataforma SECOP II, ya que los resultados de busqueda
varian dependiendo del criterio utilizado (nUmero de proceso vs. numero de contrato). Esta
discrepancia puede inducir a interpretaciones erroneas sobre el estado de los pagos y el
cumplimiento contractual.

34) En los procesos contractuales SCT-CPS-041-2025- SCT-AEPSAL-002-2025- SBP-CPS-
056-2025,)observa una inconsistencia en la informacién registrada en la plataforma
SECORP Il, ya que los contratos figura como financiada con recursos propios, cuando en
realidad los recursos utilizados corresponden al Sistema General de Participaciones
(SGP). Esta discrepancia afecta la veracidad y coherencia de la informacion publicada en
el sistema oficial de contratacién, y contraviene los principios de publicidad, transparencia
y rendicién de cuentas que deben regir la gestion contractual en la administracion publica.

35) Se observd que el contrato con numero de proceso SCT-AEPSAL-002-2025 no han
presentado ejecucion contractual al momento de la revisidon, evidenciando ausencia de
avance tanto fisico como financiero. Esta situacion sugiere una posible falta de seguimiento
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efectivo y conocimiento oportuno sobre el estado de ejecucidon por parte de los
responsables del monitoreo, lo que podria generar riesgos en el cumplimiento de metas,
cronogramas y en la eficiencia del uso de los recursos publicos asignados

36) Se evidencia en el proceso contractual SCT-CPS-041-2025 que no se esta dando
aplicacion de la Resolucion 001 de honorarios de la vigencia 2022, dado que exceden los
topes maximos establecidos para los estudios y experiencia laboral que entregan los
contratistas al momento de la etapa precontractual y con ello la verificacién y aprobacion
por parte del equipo de contratacién de cada dependencia, superando los limites de la
contratacion.

37) Se observé que en el proceso contractual SCT-CPS-041-2025 algunos informes de
cumplimiento presentados por contratistas, se incluyen evidencias repetidas entre
diferentes periodos de ejecucidn, lo cual puede afectar la trazabilidad y veracidad de las
actividades reportadas. Esta situacion limita la adecuada verificacién del cumplimiento real
de las obligaciones contractuales y podria generar inconsistencias en el proceso de
supervision.

Recursos SGP — Componente Propdsito General (Libre Inversién)

Secretaria de Bienestar Social

38) En el proceso contractual SBS-AEPSAL-001-2025 Se pudo observar que los documentos
del proveedor no se esta subiendo correctamente a la plataforma del secop Il, lo que
genera un incumplimiento por parte del contratista al no suministrar informacion idénea
para generar el objeto contractual.

39) En el proceso contractual SBS-AEPSAL-001-2025 Se evidencia que, el supervisor del
contrato realiza un incumplimiento al Manuel de supervision e interventoria, en la
verificacion de los documentos en la etapa precontractual, donde se debe tener en cuenta
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico sobre el objeto del
contrato o convenio vigilado. De conformidad con lo establecido en el articulo 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito

40) Se evidencia conocimiento por parte de los auditados del valor asignado y respaldo con
actos administrativos; sin embargo, la verificacion depende en gran medida de las
comunicaciones internas o envios al correo, lo que puede limitar la trazabilidad documental.

41) El presupuesto se ajusta a necesidades que vayan surgiendo, lo que indica que existe
flexibilidad, pero también ausencia de metodologias formales para determinar suficiencia
presupuestal y restricciones del uso de los recursos. Los reportes al PIIP- DNP, se realizan
mensualmente, cumpliendo con la periodicidad, aunque no evidenciaron retroalimentacion
documentada de los entes receptores.
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42) El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal se realiza y remite al banco de
proyectos, lo cual demuestra articulacion institucional, pero no se evidencia un informe
consolidado que permita medir eficiencia en la gestion

43) El cierre de vigencias y la constitucion de reservas se efectua, pero los tramites para
comprometer vigencias futuras requieren mayor documentacién para demostrar su
legalidad y planeacion.

44) En el proceso SBP-CPS-056-2025, En relacion con la gestion de las cuentas de cobro
por parte del supervisor, no se esta realizando la actualizacion oportuna del estado de
dichas cuentas en la plataforma SECOP Il. Esta omisién contraviene los lineamientos
internos establecidos para garantizar el debido seguimiento a la ejecucién contractual y
limita el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal, conforme a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

45)En el proceso SBP-CPS-056-2025 Se identificé una inconsistencia en la informacion
publicada en la plataforma SECOP Il, ya que los resultados de busqueda varian
dependiendo del criterio utilizado (niumero de proceso vs. numero de contrato). Esta
discrepancia puede inducir a interpretaciones erréneas sobre el estado de los pagos vy el
cumplimiento contractual.

46) En el proceso contractual SBP-CPS-056-2025, se observa una inconsistencia en la
informacion registrada en la plataforma SECOP Il, ya que los contratos figuran como
financiada con recursos propios, cuando en realidad los recursos utilizados corresponden
al Sistema General de Participaciones (SGP). Esta discrepancia afecta la veracidad y
coherencia de la informacion publicada en el sistema oficial de contratacion, y contraviene
los principios de publicidad, transparencia y rendicion de cuentas que deben regir la gestion
contractual en la administracion publica.

47) En el contrato No. 00001338 de 2025 del 3 de marzo de 2025, con niumero de proceso
en SECOP Il SBP-CPS-056-2025, se observé la creacion de riesgos en la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), dado que las obligaciones
especificas descritas no guardan relacidn con el proyecto" BPIN 2024540010093
FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR DE CUCUTA MEDIANTE EL
FOMENTO DE APOYO FINANCIERO A LA PRODUCCION LOCAL, LA INNOVACION
TECNOLOGICA, Y LA TRANSFERENCIA DE METODOLOGIAS DE AUMENTO DE
PRODUCTIVIDAD SAN JOSE DE CUCUTA, al cual fueron destinados dichos recursos.

Secretaria de Hacienda

48) No se tienen identificados riesgos en el manejo de los recursos de SGP — LIBRE
INVERSION, asi mismo, revisado el mapa de riesgos institucionales y de corrupcion
publicado en la pagina web institucional mediante el link https://cucuta.gov.co/mapas-de-
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riesgos-institucionales-2025-v2/ , https://cucuta.gov.co/mapas-de-riesgos-de-corrupcion-
2025-v3/ NO se observa que se hayan incluido dentro del consolidado publicado.

Secretaria de Infraestructura

49) Se observd que no se han ejecutado algunos recursos asignados por libre inversion
presentando un $0 en el saldo de los compromisos presupuestales, en los proyectos de
inversion con codigo BPIN 2022540010036, 2024540010041, 202500000022802.

50) Se evidencia conocimiento del valor asignado y respaldo con acto administrativo; sin
embargo, la verificacion depende en gran medida de comunicaciones internas o envios al
correo, lo que puede limitar la trazabilidad documental.

51) Existen solicitudes de modificacion presupuestal, pero la informacion carece de un
repositorio organizado y consolidado de los actos administrativos que soportan los
cambios.

52) El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal se realiza y remite al banco de
proyectos, lo cual demuestra articulacion institucional. No obstante, no se evidencia un
informe consolidado que permita medir eficiencia en la gestion.

53) La Secretaria de infraestructura, cuenta con mapa de riesgos de corrupcién, pero no ha
identificado riesgos especificos asociados a la gestion y ejecucion de los recursos del SGP
— libre inversién, esto significa que los riesgos estan planteados de manera general
(corrupcion administrativa, gestion contractual, etc.) pero no se relacionan directamente
con: asignacién y modificaciones presupuestales, ejecucién de proyectos financiados con
SGP, pagos y supervision contractual, reportes PIIP/DNP.

54) Contrato de Minima Cuantia No. 00000927 del 19 de febrero del 2025, con niumero de
proceso en SECOP Il. SIM-SAM-003-2024, Se pudo observar que los documentos del
proveedor no se estan subiendo correctamente a la plataforma del secop Il, Io que genera
un incumplimiento por parte del contratista al no suministrar informaciéon idénea para
generar el objeto contractual.

55) Contrato de Minima Cuantia No. 00000927 del 19 de febrero del 2025, Se evidencia que,
el supervisor del contrato realiza un incumplimiento al Manual de supervision e
interventoria, en la verificacion de los documentos en la etapa precontractual, donde se
debe tener en cuenta el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico
sobre el objeto del contrato o convenio vigilado. De conformidad con lo establecido en el
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

56) Contrato de Minima Cuantia No. 00000927 del 19 de febrero del 2025, Se observo que no
se implementaron los formatos adecuados y actualizados avalados sistema integrado de gestiéon de
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calidad del municipio de san José de Cucuta, careciendo de informacion como lo es la fecha de los
documentos, tipo de formato y numero de procesos para su conservacion y busqueda en el tiempo,
como se evidencia a continuacién.

Secretaria de Gobierno

57) Respecto al control y seguimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones
— Componente Libre Inversion, se evidencié que la Secretaria de Gobierno manifiesta
realizar mesas técnicas a través de encuentros semanales con el ordenador del gasto y el
equipo de contratacién, utilizando como insumos la ejecucién presupuestal y el POAI. Sin
embargo, el subproceso auditado no adjunté evidencias que respalden la realizacion de
dichas mesas técnicas ni de la ejecucion presupuestal, por lo que no se pudo constatar un
seguimiento y control efectivo de los recursos del Sistema General de Participaciones —
Componente Libre Inversion.

58) Se observa que la secretaria de Gobierno no tiene identificados riesgos para el manejo de
los recursos del SGP — Componente Libre Inversion. Asimismo, al revisar el mapa de
riesgos institucionales y el mapa de riesgos de corrupcién publicados en la pagina web
institucional, no se observa la inclusién de riesgos relacionados estos recursos, o que
limita la capacidad para prevenir la posible materializacion de riesgos y dificulta el
monitoreo y seguimiento oportuno de los mismos.

59) Contrato de minima cuantia, con No. SGM-MC-002-2025, numero de contrato 00002813
del 21 de mayo del 202, Se pudo observar que los documentos del proveedor no se estan
subiendo correctamente a la plataforma del SECOP Il, lo que genera un incumplimiento
por parte del contratista al no suministrar informacion idonea para generar el objeto
contractual.

60) Contrato de minima cuantia, con No. SGM-MC-002-2025, numero de contrato 00002813
del 21 de mayo del 202Se evidencia que, el supervisor del contrato realiza un
incumplimiento al Manuel de supervision e interventoria, en la verificacion de los
documentos en la etapa precontractual, donde se debe tener en cuenta el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico sobre el objeto del contrato o
convenio vigilado. De conformidad con lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011.

Secretaria Gestion del Riesgo y Desastres

61) La Secretaria De riesgos y Desastres, no tiene identificado riesgos financieros ni Riesgos
Fiscales para el proceso de manejo de Recursos del Sistema General de Participaciones,
componente Libre Inversion.

62) Existen debilidades en la trazabilidad documental, ya que varios procedimientos dependen
de evidencias dispersas (correos electronicos, archivos en drive), lo cual debilita el
aseguramiento de la informacion.
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63) En el contrato SGR-RE-004-2025, Se pudo observar que los documentos del proveedor no
se estan subiendo correctamente a la plataforma del secop Il, lo que genera un
incumplimiento por parte del contratista al no suministrar informacién idénea para generar
el objeto contractual.

64) En el contrato SGR-RE-004-2025, Se evidencia que, el supervisor del contrato realiza un
incumplimiento al Manuel de supervisién e interventoria, en la verificacion de los
documentos en la etapa precontractual, donde se debe tener en cuenta el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico sobre el objeto del contrato o
convenio vigilado. De conformidad con lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011.

Secretaria de ambiente y sostenibilidad

65) Se observa que a corte del mes de junio no se habian ejecutado los recursos asignados
para el proyecto con cédigo BPIN 2024540010153, presentando un valor de $0 en los
compromisos presupuestales.

RECOMENDACIONES

Subsecretaria Financiera y Gestion Presupuestal

- Se recomienda a la Subsecretaria Financiera y Gestién Presupuestal el envio de la
proyeccion de ingresos de recursos del Sistema General de Participacion (SGP) a la
secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial y dejar evidencia.

- Se recomienda frente al tema de los recursos no aforados de los rendimientos financieros
del SGP la revisidbn de los principios presupuestales y las Orientaciones para la
programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
de la Subdireccién Territorial y de Inversién Publica Direccidn de Inversiones y Finanzas
Publicas, al igual que la revision por los lideres de procesos del Manual de Manejo General
de Recursos del Sistema General de participacion DPE-MA-02 y que este se socialice y
aplique.

- Se recomienda la incorporacién de los rendimientos financieros de los Componentes del

Sistema General de Participacion en la Ejecuciéon presupuestal de ingresos, ya que solo
se observan los del Componente de Propésito General.

Oficina del Tesoro

- Se recomienda a la Subsecretaria Financiera y Gestion Presupuestal la revision y ajuste
presupuestal de la distribucion de recursos para los componentes de Salud y Educacion
teniendo en cuenta el Documento de Distribucion de recursos de SGP del SICODIS del
Departamento Nacional de Planeacion para la vigencia 2025.
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Gestionar por parte de la Oficina del Tesoro- Secretaria de Hacienda, las acciones
tendientes a lograr el levantamiento de embargo de las Cuentas bancarias para el manejo
de recursos del Sistema General de Participacion Embargadas: Cuenta No.600-907174
Banco occidente y Cuenta N0.306006479 del BBVA.

Realizar la revision y ajuste Tesoral en el comparativo de lo Reportado en la distribucion
de los recursos por componente en el SICODIS para la vigencia 2025, donde el
Componente Educacién presenta un mayor valor en el Recaudo de los ingresos
presupuestales a junio 30 de 2025, por valor de $30.054.788.154,91 y el Componente
Salud- Salud Publica por $401.208.950,55

Se recomienda a la Oficina del Tesoro gestionar el desembargo de las cuentas bancarias;
BBVA Cuenta Corriente N0.306006479 Denominacién MSJC-SGP-SALUD OFERTA vy
Banco de Occidente la cuenta corriente No.600907174.

Se recomienda la conciliacion mensualizada de los recursos del SGP independientemente
que los reportes que se generen sean trimestrales.

Oficina de Contabilidad

Se recomienda frente al tema de los recursos no aforados de los rendimientos financieros
del SGP la revision de los principios presupuestales y las Orientaciones para la
programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
de la Subdireccién Territorial y de Inversién Publica Direccidon de Inversiones y Finanzas
Publicas, al igual que la revision por los lideres de procesos del Manual de Manejo General
de Recursos del Sistema General de participacion DPE-MA-02 y que este se socialice y
aplique.

Revisar las conciliaciones bancarias y realizar los ajustes respectivos en el modulo de
contabilidad en el libro auxiliar de la cuenta de ahorros del Banco Bogota No.260-593579
CUENTA PAGADORA DE SALUD, no se registraron los rendimientos financieros en el
mes de enero de 2025 por valor de $214. Sin embargo, en la certificacién expedida por la
Oficina del Tesoro si incluye estos rendimientos. Asi mismo en la Cuenta Ahorros
Davivienda No0.158-117796 REGIMEN SUBSIDIADO en el mes de abril los rendimientos
registrados en el médulo de contabilidad fueron de $1.085.254.00 quedando faltando $0.32
tal como figura en lo reportado en la certificacién de la Oficina del Tesoro.

Se recomienda a la oficina de contabilidad la revision de los procesos y procedimientos
para reporte de informacién de tal manera que se mitiguen riesgos que se pueden
materializar en la presentacion extemporaneamente de informes a la CGN.
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- Se recomienda realizar de manera mensualizada la conciliacion de la informacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, independiente de que la informacién a
reportar se genere de manera trimestral.

Recursos SGP — Componente Educacion

- Se recomienda Incluir en el mapa de riesgos institucional riesgos asociados a variaciones
presupuestales, rezagos de giros y desviaciébn de recursos, con sus controles y
responsables.

- Se recomienda que la Secretaria de Educacién planear auditorias selectivas a diferentes
instituciones educativas en cada vigencia, con criterios de riesgo y materialidad.

- Se recomienda implementar las acciones correctivas propuestas, en el marco de la mejora
continua y el aseguramiento de la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Recursos SGP — Componente Alimentacion Escolar

- Se recomienda terminar el Manual de Procesos y Procedimientos del Programa de
Alimentacién Escolar, asegurando su adopcion dentro del Sistema Integrado de Gestion
de la entidad. EI documento debe incorporar de manera precisa los lineamientos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo la definicién y aplicacion del prorrateo
de los rendimientos financieros por fuente de financiacion, con el fin de garantizar
transparencia, trazabilidad y un adecuado manejo de los recursos del SGP.

- Serecomienda a la Secretaria de Educacion realizar la identificacion, valoracion y registro
de los riesgos asociados al manejo de los recursos del SGP — Componente Alimentacién
Escolar en el mapa de riesgos institucionales y/o de corrupcion, De esta manera, se
fortaleceran las acciones de control, prevencion y mitigacién, garantizando un adecuado
seguimiento, trazabilidad y transparencia en la gestion de los recursos destinados al
Programa de Alimentacion Escolar.

- Se recomienda adelantar de manera oportuna el proceso de validacién de los soportes y
la generacion de la factura correspondiente, con el fin de garantizar el cumplimiento de lo
estipulado en la Clausula Séptima — Forma de Pago, item 2 (Saldo), de la minuta
contractual.

- Se recomienda a la entidad adelantar la publicaciéon en la plataforma SECOP Il de las
ordenes de pago y de los comprobantes de egreso dentro del plazo maximo de tres (3)
dias siguientes a su expedicidon, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de garantizar la transparencia, la
trazabilidad y la publicidad de la informacion contractual.

- Se recomienda publicar de manera oportuna en la plataforma SECOP Il el informe de
seguimiento técnico correspondiente al quinto pago (mes de mayo), firmado y aprobado
por el supervisor del contrato, con el fin de respaldar la Factura No. 12 (FE-12) al saldo del
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diez por ciento (10%) del Acta No. 05, y garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de registro y soporte documental.

- Si bien el servicio de alimentacion escolar se encuentra garantizado hasta el 7 de
noviembre de 2025, la entidad ha realizado solicitudes para la consecucion de los recursos
necesarios, se recomienda realizar las gestiones ante las instancias competentes para
lograr su aprobacién y asignacion, con el fin de asegurar la financiacion que permita la
continuidad del programa hasta el ultimo dia del calendario académico, evitando posibles
interrupciones en la atencion de los beneficiarios.

Recursos SGP — Componente Salud

- Se recomienda a la Secretaria de Salud establecer mecanismos de verificacion y control
interno que permitan garantizar la coherencia y trazabilidad entre los informes trimestrales
de actividades del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y los informes ejecutivos de los
proyectos de inversién diligenciados en el formato con cédigo DPE-FO-23. Asi mismo, se
sugiere fortalecer los procesos de articulacion entre las areas responsables de la ejecucién
y el reporte de los proyectos, con el fin de asegurar la calidad, consistencia y oportunidad
de la informacién presentada.

- Serecomienda a la Secretaria de Salud implementar las acciones necesarias que permitan
fortalecer la ejecucion de los programas, con el fin de garantizar el cumplimiento del 100%
de las metas establecidas, teniendo en cuenta que la fecha de terminacién del contrato
esta prevista para el 30 de diciembre de 2025.

- Se recomienda dar estricto cumplimiento al articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en
relacion a las facultades y deberes del supervisor e interventor de un contrato, al realizar
la verificacién del lleno de requisitos de los documentos que se cargan a la plataforma del
SECORP Il en la etapa precontractual.

- Se recomienda al subproceso auditado garantizar el uso obligatorio de los formatos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestiébn para cada modalidad contractual,
verificando su correcta diligencia y archivo.

- Se recomienda implementar un procedimiento interno de verificacion y seguimiento que
asegure que los documentos de las etapas precontractual, contractual y postcontractual
sean publicados en SECOP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
conforme a los articulos 2.2.1.1.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Asi mismo, se
sugiere designar un responsable con acceso autorizado para realizar revisiones periddicas
para verificar su cumplimiento.

- Serecomienda a los supervisores y responsables contractuales actualizar oportunamente
el estado de las cuentas de cobro en SECORP I, siguiendo los lineamientos establecidos
por la Oficina del Tesoro y la circular vigente. Para ello, debe socializarse y fortalecerse el
procedimiento interno que regula este proceso y establecerse alertas o mecanismos de
seguimiento para evitar omisiones que afecten la trazabilidad, transparencia y ejecucion
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del gasto, en atencion a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion, la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.

Recursos SGP — Componente Aqua Potable y Saneamiento Basico

- Se recomienda ejecutar los recursos asignados para los proyectos de inversién durante la
vigencia 2025, dando cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal y Plan de Accion de la vigencia.

- Serecomienda identificar los riesgos de gestion, corrupcion, fiscales, en el mapa de riesgos
del Municipio, en los que se puedan ver afectados los recursos de SGP, con los respectivos
controles, bajo los lineamientos de la politica de administracién del riesgo del Municipio y
la guia de administracion del riesgo de la funcién publica asociados a los recursos de SGP,
con el fin de evitar la materializacion de los riesgos y la perdida de los recursos.

- Se debe dar estricto cumplimiento a los articulos 2.2.1.1.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1082
del 2015, el cual establece que la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion y se publiquen las etapas contractuales en los
tiempos respectivos conforme a la norma, igualmente, lo contemplado para la publicacién
en la plataforma de SECOP Il conforme a lo establecido en la Ley anticorrupcion 1474 de
2011y Ley 1150 de 2007, dentro de las etapas del proceso precontractual y contractual y
post contractual.

- Dar estricto cumplimiento al articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en relacién a las
facultades y deberes del supervisor e interventor de un contrato.

- Se proceda por parte del equipo de contratacion de la administracion municipal a fijar
pautas dirigidas a los supervisores de contrato con el fin de dar a conocer condiciones
minimas en cuanto a la revisiébn de cuentas, informes de cumplimiento y demas
documentos que hagan parte integral de las cuentas de cobro que sean radicadas por los
contratistas.

Recursos SGP — Componente Propésito General (Cultura)

- Se recomienda a la secretaria de Cultura fortalecer los mecanismos de planeacion,
seguimiento y ejecucion de los proyectos financiados con recursos del SGP propésito
general, a fin de garantizar la oportuna utilizaciéon de los recursos asignados.

- Se recomienda actualizar el mapa de riesgos institucional y el mapa de riesgos de
corrupcion, incorporando controles completos y especificos para los recursos del SGP, que
incluyan responsable, periodicidad y mecanismo de ejecucion, asi como los riesgos de
corrupcién asociados a su gestion.
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Recursos SGP — Componente Propdsito General (Libre Inversién)

Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito

Establecer y monitorear indicadores claros en tres categorias: financiera, destinacion de
recursos y cumplimiento de metas, basandose en la metodologia del DNP y normativas
vigentes.

Incluir para cada indicador su fuente de financiacion, la definicion precisa del indicador, los
estados de alerta que indiquen posibles problemas, y la frecuencia con la que se medira 'y
reportara.

Secretaria de Hacienda

Se recomienda realizar la identificacion de los posibles riesgos que se puedan presentar
en la gestion de los recursos de SGP, asi mismo, enviar a la secretaria de planeacién y
desarrollo territorial para su inclusién en el consolidado del mapa de riesgos.

Se recomienda ejecutar los recursos asignados para los proyectos de inversion durante la
vigencia 2025, dando cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal y Plan de Accion de la vigencia.

Se recomienda realizar la verificacion de los documentos elaborados por parte de la
contratista, asi como el aporte de actas, informes, evidencia que soporten la ejecucion
contractual, a su vez se debe por parte del supervisor del contrato los requerimientos a fin
de conocer el estado de la ultima de cobro pendiente por presentar.

Secretaria de Infraestructura

Se recomienda ejecutar los recursos asignados para los proyectos de inversion durante la
vigencia 2025, dando cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal y Plan de Accidn de la vigencia.

Se recomienda Crear un repositorio digital unificado para almacenar actos administrativos,
solicitudes de modificacion y evidencias relacionadas con los recursos del SGP.

Se recomienda que la secretaria de Infraestructura Consolidar en un informe anual la
gestion de recursos SGP, comparando la planeacion inicial vs. la ejecucion final.
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- Se recomienda actualizar el mapa de riesgos incorporando riesgos especificos de los
recursos SGP (ejemplo: desviacién de recursos, sobrecostos en contratacion,
manipulacién de reportes PIIP, reservas indebidas, etc.), asi mismo definir controles
preventivos y correctivos asociados a cada riesgo: alertas tempranas, conciliaciones
trimestrales, revisiones cruzadas entre Hacienda—Planeacion—Infraestructura

Secretaria de Gobierno

- Se recomienda al subproceso auditado documentar y conservar las evidencias de las
mesas técnicas y de la ejecucion presupuestal, de manera que se garantice la trazabilidad
de las acciones realizadas y se fortalezca el control y seguimiento de los recursos del
Sistema General de Participaciones — Componente Libre Inversion.

- Se recomienda a la secretaria de Gobierno incluir en los mapas de riesgos institucionales
y de corrupcion los riesgos asociados al manejo de los recursos del SGP — Componente
Libre Inversion, con el fin de fortalecer los mecanismos de prevencién, monitoreo y control
de los recursos.

Secretaria Gestion del riesqo y desastres

- Serecomienda identificar riesgos financieros y Riesgos Fiscales para el proceso de manejo
de Recursos del Sistema General de Participaciones, componente Libre Inversion.

- Serecomienda implementar las acciones correctivas propuestas, en el marco de la mejora
continua y el aseguramiento de la transparencia en el uso de los recursos publicos

Secretaria de ambiente y sostenibilidad

- Se recomienda ejecutar los recursos asignados para los proyectos de inversién durante la
vigencia 2025, dando cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal y Plan de Accién de la vigencia.

Recomendaciones Generales De Contratacion

- Se recomienda a los supervisores y responsables contractuales actualizar oportunamente
el estado de las cuentas de cobro en SECORP I, siguiendo los lineamientos establecidos
por la Oficina del Tesoro y la circular vigente. Para ello, debe socializarse y fortalecerse el
procedimiento interno que regula este proceso y establecerse alertas o mecanismos de
seguimiento para evitar omisiones que afecten la trazabilidad, transparencia y ejecucion
del gasto, en atencion a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion, la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.
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Se recomienda a los supervisores y responsables contractuales actualizar oportunamente
el estado de las cuentas de cobro en SECOP I, siguiendo los lineamientos establecidos
por la Oficina del Tesoro y la circular vigente. Para ello, debe socializarse y fortalecerse el
procedimiento interno que regula este proceso y establecerse alertas o mecanismos de
seguimiento para evitar omisiones que afecten la trazabilidad, transparencia y ejecucion
del gasto, en atencion a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion, la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.

Se debe dar estricto cumplimiento a los articulos 2.2.1.1.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1082
del 2015, el cual establece que la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion y se publiquen las etapas contractuales en los
tiempos respectivos conforme a la norma, igualmente, lo contemplado para la publicacién
en la plataforma de SECOP Il conforme a lo establecido en la Ley anticorrupcion 1474 de
2011 y Ley 1150 de 2007, dentro de las etapas del proceso precontractual y contractual y
post contractual.

Se recomienda a las dependencias delegadas para contratar que verifiquen, previo a la
publicacion en la plataforma SECOP I, que todos los documentos del proceso contractual
cuenten con las firmas correspondientes de las partes intervinientes (contratante,
contratista y supervisor), con el fin de asegurar la validez de los actos administrativos y
contractuales, asi como el cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y
legalidad establecidos en la normativa vigente sobre contratacién publica.
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