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DECRETO NoO ELB_ del 02 00T 2005

““POR LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO.0145 DEL 28 DE ABRIL DE 2021 EN EL QUE SE ESTABLECE
LA CONFORMACION DE LAS LINEAS DE DEFENSA AL INTERIOR DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE
CUCUTA, Y SE ASIGNAN RESPONSABILIDADES A LAS MISMAS, DE ACUERDO CON EL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El alcalde municipal de San José de Clicuta — Norte de Santander, en uso de sus facultades Constitucionales y
‘Legales; en especial las conferidas por el articulo 36 de la ley 2056 de 2020, el paragrafo transitorio del articulo
' 1.2,1.1.2 del Decreto 1821 de 2020 y el articulo 1.2.1.2.11 del mismo cuerpo normativo

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos 209 y 269, la obligatoriedad que tienen las .
entidades publicas de implementar un sistema de control interno, que procure porque todas las actuaciones de
las entidades se desarrollen de acuerdo con la normativa que les aplique, y que la Administracién Publica tendra
un Control Interno responsable de disefiar y aplicar los métodos y procedimientos de control de conformidad con
la Ley.

Que el articulo 3 de la Ley 87 de 1993 precisa en el fiteral “b) Corresponde a la méxima autoridad del organismo
0 entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion”;

Que la citada Ley, define el Control Interno como “el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como
la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos”.

Que la Ley 1753 de 2015, sefiala en el “ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION.
Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003
y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los
Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29
de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de los organismgs y entidades del Estado”.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica profirid el Decreto 1499 de 2017, que modifica el
Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de laLey 1753
de 2015,

Que el mencionado Decreto precisa “ARTICULO 2.2.22.3.5. Manual Operativo del Modelo. El Consejo para la
Gestion y Desempefio Institucional adoptara y ‘actualizaré el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, cuyo proyecto sera presentado por la Funcién Publica’”.

Que dicho Decreto determina “ARTICULO 2.2.23.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Intermno. La
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, se efectuaré a través
del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion. y Gestion — MIPG, el cual sera de “obligatorio

cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de
1993."




Proceso Direccionamiento y Planeacién

Alcmn A Estratégica \ - Cédigo: DPE-FO-57

“"‘.' IE%I";TK - Subproceso Coordinacidn Institucional | Ve:)s;lon: 7}::/(:;52:5

Formato Decreto Pagina 2 de 6

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica expidio en diciembre de 2019, la version 3 del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, de conformidad con el articulo 2.2.22.3.5 del Decreto
1499 de 2017. B . '
Que la estructura del Modelo Estandar de Control Intemo contempla dos elementos fundamentales: el primero,
un esquema de responsabilidades integrada por cuatro lineas de defensa, el cual se configura a partir de la .
adaptacion del esquema de “Lineas de Defensa’, que “proporciona una manera simple y efectiva para mejorar
las comunicaciones en la gestion de riesgos y control mediante la aclaracion de las funciones y deberes
-esenciales relacionados. Este modelo proporciona una mirada nueva a las operaciones, ayudando a asegurar el
exito continuo de las iniciativas de gestion del riesgo, y este modelo es apropiado para cualquier entidad -
independientemente de su tamafio o complejidad”. Las responsabilidades de la gestion deriesgos y del control
estan distribuidas en varias areas y no se concentran en las oficinas de Control Interno; de alli que deban ser
coordinadas cuidadosamente para asegurar que los controles operen; El segundo elemento del modelo es una
estructura de control basada en el esquema de COSO/INTOSAI,

-

Que dicho manual sefiala:

“El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestion que especifique los elementos
necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través de un modelo que determine los
parametros necesarios (autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo
(autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integral
(autocontrol).” ‘ :

“ (...) teniendo clara la estructura del MECI, las entidades a las que les aplica la Ley 87 de 1993, deberan
implementar de manera simultanea y articulada, los dos elementos que hacen parte de dicha estructura, esto es
las lineas de defensa y los componentes de control; (...)"

Que se hace necesario implementar dentro de la Dimension de Control Interno del municipio, la adaptacion del
esquema de lineas de defensa que propone el manual operativo de MIPG como estrategia de distribucion de
responsabilidades de la gestion de riesgos y del control en varias areas y no concentradas en la oficina de Control
Interno. s iy '

Que la adopcion de las Lineas de Defensa en la Alcaldia de Cicuta proporciona una manera simple y efectiva
para mejorar las comunicaciones en la gestion de riesgos y define las responsabilidades frente al control mediante
la aclaracion-de las funciones y deberes esenciales relacionados.

Que, se hace necesario definir los nuevos nombres de los integrantes de las lineas de defensa en atencion al
Decreto 0172 del 10 de junio de 2025 por el cual se define y adopta la nueva estructura administrativa del nivel
central de la administracion municipal de San José de Cucuta.

. . [ e ] ) . vy r ’ .’ .. .
Que se hace necesario adicionar la definicion de las lineas de defensa, los estandares de reporte, periodicidad
de los reportes y responsables de temas criticos de la entidad. '

Que, con fundamento en lo anterior, El alcalde municipal de San José de Cucuta;
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ' Modifiquese el articulo 1) del Decreto 0145 del 28 de abril de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la conformacion de las Lineas de Defensa y determinar las responsabilidades.
de las mismas, al interior de la Alcaldia de San José de Ctcuta, de conformidad con el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI, que determina el Decreto 1499 de 2017, el cual quedara asi:
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Linea de
Defensa

Integrantes

Responsabilidades

| Linea

Estratégica

Alta  direccion.
Municipal,
Privado(a))

(Alcalde
Secre_tario

Comité Institucional de
Coordinacién - de  Control
Interno.

‘Analizar los riesgos y amenazas institucionales, que
puedan afectar el cumplimiento de los planes
estratégicos, asi como definir el marco general para la
gestion del riesgo (politica de administracion del riesgo)
y el cumplimiento de los controles.

‘Evaluacion de la forma como funciona el Esquema de
Lineas de Defensa, incluyendo la linea estratégica.

‘Definicion de lineas de reporfe (canales de

comunicacién) en temas clave para la toma de
decisiones, atendiendo el Esquema de Lineas de
Defensa.

“Definicion y evaluacion de la Politica de Administracion
del Riesgo. La evaluacion debe considerar su aplicacion
en la entidad, cambios en el entomo que puedan definir
ajustes, dificultades para su desarrollo; -riesgos
emergentes. ;

“Evaluacion de la politica de gestion eétratégica del
Talento Humano (forma de provision de los cargos,
capacitacion, codigo de Integridad, bienestar).'

12 Linea
Defensa

de

Los Secretarios de Despacho

Los Subsecretarios de
Despacho

Los Jefes de Oficina

Los Directores Técnicos y
Financieros

Lideres de Area

y sus equipos de trabajo (en
general servidores publicos en
todos los niveles de la
organizacion).

“Mantenimiento efectivo de controles internos, la
ejecucion de gestion de riesgos y controles en el dia a
dia. Para ello, identifica, evalda, controla y mitiga Ios
riesgos a través del “Autocontrol”.

“El - conocimiento y apropiacion de las politicas,
procedimientos, manuales, protocolos y otras
herramientas que permitan tomar acciones para el
autocontrol en sus puestos de trahajo.”

‘La identificacion de riesgos y el establecimiento de
controles, asi como su Seguimiento, acorde con el
disefio de d/chos controles, evitando la materializacién
de los riesgos.”

“El seguimiento a los indicadores de gestion de los
procesos e institucionales, segtin corresponda.”

‘El seguimiento a los planes de mejoramiento para
resolver los hallazgos presentados.”

‘La coordinacion con sus equipos de trabajo, de las
acciones establecidas en la planeacion institucional a
fin de contar con informacion clave para el seguimiento
0 autoevaluacion aplicada por parte de la 22 Linea de
Defensa.”
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2*  Linea
Defensa .

de

Secretario(a) de Planeacion y | “Asegurar que los controles y procesos de gestion del

Desarrollo Territorial:

| riesgo dela 1% Linea de Defensa sean apropiados y
funcionen correctamente, supervisan la implementacion
de précticas de gestion de riesgo eficaces.

“Consolitiacion y anélisis de informacion sobre temas.
claves para la entidad, base para la toma de decisiones
y de las acciones preventivas necesarias para evitar
materializaciones de riesgos”.

“Trabajo coordinado con las oficinas de Control Intemo
0 quien haga sus veces, en el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno.”

‘Asesoria a la‘1a Linea de Defensa en temas clave para
el Sistema de Control Intemo: i) riesgos y controles; i)

« | planes de mejoramiento; fii)-indicadores de gestion; iv)

“Establecimiento  de

procesos y procedimientos.”

los mécanismos para la
‘autoevaluacion requerida (auditoria intema a sistemas
de gestion, segwmlentos a través de herramientas
objetivas, informes con informacién de contraste que
genere acciories para la mejora).

32  Linea
-Defensa

de

Jefe de Control Interno o quien | ‘Liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion,

haga sus veces.

-

riesgos.”

‘Informar ~ los  hallazgos  y
recomendaciones de fonna independien’te.

A evaluacion de la gestion del riesgo, relacion con entes
e "/ | externos de control y el de evaluaczon y seguimiento.”

”Monn‘oreo a la exposicion de la organizacion al nesgo
y realizar recomendaciones con alcance prevent/vo

‘Asesoria proactiva y estratégica a Ia Alta Direccién y
los lideres de proceso, en materia de Control Interno y
sobre las responsabilidades en materia de riesgos.”

“Formar a la alta direccion y a todos los niveles de la
entidad sobre las responsabilidades en materia de

proporcionar

Fuente: Manual Operativo del Modelo de Planeacion y Gestion, v3, de diciembre de 2019, expedido por el Departamento Administrativo de

- la Funcién Publica.

ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese el ar\ticuvlo 3° al Decreto 0145 del 28 de abril de 2021, el cudl quedara asi:

ARTIGULO TERCERO DEFINICION DE LAS LINEAS DE DEFENSA: Se establecen las s:gu:entes lineas de

defensa

Linea Estrateglca Analrza los riesgos y amenazas /nst/tUCIonales al cumpllmlento de los planes

estratégicos.

@

1
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Primera Linea de Defensa. Son responsables directos del control operacional, identificacion y gestion
de riesgos en sus actividades. '

Segunda Linea de Defensa. Brindan lineamientos, metodologias y apoyo al fortalecimiento del sistema
de control intemo. »

Tercera Linea de Defensa. Encargada de evaluar de manera independiente y objetiva el
funcionamiento del sistema de control intemo y formular recomendaciones para su mejora.

ARTICULO TERCERO: Adicionese el articulo 4° al Decreto 0145 del 28 de abril de 2021, en cual establecera:
ARTICULO CUARTO. ESTANDARES DE REPORTE: Los estandares de reporte establecen /a forma en que se
documentan y comunican los resultados de la gestion de riesgos y el control interno. :

La documentacién de los riesgos identificados y el disefio de los controles se realizaré en el formato de mapas de
riesgos institucionales adoptado en el Sistema’ de Gestion de Calidad de la Alcaldia.

- El'monitoreo a la implementacion de los controles se realizaré en el formato de monitoreo adoptado en el Sistema

de Gestion de Calidad de la Alcaldia.

El seguimiento a los riesgos sera registrado en el formato de informe de seguimiento adoptado en el Sistema de
Gestion de Calidad de la Alcaldia. : ‘ '

En el inventario de riesgos, se registraran los nuevos riesgos identificados, se resaltaran los riesgos que sean
eliminados y se conservara la numeracion de los riesgos.

El reporte de indicadores de gestion se realizaré en los formatos establecidos por el Sistema de Gestion de Calidad.

El seguimiento a los avances de las acciones correctivas inherentes a los hallazgos de los planes de mejoramiento

se realizara en el formato establecido por el ente de-control respectivo. '

ARTICULO CUARTO. Adiciénese el articulo 5° al Décreto 0145 del 28 de abril de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO QUINTO. PERIODICIDAD: Referente a la periodicidad de seguimiento a los reportes de la gestion.

de riesgos y el control intemno: ‘ :

Los mapas de riesgos serén realizados una sola vez para cada proceso y se actualizaran cuando sea necesario
durante la vigencia, de acuerdo a la necesidad de la modificacion de los controles o la eliminacion de riesgos.

El monitoreo a la implementacién de los controles se realizaré 3 veces al ario, el 30 de abril, el 30 de agosto y el 30 ;
de diciembre. ' : ’

El seguimiento a los riesgos seré realizado 3 veces al afio, el 30 de mayo, el 30 de septiembre y el 30 diciembre.

El reporte de indicadores se realizara una vez por afio, también, si se documentaran nuevos procedimientos que
generen indicadores. ’ '

El seguimiento a los planes de mejoramiento seré entregado a la Oficina de Control Interno de Gestion en los
términos que establezca el ente de control con-el que se haya suscrito el plan. Cuando el plan de mejoramiento es

suscrito con la Oficina de Control Intemo de Gestién, el seguimiento debera presentarse el 30 de julio y el 30
diciembre.
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ARTICULO QUINTO: Adiciénese el articulo 6° al Decreto 0145 del 28 de abril de 2021, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO SEXTO. RESPONSABLES DE TEMAS CRITICOS DE LA ENTIDAD. Los temas criticos de la entidad
pueden definirse como todos los tipos-de riesgos que puedan presentar amenazas institucionales al cumplimiento

de objetivos.

La primera linea de defensa es la responsable de gestionar los temas criticos en su operacién diaria.

; La segunda linea de defensa actua como facilitadora. No ejecuta directamente, pero ayuda a que se gestionen los
- temas criticos de forma adecuada. Supervisan y monitorean la gestion de la primera linea, reportando a la alta

direccion y a la tercera linea.

control interno.

N S

vigentes.

2l PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

IQUE ACEVEDO PENALOZA
Alcalde Municipal

2025091577

[Proyecto: Tamara Samanta valencia Vargas, Contratista MIP ) \K
| Reviso: Miguel Angel Enciso Jauregui - Subsecretario de Proyégcion Socioeconémi

JORGE

' Reviso y aprobé: Mauricio José Franco - Secretario de Planeacion y Desarrollo Territor!
A Aprobd:

e & Oleve ‘

La tercera linea de defensa no gestiona los temas directamente, pero evaltia si estén siendo bien gestionados y si
los controles funcionan. Son los encargados de la auditoria interna y la evaluacién independiente del sistema de

La linea estratégica no ejecuta controles directamente, pero, toma decisiones estratégicas sobre los temas criticos. -

ARTICULO SEXTO: Las demas disposiciones establecidas en el Decreto 0145 del 28 de abril de 2021 seguiran




