REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL
SAN JOSE DE CUCUTA

Libertad y Orden

ACUERDO No. 003 DE 2026
27 B AL

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA PARA
IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE HACIENDA PUBLICA BAJO UN ENFOQUE DE GESTION POR
COHORTES, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN 202400000005799, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA
En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 287,
313 numerales 3, 5y 6, 338 y 362 de la Constitucion Politica; la Ley 136 de 1994; la Ley 152 de 1994; la Ley
819 de 2003; el Decreto 111 de 1996; la Ley 80 de 1993; la Ley 1150 de 2007; Ley 1386 de 2010, el Decreto
1499 de 2017 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho, lo cual
impone a la administracion publica el deber de orientar su actuacién al cumplimiento efectivo de los fines del
Estado bajo criterios de eficiencia, racionalidad del gasto y sostenibilidad fiscal.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
los cuales exigen la adopcion de instrumentos técnicos modernos de planeacién, seguimiento y evaluacién de
la gestion publica.

Que los articulos 287 y 362 de la Constitucion Politica reconocen la autonomia de las entidades territoriales
para administrar sus recursos y proteger sus rentas, garantizando su destinacion a los fines propios del ente
territorial.

Que el articulo 313 numerales 3, 5 y 6 de la Constitucién Politica atribuye a los concejos municipales la
competencia para adoptar los planes y programas de desarrollo, reglamentar la organizacion de la
administracion municipal y regular la Hacienda Publica del municipio.

Que el Municipio de San José de Cucuta adopto el Plan de Desarrollo Municipal “Clcuta Perseverante, Segura
y Productiva’, en el cual se contempla el fortalecimiento institucional y de la Hacienda Publica como eje
transversal para el cumplimiento de las metas de desarrollo social, economico y fiscal.

Que el Municipio cuenta con el Proyecto BPIN 202400000005799 - “Fortalecimiento de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de San Jose de Cucuta”, orientado a mejorar la capacidad institucional, el desempefio
fiscal y la toma de decisiones publicas mediante procesos técnicos y modernos de gestion.

Que las entidades territoriales enfrentan retos estructurales en materia de recaudo, eficiencia del gasto, control
fiscal y prestacion de servicios al ciudadano, lo que hace necesario fortalecer la gestion de la Hacienda Publica
con herramientas de evaluacion objetiva y seguimiento en el tiempo.

Que el enfoque de gestion por cohortes constituye un_ instrumento técnico que permite agrupar procesos,
programas, equipos de trabajo o sujetos fiscales que inician simultaneamente una intervencion, con el fin de
realizar seguimiento longitudinal, comparativo y orientado a resultados, sin afectar el principio de anualidad
presupuestal.
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Que la implementacion de este enfoque no implica la creacién de tributos, la modificacién de los elementos
esenciales de los impuestos, ni la generaciéon automatica de gasto publico, y se desarrollaré dentro del marco
del presupuesto anual aprobado y del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Que la Ley 819 de 2003 establece que cualquier compromiso de vigencias futuras debe contar con autorizacion
previa del Concejo Municipal, concepto favorable de la autoridad fiscal y coherencia con la sostenibilidad
financiera del ente territorial.

Que el Honorable Concejo Municipal considera pertinente autorizar al Alcalde Municipal para implementar el
Programa de Hacienda Publica bajo un enfoque de gestion por cohortes, como mecanismo de fortalecimiento
institucional, mejora continua y control por resultados.

Que la Ley 1386 de 2010 por medio de la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier
titulo, la administracién de los diferentes tributos a particulares.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Autorizase al Alcalde Municipal de San José de Cucuta hasta el 31 de diciembre de
2026 para implementar el Programa de Hacienda Publica del Municipio bajo un enfoque de gestién por
cohortes, como mecanismo técnico de organizacion, seguimiento, evaluacion y mejora continua de los
procesos fiscales, presupuestales, tributarios y financieros, en el marco del Proyecto BPIN 202400000005799
- Fortalecimiento de la Secretaria de Hacienda del Municipio de San José de Cucuta.

PARAGRAFO UNICO. La presente autorizacién no modifica, ni traslada la responsabilidad, competencia o
titularidad del recaudo, administracion, fiscalizacién, liquidacion, cobro, discusion, devoluciones ni imposicion
de sanciones de los tributos municipales, las cuales continuaran siendo ejercidas exclusivamente por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de San José de Cucuta, en cumplimiento del ordenamiento juridico que
regula la materia y en especial lo sefialado en la Ley 1386 de 2010.

ARTICULO SEGUNDO. Definicion de gestion por cohortes. Para efectos del presente Acuerdo, se
entiende por gestion por cohortes la agrupacion homogénea de procesos, dependencias, programas, equipos
de trabajo, programas de formacion o sujetos fiscales que inician simultdneamente la implementacién de
estrategias del Programa de Hacienda Publica, permitiendo su seguimiento longitudinal, comparativo y
orientado a resultados, en horizontes de corto, mediano y largo plazo, segun la naturaleza del proceso.

ARTICULO TERCERO. Finalidades del enfoque de gestion por cohortes. La implementacion del
Programa de Hacienda Publica bajo el enfoque de gestion por cohortes tendré como finalidades:
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a) Fortalecer la capacidad institucional y operativa de la Secretaria de Hacienda Municipal.

b) Mejorar la planeacion, el seguimiento y la evaluacion del desemperio fiscal y presupuestal del Municipio.
c) Optimizar la gestion de los ingresos tributarios mediante estrategias de control, acompafiamiento y
formalizacion, sin modificar los elementos esenciales de los tributos.

d) Mejorar la calidad, oportunidad y eficiencia del servicio prestado a los ciudadanos y contribuyentes.

e) Garantizar la sostenibilidad de los procesos de gestidn fiscal

f) Desarrollar procesos de formacion, capacitacion y educacion fiscal dirigidos a funcionarios, contribuyentes
y ciudadania, estructurados bajo un enfoque de cohortes de mediano y largo plazo.

ARTICULO CUARTO. Articulacién con los instrumentos de planeacion. El Programa de Hacienda Publica
bajo enfoque de gestion por cohortes se articulara con el Plan de Desarrollo Municipal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el presupuesto anual, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, y los sistemas
de control interno y evaluacion por resultados del Municipio.

ARTICULO QUINTO. Alcance presupuestal. La implementacion del presente Acuerdo no genera impacto
fiscal automatico, no crea nuevas obligaciones presupuestales, no modifica tributos ni compromete recursos
publicos sin autorizacidn expresa, y se ejecutara con cargo a los recursos ordinarios debidamente apropiados
en el presupuesto anual aprobado.

ARTICULO SEXTO. Reglamentacion e implementacion. Factltase al Alcalde Municipal para reglamentar
el presente Acuerdo mediante acto administrativo.

PARAGRAFO. La eventual solicitud de vigencias futuras ordinarias para el desarrollo de programas o
proyectos asociados al enfoque de gestion por cohortes requerira autorizacion previa, expresa e
independiente del Concejo Municipal, previo concepto favorable de la Secretaria de Hacienda y en estricta
concordancia con la Ley 819 de 2003, el Estatuto Organico del Presupuesto y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Municipio.

ARTICULO SEPTIMO. La administracién Municipal debera rendir informe anual sobre esta autorizacion al
Concejo Municipal de Cucuta

ARTICULO OCTAVO: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cucuta a los Veintiséis (26) dias del mes de enero de 2026
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

HACE CONSTAR:
Que, el proyecto de Acuerdo 003 del 2026, iniciativa del Alcalde Municipal, se asignd6 como
Concejal Ponente a Edison Ernesto Contreras Rodriguez, se le dieron dos (2) debates

reglamentarios en comision de Asuntos Generales y en sesion Plenaria en dias diferentes cada
uno, de acuerdo al Articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Primer Debate: 22 de enero de 2026
Segundo Debate: 26 de enero de 2026

Por lo anterior, queda constancia en las actas correspondientes al proyecto de acuerdo en
mencion.

Lo certifico y doy fe,
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(27 de Enero del 2026)

El dia 27 de Enero de 2026 se SANCIONO el Acuerdo "“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE
HACIENDA PUBLICA BAJO UN ENFOQUE DE GESTION POR COHORTES, EN EL MARCO DEL
PROYECTO BPIN 202400000005799, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" adoptado por el
Honorable Concejo Municipal el dia 26 de enero de 2026 y remitido por la Corporacion para sancion del Alcalde

el dia 27 de Enero de 2026.
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