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“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL DECRETO 0560 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
“MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
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EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el art. 59
de la ley 788 de 2002, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de
2006, el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, art. 66 de la ley 1955 de 2019 y el art. 331 de la ley
2294 de 2023, Acuerdo 035 de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los principios que regulan la Administracion Pablica contenidos en el articulo
209 de ta Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los inlereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. En el Municipio de San José de Cicuta, los servidores piblicos
que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Municipal deberan realizar
su gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el
Municipio.

Que la Ley 1066 de 2006, "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera plblica
y se dictan otras disposiciones”, establecio para todas las entidades puiblicas que de manera
permanente tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales pablicos, disposiciones para la
geston del recaudo de la cartera.

Que el articulo 2° de la citada Ley definid las obligaciones a cargo de las entidades publicas con
cariera a su favor, dentro de las cuales, el numeral 1° precisa: "establecer mediante normatividad
de caracter general, por parte de |3 maxima autoridad o representanie legal de la entidad, el
Reglamento Inlemo del Recaudo de Cartera (... )".

Que el Articulo 4° de la citada Ley definid que las obligaciones por conceplo de cuotas partes
pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la
fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente, y que el derecho al recobro de las cuotas
partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional
respectiva. La liquidacion se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

Que el articulo 5° de |a citada Ley 1066 unifico el procedimiento para el cobro de las acreencias
a favor de todas las entidades pablicas, sefialando que debe seguirse el descrilo en el Estalulo
Tributario Nacional.

Que el Gobierno Nacional reglamentd la Ley 1066 de 2006, mediante el Decreto 4473 de
diciembre 15 de 2006, el cual en su articulo 6° determina que, dentro de los 2 meses siguientes
2 su entrada en vigencia, las entidades cobijadas por la citada Ley deberan expedir su propio
reglamento intemo de recaudo de cartera en los términes en el previstos,

Que el articulo 155° de Ia Ley 769 de 2002, sefiala: "Articulo 155. Cumplimiento. Articulo modificado
por el articulo 206 del Decrelo 19 de 2012, El nuevo lexto es el siguienie > La ejecucion de las sanciones
gue e impongan por violacion de las normas de fransilo, eslard a cargo de las auloridades de transiio de

la jurisdiccion donde se comelio &l hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion coactiva para ef cobro,
cuando ello fuere necesano.

Las sanciones impuesias por infracciones a las normas de trdnsito prescribiran en fres (3) anos contados
& partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de oficio y se inferrumpira con la
nolificacion del mandamienio de pago. La auloridad de Irdnsifo no podrd infciar el cobro coaclivo de
sanciones respecio de las cuales se encueniren configurados fos supuesios necesanos para declarar su
p"mm‘ n‘m’;
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Las aufondades de fransio deberdn establecer pablicarnente a mas tardar en ef mes de enero de cada
afig, planes y programas deslinados al cobro de dichas sanciones y deniro de este mismo periodo rendirdn
cuentas piiblicas sobre la giecucion de los mizsmos.

PARAGRAFO 1. Las auforidades de (rénsifo podrén coniratar el cobro de las mullas que se impongan por
la comision de infracciones de transito.

PARAGRAFO 2 Las mullas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de trdnsito donde se cometit
la infraccidn de acverdo con su juiisdicoidn, El monio de aquellas multas que sean impuestas sobire las
vias nacionales, por parie del personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrifo a la Direccidn de
Transito y Transporte, se disfribuird en vn cincuenta por cienfo (50%) para el municipio donde se enfregue
el comespondienie comparendo y el offo cincoenta por ciento (50%) para la Direccion de Transilo y
Transparte de la Policia Nacional, con destino a la capacilacién de su personal adscrifo, planes de
educacion y soeguridad vial que adelante esia ospecialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que
suplan las necesidades del servicio y la construccian de la Escoela de Seguridad Vial de Ia Policia Nacional,

Que el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 prescribe el uso de la firma mecanica en los
siguientes términos: *Los jefes de las entidades que integran la Administracién Pablica podran
hacer uso, bajo su responsabilidad, de la firma que procede de algin medio mecénico, iratandose
dge firmas masivas. En tal caso, previamente mediante aclo administrativo de caracter general,
debera informar sobre el particular y sobre las caracteristicas del medio mecanico”.

Que el articulo T de la Ley 527 de 1999, dispone que: "Cuando cualquier norma exija la presencia
de una firma o establezca ciertas consecuencias en ausencia de la misma, en relacion con un
mensaje de dalos, se entenderd satisfecho dicho requerimiento si:

a) Se ha utilfizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y para
indicar que el contenido cuenta con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el proposito por el cual el mensaje fue
generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma

constituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso de
que no exista una firma."

Que el marco juridico que regula la firma electrdnica permite la existencia de un acuerdo previo,
esto es de un aclo juridico, en virtud del cual las partes deciden libremente cual mecanismo o
técnica de idenfificacion personal o autenticacidn electronica cumplira los requisitos de firma
elecirénica para sus relaciones juridicas. De este modo, es posible que una entidad estalal
establerca por medio de un aclo administrativo, es decir por medio de una resolucion o una
circular interna, cual sera el método, mecanismo o instrumento que servira como firma electrénica
para las comunicaciones o documentos internos que se desamollen por medios elecironicos, el
cual por ende contara con plena validez y efectos juridicos.

Que la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, "Por Ia cual se adopta el procedimiento de control
intemo contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Conladuria General de la
MNacidn", expedida por el Contador General de la Nacidn, establece para las enlidades plblicas
ks obligacion de depurar la informacion contable en forma permanente y sostenible.

Que, se han expedido normas tales como la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Ley 1564 de 2012, Por medio
de la cual se expide el Codigo General de! Proceso, y la Ley 1819 de 2016, gue modifict el
Estatuto Tributario Nacional.
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QuemrraspundaaImhncmmmmamtﬁdehﬁaumnadaﬂadenda&eleﬁphdu-
Sandasédeﬁﬂc_:uia. Previo mqe;tndabaexpadiarﬂas.mﬁme{mbmdalmdw@asﬁm

Que la Administracion Municipal adelantara actuaciones persuasivas previas al del cobro
coactivo.

Que el Municipio de San José de Ciicuta como entidad publica que de manera permanente tiene
a su cargo el ejercicio de hsmﬁﬁdmrmmmmﬁohmumm

debera establecer mediante normatividad de caracter general, por parte del Alcalde Municipal, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera y los procesos y procedimientos que respaldan sus
acmadnnas.mnmjadbnahdispueﬂumlawmﬁﬁdamﬂﬁ, €l cual debera incluir las
mdﬁmesrﬂaﬁvasahmﬁhmﬁﬁndemrﬂmd&pag&

Que con el objeto de garanlizar la oportunidad en el proceso de cobro, la administracién municipal
debera clasificar la cartera pendiente de cobro teniendo en cuenta los criterios fijados en el
Reglamento Intemo de Recaudo de Cartera.

Que el Alcalde Municipal mediante Decreto dispuso delegar en las Secretarias, Oficinas yio
Subsecretarias del Municipio de San José de Cocuta que tengan a su cargo la competencia para
expedir actos administrativos susceptibles de ser cobrados, determinar las obligaciones objeto de
cobro y solicitar mediante memorando el midudﬁpruoedhﬂentademhmalﬁwﬁnmajeam,
Emhmmw%mmﬂhmﬁmvhlhuﬂa@nd&hd&udapﬂmuhsﬁmhﬁaﬁ.
Oficinas y/o Subsecretarias 0 dependencias del Municipio de San José de Cacuta en donde se
origind el documento contentivo de la obligacién en la que se indique el saldo de la deuda junto

Que el Secretario de Movilidad se encuentra delegado para adelantar en cobro coactivo de su
dependencia ateniéndose a hmmmmmm&sdehmymuezm

San Juséde&imt:a.eiuunidpiuaduptarnwdiﬁmhsnmnmlegaieapamelejmﬁciudelcabm
CuadimendEatatmuTrmuimiodelMuniﬁpiuﬁaSanJmédeCﬁmﬁa

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
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ARTICULO 1°. Ad6ptese el Manual de Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de San José
de Cuicuta, come un instrumento que permita normalizar la recuperacion de la cartera derivada
delasnbﬁgadumsa&nﬁsﬂdaspmhﬁweﬂmiadeﬂad&ﬂaﬂnpmhsﬁm&hﬁmd&
Despacho delegadas para ello.

ARTICULO 2°. El Reglamento Intemo de Recaudo de Cartera es el acto administrativo mediante
elcuaimwhhmmmmalem&mmdemmmmmm
obligaciones en favor del Municipio de San José de Cicula, segin lo estipulado en la Ley 1066,
el Decreto 4473 de 2006 y el procedimiento administrativo de cobro del Estatuto Tributario
Nacional, articulos 823 y siguientes.

ARTICULO 3°. Los procesos y procedimientos que se reglamentan mediante este Decrelo
ostentan el cardcter administrativo y, por consiguiente, el funcionario encargado de adelantarios
nnﬁmﬁaﬁdmpﬁdbﬁanﬂ.@a@aﬂmqms&mmﬂejﬁdﬁnwm
persuasivo y del cobro coactive son de tramite contra las cuales no procede recurso, con las
excepciones de ley.

ARTICULO 4°. Para el ejercicio de las facultades que se consagran en el presente Decreto, &l
funcionario competente tendra todas las atribuciones necesarias establecidas en la Constitucion,
hsleyesyalmﬂananﬁerﬁnhﬁdbuﬂgmte.fmespedmaquﬂhsdemmsen la Ley 1066
de 2006, el Decreto 4473 de 2006, la Ley 769 de 2002 y el procedimiento administrativo de cobro
del Estatuto Tributario Nacional, adoptado en el Estatuto Tributario del Municipio de San José de
Cicuta.

ARTICULO 5°. Designese como funcionario competente a quien funja como Secretario de
Hacienda, y al Subsecretario de Cobro Coaclivo, quien actuard como funcionario ejecutor para
adelmmrﬂmhmpersua:sivufyasmﬁsrmpaaﬂwarambuhgasﬁbndem ejecutivos
mmbmmyHWMdahﬁdMﬂmdepagqammﬁethmbm
welRaghmaﬂulnhmdeﬂwwa&&ndecmypmmm.

La competencia para ejecutar el cobro coactivo en matena de transito y transporte se encuentra
delegada en el Secretario de Movilidad.

ﬁnm&ubﬁ&hm.hmmymmmliﬁrb depuracitn, el castigo
de los valores y Iaexdusi{:ndelagesmndelnsvahmsmntaﬁesdecmm:emaunel
Representante Legal del Municipio de San José de Cicuta, quien para tal fin, podra delegarias en
el Secretario de Hm_qmmmmmmmmmmm
preﬁenlaeakgunadahsmmﬁwﬁaﬁdaﬁmﬂmmﬂndﬂmmsamm'esermnmm.
cnn base en el informe detallado y previa recomendacién del Comite de Cartera.

PARAGRAFO. El Subsecretario de Cobro Coactivo acorde con lo sefialado en la Ley 489 de 1908
podra mediante adndadelegacién.apmhadnpm'elmmrhdeHadmda.mei ejercicio
de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementanas.

ARTICULO 6°. Las funciones de los servidores pablicos que tienen a su cargo el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, ademés de las contenidas en Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales, seran las siguientes:

1. Difundiranamciﬂmneléreadeabardénalcunﬁbuymtelasnmsmbutaﬁaayvahrpnf
Iaumﬁmhndehsnﬂrﬁusennﬂaﬁaﬂutaﬁﬂdemmmnlaswﬂmmtms
adopmdaspurlmnrgmimmmnpetanteﬁ.

2 Adelantar las acciones persuasivas necesarias para el logro del pago de las obligaciones
fiscales vencidas a favor del fisco Municipal.
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3. Adelantar los procesos de cobro administrativo coactivo en relacién con las obligaciones
fiscales vencidas a favor del fisco Municipal.

Sustanciar los de Cobro Coactivo que deban adelantarse, en relacién con las obligaciones
fiscales a favor del Municipio que deba ejecutarse por este procedimiento.

Prestar asesoria a las demas Areas de la Secretaria de Hacienda dal Municipio, en lo
referente a la sustanciacion de los procesos,

Contestar en los términos oportunos, Ios recursos que presenten los contribuyentes, en
defensa de sus derechos y en relacidn con los procesos de cobro coactivo.

7. Realizar los acuerdos de pago que, en efercicio del proceso coactivo v a solicitud de los
contribuyentes, estimen necesarios,

Notificar en debida forma todos los actos producid

0s por las Secretarias, Oficinas y/o Subsecretarias del Municipio de San José de Clicuta que
tengan a su cargo la competencia para expedir actos administratives susceptibles de ser
cobrados.

10. Brindar asesoramiento juridico a la Secretaria de Hacienda en los temas del derecho publico.
11. Las demas que asigne el Secretario de Hacienda.

@ A

© @

ARTICULO 7° Las entidades piblicas, entidades privadas y demds personas a quienes se
solicite informacién respecto de bienes de propiedad de los deudores contra los cuales la
Administracion Tributaria del Municipio de San José de Cucuta adelante procesos de cobre,
deberan suministrarla en forma gratuita y a mas tardar dentro del mes siguiente a su solicitud.

El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a Ia aplicacion de la sancién por ne enviar
informacion, con las reducciones a que haya lugar.

ARTICULO 8°, Disponer la adopcién de la firma mecanica del Secretario de Hacienda y del
Subsecretario de Cobro Coactivo, para la suscripcidn de las circulares, informes, oficios o
memorandos de respuesta a derechos de peticion o consultas, y de los actos administrativos
derivados de las actuaciones administrativas que deban ser suscritos por la Secretaria de
Hacienda en ejercicio de sus funciones de cobro persuasive y coactivo.

Ninguna utilizacion de la firma mecanica en actos administratives distintos de los sefialados en el
presente articulo tendra validez, estara autorizada, o surtirs efecios. Cualguier uso posterior de
la firma mecanica del Secretaric de Hacienda y del Subsecretario de Cobro Coactivo requerira
reglamentacién particutar y posteriar.

ARTICULO 8°. Las caracteristicas de la firma mecanica seran las contenidas en el original de la
Resolucién firmada por el Secretario de Hacienda adoptando este mecanismo, la cual reposara
en el Despacho, que correspondera a la reproduccion fiel mediante medios computarizados de la
firma manuscrita en ese documento, adicionada con Ja identificacién de la cédula de ciudadania,
a |a cual se acompaiiara el nombre y respectivo cargo,

ARTICULO 10°. El Secretario de Hacienda y el Subsecretario de Cobro Coactivo autarizados en
virtud del presente Decreto haran uso de la firma mecanica bajo su responsabilidad.

ARTICULO 11°, Establecer para el Municipio de San José de Cucuta, el Manual de Cobro
Administrativo Coactive del Municipic de San José de Cucuta, que a continuacién se desarrolla:

CARITULO L.y, R
GENERALIDADES ... . . ...
b | MARCO NORMATIVO.............

11 CARACTERQFICIOSO... .. .. .
1.1.1 Competencias para adelantar el eob
depuracion contable y saneamiento de cartera

MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSEDE CUCUTA......ovvcrinio . 10
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MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA

CAPITULO |
GENERALIDADES

1 MARCO NORMATIVO

El fundamento y desarrolio del Reglamento Interno del Recaudo de Cartera y del Manual de Cobro

Administrativo Coactivo del Municipio de San José de Cucuta estd basado en la siguiente
normatividad:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1186, inciso tercero, el cual establecié que "...excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales, en materias precisas, a determinadas autoridades administrativas...”

Articulo 209, al precisar que "la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
¥ se desarrolla con fundamenta en les principics de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celendad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

LEGAL
Ley 1066 de 2006

Establecio que &l procedimiento de cobro administrativo coactivo que adelanten las entidades
territoriales debe enmarcarse en un Reglamento Interno de Recaudo de Cartera que cada entidad
esta en |la obligacion de adoptar.
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El Articulo 2° de las Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor,
deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima auloridad o
representante legal de la entidad puablica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sufecidn
2 lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir Iss condiciones relativas a la celebracién de
acuerdos de pago.

Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto fotal del recaudo sin deduccion alguna.

Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idéneas y & satisfaccién de la entidad,

Contar con el respectivo cerlificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacién de vigenclas

futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto, para la realizacion de

acuerdos de pago con otras entidades del sector publico.

5. Reportar a fa Contaduria General de la Nacidn, en las mismas condicicnes establecidas en ia Ley 501
de 2004, aquellos deudores que hayan Incumglido los scusrdos de pagos con ellas realizadas, con &l
fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en &l Boletin de Deuderes Morosos del Estado,

6 Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento
y la Contaduria General de |a Nacién expida la carrespondients certificacian,

7. Regularizar mediante el pagoe o la celebracién de un acuerdo de pago las abligaciones pendientes con
ofras entidades plblicas a mas tardar dentro de los sels (8) meses sigulentes a la promulgacién de la
presente ley,

Fe L3 P

El Articulo 3° establece que los contribuyentes o responsables de las tasas y contribucicnes
fiscales que no las cancelen oportunamente deberan liguidar y pagar intereses moratorios a la
lasa prevista en &l Estatuto Tributario,

lguaimente, cuando las entidades autorizadas para recaudar la Contribucién Parafiscal de
Espectaculos Pliblicos no efectien la consignacién al Municipio dentro de los términos
establecidos para tal fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de trémite previo alguno,
intereses moratorios al momento del Pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a
Sus propios recursos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

El Articulo 4° regula el cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales y la
prescripcion de la accion de cobro. El derecho al recabro de las cuotas partes pensionales
prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion
se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

Iguaimente sefala que cuando se celebren acuerdos de Pago en materia de seguridad social en
pensiones en ningln casc de las condiciones gue se establezcan podran derivarse perjuicios a
afiliado o al fondo comiin de naturaleza publica.

El Artlculo 5° regula la facultad de cobro coactivo ¥ procedmiento para las entidades publicas
que tengan a su cargo &l ejercicio de las actividades ¥ funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado colombiano ¥ que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con
regimen especial otorgado por la Constitucién Politica,

El Articulo 12 modifict el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual establece gue lo previsto en
este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en relacidn con los impuestos nacionales,
departamentales, municipales ¥ distritales y por lo tanto, para efectos de las obligaciones
administradas por estas entidades, el Interés maratorio se liguidara diariamente a |a tasa de
interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para las modalidades de cradito de consumo, menos dos (2) puntos.
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Se excluyen del campo de aplicacion de la ley 1066 de 2006, las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades
indicadas en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares,
en desarrollo del régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho
régimen esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

CPACA. Articulo B8. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactive. Las entidades piblicas
definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las cbligaciones creadas en su favor,
gue consten en dacumentos que presten meérito ejecutivo de conformidad con este Cadigo. Para
tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactive o podran acudir ante los jueces
competentes.

La finalidad de |a jurisdiccion coactiva consiste en recaudar en forma répida las deudas a favor
de las entidades publicas, para asi poder lograr el eficaz cumplimiento de los cometidos estatales.
Pero esta justificacion no es aplicable a entes que despliegan actividades semejantes a las de ios
particulares, aunque aguéllas también estén, de una u otra forma, destinadas a hacer efectivas
los fines del Estado (articulo 2 C.P). Conferir dicha facultad excepcional a entes del indicado
caracter para hacer cumplir obligaciones contractuales viola el principio de equidad respecto de
las partes comprometidas en un canflicto (articule 13 de |a Carta), ya que es importante destacar
gue, dados los fines que persiguen las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, éstas suelen competir en igualdad de condiciones con los
particulares. Las actividades generalmente atribuidas por la ley a las entidades vinculadas
corresponden, consideradas materiaimente, a actos de gestion y no de autoridad y, por ello,
aguélias no deben estar investidas de una atribucién exorbitante que, como se explicé con
anterioridad, esta ligada al concepto de imperio del Estado. En estos eventos, los conflictos que
se presenten con los particulares deben llevarse a los estrados judiciales, con el fin de respetar
el debido proceso y los principics de imparcialidad y de juez natural

Decreto Reglamentario 4473 de 2006

Sefala en el Articulo 2° que el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera deberd contener como
minime los sigulentes aspecios:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa
persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad,

2. Establecimiento de ias etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para |a clasificacion de |a cartera sujeta al procedimiento de
cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigliedad, naturaleza de la obligacién y
condiciones particulares del deudor entre otras.

Asi mismo el Articulo 3° les exige a las entidades plblicas definir en su reglamento de cartera los

criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que deberan considerar coma
minimo los siguientes aspectos:

1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas en el Cédigo
Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional,

2. Condiclones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacion de plazos posibles
y de los criterios especificos para su otorgamiento, gue en ningdn caso superaran los cinco
(5) afios

3. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de incumplimianto.
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El Articulo 4° les exige a las entidadss publicas incluir en su Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera los parametros con base en los cuales se exigiran las garantias, de acuerdo con los
siguientes criterios;

1. Monto de la obligacién.
2, Tipo de acreencia.
3, Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.

Las garantias que se constituyan a favor dela respectiva entidad deben otorgarse de conformidad
con las disposiciones legales y que deben cubrir suficientemente tanto el valor de la obligacién
principal como el de los intereses y sanciones en los casos 3 que haya lugar,

Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la suscripcidn de la facilidad de
pago deben ser cubiertos por el deudor o el tercerg Que suscriba el acuerdo en su nombre.

La regulacién en el reglamento interno de cartera de cada entidad, para la procedencia de la
facilidad de pago con garantia personal, debe tener como limite maximo el monto de la obligacion
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional,

La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad, para la procedencia de la
facilidad de pago sin garantias, debe satisfacer los su puestos establecidos en el articulo 814 del
Estatuto Tributario Nacional.

El Articulo 5° establece que las entidades publicas aplicardn en su integridad, para ejercer el
cobro coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas
a que este Estatuto remita.

El Articulo 6° le exige a las entidades adoptar dentro de los 2 meses siguientes a la vigencia del
decrelo, expedir su propio Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en los términos sefialados,
sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir el representante legal de la entidad en el
caso de no expedicion del reglamento de cartera en el plazo antes sefialado, los procedimientas
administrativos de cobro coactivo y el ctorgamiento de facilidades de pago, se adelantaran
conforme a lo previsto en el Estatuto Tributario Nacional

Ley 1819 de 2016

Mediante el Articulo 370° adiciona un inciso 2° al articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, precisando
que las entidades plblicas podran vender la cartera coactiva que tengan a su cargo a la entidad
estatal colectora de activos pliblicos Central de Inversiones CISA S, A, quien tendra para el efecto
la facultad de cobro coactivo de los créditos transferidos, conforme al procedimiento establecido
en el Estatuto Tributario,

Codigo Civil, Cédigo General del Proceso, Cddigo de Procedimients Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Cédigo de Comercio v demdas normas concordantes que facultan al
Municipio para que directamente hagan efectivos los créditos adeudados a su favor

Son obligaciones del Municipio de San José de Cdeuta, en el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas que tenga a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de| Alcalde Municipal, &! Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1066 da 2006, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en el respectivo presupuesto de ingresos &l monto total del recaudo sin deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias iddneas v a satisfaccion del Municipio.
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4. Contar con el certificado de disponibllidad presupuestal y con la autorizacion de vigencias futuras, si es
dei caso, de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto, para la realizacién de acuerdos de
pago con otras entidades del sector piblico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacitn, en las mismas condiciones establecidas en la Ley 501
de 2004, aguelios deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagoes con ellas realizadas, con el
fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de Deudares Morasos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento
¥ la Contaduria General de la Nacién expida ia correspondients certificacion.

7. Regularizar mediante ¢l pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones pendientes con
ofras entidades publicas.

11 CARACTER OFICIOSO.
El Procedimiento Administrativo Coactivo se inicia e impulsa de oficio en todas sus etapas.

111 Competencias para adelantar el cobro persuasivo, el cobro coactivo, el
otorgamiento de facilidades de pago y depuracién contable y saneamiento de
cartera.

1.1.1.1 Competencia Territorial

Esta circunscrita al &rea geografica que comprende el Municipio de San José de Clcuta, En el
eventa en que el deudor del Municipio resida en la jurisdiccion de otro municipio, el cobro debera
adelantarse por intermedio del funcionario de cobro del lugar del domicilio de! deudor, previa
comision conferida por el funcionario de cobro del |ugar donde se originé la obligacion que se
cobra, Cuando se estén adelantando varios procedimientos administrativos coactivos respecto
de un mismo deudor, éstos podran acumularse,

1.1.1.2 Competencia Funcional.

Son competentes para adelantar el proceso de cobro persuasivo, el cobro coactivo v el
otergamiento de facilidades de pago, quien funja como Secretario de Haclenda y el Subsecretario
de Cobro Coactivo, quien actuara como funcionario ejecutor, atendiendo lo establecido por el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,

Corresponde a los funcionarios de la Subsecretaria de Cobro Coactivo, previo reparto de los
expedientes, realizar el cobro de las deudas fiscales por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones, anticipes, retenciones, intereses, multas, sanciones y demas obligaciones a favor
del Municipig,

1.1.1.3 Competencias Especiales

La competencia para adelantar el cobre persuasivo, coaclivo y otorgamiento de facilidades de
pago que se contraigan a sancionas, multas de transito y derechos de transito, de conformidad
con lo establecido en articule 159 de la Ley 769 de 2002, estd delegada en el Secretario de
Movilidad.

La competencia para adelantar el cobro persuasivo por Cuctas Partes Pensionales, de
conformidad con el Articule 4° de la Ley 1066 de 2008, estard atribuida 3 la Jefe Oficina de Talento
Humano, Area de Trabajo de Pensiones, adscrito al Despacho de la Secretaria General, Los
procesos ejecutivos de Cobro Coactivo que se contraigan por concepto de cuotas partes
pensionales seran competencia de la Secretaria de Haclenda.
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1.1.1.4 Competencia para Investigaciones Tributarias.

Dentro del procedimiento administrativo de cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de
la investigacion de bienes, tendran las mismas facultades de investigacién que los funclonarios
de Fiscalizacion y Liguidacion.

1.1.1.5 Remision de las Deudas Tributarias.

La remision de deudas tributarias es una facultad excepcional de la Administracién Tributaria
Municipal para extinguir obligaciones incobrables, y que opera bajo requisitos estrictos como la
antiguedad de la deuda, falta de bienes del deudor y gestiones de cobro infructuosas. eliminando
capital, intereses y multas, pero puede no extinguir la accién penal,

El Secretario de Hacienda queda facultado para suprimir de los registros v cuentas corrientes de
los contribuyentes de su jurisdiccién las deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin
dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad debera dicho funcionario dictar la
correspondiente resolucion, allegando previamente al expediente la partida de defuncién del
contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado
bienes, para lo cual deberan adelantar previamente, las siguientes gestiones:

a) Obtener copia del registro de defuncién del deudor,

b) Haber realizado por lo menos una Investigacion de bienes con resultado negativo, utilizande
los convenios interadministrativos vigentes y en caso de no existir convenio, oficiar a las
oficinas o entidades de registros pablicos, de propiedad intelectual, de marcas, de registros
mobiliarios, asi como a entidades del sector financiero, para que informen sobre la existencia
o no de bienes o derechos a favor del deudor.

c} Verificar la existencia y aplicacion de Titulos de Depésito Judicial, compensaciones y demas

registros que puedan modificar la obligacién, siempre y cuando la accién de cobro no se
encuentre prescrita,

El acto administrativo que declare la remisibilidad de las obligaciones, debera ordenar la

terminacion del proceso y el archivo del expediente, remitiendo las copias correspondientes a las
areas que deban conocer de tal decisidn,

En todo caso, lo pagado para satisfacer una obligacién declarada remisible no puede sar materia
de compensacién ni devolugian.

Fodra igualmente suprimir las deudas que, no obstants, las diligencias que se hayan efectuado
para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna,

siempre que, ademés de no tenerse noticia del deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas
de cinco afios.

El Secretario de Hacienda queda facultado para suprimir de los registros y cuentas corrientes de
los contribuyentes las deudas a su cargo por concepto de los impuestos administrados por la
entidad territorial, sanciones, intereses y recargos sobre los mismos, hasta par un limite de 4 UVT
par concepto de capital para cada deuda siempre que tengan al menaos tres afios de vencidas.

Los valores se actualizaran anualmente conforme a la Resolucién gue expida la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en la que define el valor de la UVT. Esto es, no se
requerira la modificacion anual del presente acto administrativo.

1.1.1.6 Politicas Contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno,
Municipio de San José de Clicuta
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1.1.1.6.1 Objetivo

Definir, con base en la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacidn, los criterios
técnicos que el Municipio de San José de Clcuta aplicara para el reconocimiento, clasificacién,
medicion, bajas en cuentas, deterioros, presentacion y revelaciones de los hechos econémicos,
relacionados con las Cuentas por Cobrar, para que la informacion contenida en sus Estadua
Financieros cumpla con las caracteristicas cualitativas definidas en el marco conceptual del marco
normativo para entidades de Gobierno,

1.1.1.6.2 Alcance

El alcance de esta politica se aplica para el tratamiento contable de las transacciones y
operaciones, que representan para el Municipio de San José de Cucuta, los derechos adquiridos
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro la entrada de un flujo financiero,
filo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero,
incluyendo en estas partidas los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion,
las cuales contempla, entre ofros:

1.1.1.6.3 Cuentas por cobrar originadas en Ingresos Tributarios
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R = Loy 42 e 200 art 8
1.1.02.02 084 5 c Tﬂﬂshﬂuhw Decrein e 2011

_ Decreto 577 de 2011
110202 088 5 6 - m!i;l o, P 08 | oy 812 de 2000
Tasss por of derecho de parques sobie

1.1.02 02 087 5 C s vide ndbi Ley 105 d= 1993 art 28
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Ley 812 de 2003

1.1.02.02.004 5 espE0 pobien 0 en kates de pamuen ‘Ley 812 de 2000; art. 112
1.1.0202.085 5 c
1.1.02.02 100 5 c
1.1.02 02 102 5
1.1.0202. 118 T
110202119 7 c
110202 120 7
110202121 7
1 102&21
1.1.02.03.001 5 A Muites y sanciones '-jn_gglmu-mﬁ ;
Ley 734 de 2002 | Ley 1052 de 2019, l;--q:miu
1.1.02.03.001 03 6 ¢ Sanciones disciphnanas ﬂimhﬁﬂﬂ1wm¢ﬂaﬁn1mmhm
1855 de 2019,
; Ley &0 de 1993

1.1.u?_mm1.u_¢ 6 [_:_ Sanciones confraciusies. Ley 1474 de 2011
1.1.02.03.001.05 [ C__ Sanciones adminisirafvas Seniencia C-516 de 2002
11020300106 6 € Sancionesfscales ey ow de o

: e Ley 42 de 1923
11020300108 6 G Muites de trinsio y transpode Ley 769 de 2002 Liy 1383 de 2010
11020300111 6 €  Sancones iibutaries MMMM,MM&@&;*M
1.1.0203.001.13 6 C___ Sanoonss Sanitanss Decrwlo 3518 da 2006

0203 00 e ﬁwzm o Lev o o -
11 17 -] € répamen LS o i

te y azar Ley 1383 ge 2010

1102 03.001.18 3] c régimen de venta de medcamenios Resolucion 1479 de 2006

confrolados

11020200120 & A  Muites cidigonacional de Segqundady Ley 1801 de 2016, ey 2054 de 2020
Convivencia Crxdadans Decyeto 555 da AT
Muftas chdigo naconal de Seguricad y 5

1102080002001 7 C Comvends Chcdedana 1801 de 2016, ey 2054 de 2020

Decreto 555 de 21T

genergles

Muitas ciago econal do Segundad y c
1102030012002 7 C Convwencs Cixadana - Mutes oY 1801 de 2016 ley 2054 e 2020
- s prerales Decreto

1102 03,001 4 5 Multa por incumplimeenio en o regstro  Ley 132 de 1831; Decreto 1372 de 1933 Decreto 1608 de
die mascas y hameles 1933, Ly 34 de 1540

1.1.0203.001.22 Muitas ambserdaies Ley 1333 de 2009, Ley 99 de 1593
Sanciones whaniaticas ﬂ'thh'lnl. . m&ﬂ!ﬂ"

1.1.02.05.001 5 A

mencado i
Vertas Incidentales de
1.1.02.05.002 L i T R i 88 S

1.1.1.65 Transferencias por Cobrar
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1.1.02.08.004

, Decreto legistativo 533 de 2020 vigante
temporalments misntres permanazca vigente la Emergencis
1.1.02,08.001.01 B A Participacion para educacidn Sanitana declarada por el Ministeric de Salud y Protecsén
Social, c;:g-l oCasin de | pandenia derivads del Coronainus
COVID-18.

1.1.02.08 001.01.01 T o] Erumdn da senvicio educaive Lay 715 da 2001
ancelacidn  de.  prestacones )
tigeosoo.;noe 7 socisles dal magisterio. Lay 43 de 1975, Lay 91 de 1889
Ley 715 de 2001, Decreto legisiative 523 de 2020 vigenls
temporaiments misntras permanézca vigente la Emergencia
1.1.02.06.001.01.03 T A Calided Sarétaria declareda por el Ministerio de Salud y Profeccion
: gg:“l;ll.mnnmshndnla pandemia desivada del Coronavirus
D-18.

11.0206.001.01.03.01 & C Cefidad por matricula oficial -

0

1.1.0206.001.01.0102 8 C Calidad atubdad -
1.1.02.08.001 02 E A _faﬂicipac'fﬁi!m satud Ley 715 de 2001, ttuig 1l
1102080000201 7 Réglmen subsidiado Ley 715 de 2007, o I
1.1.02 06.001.02 02 T [+] Salud piblica Ley 715 de 2001, grl 52
1102050010204 7 L Subsidicala deris Ley 718 de 2001, an_ 52
1.1.02 06.001.03 [ A___ Participacion para propésita general Ley 715 de 2007, tigo IV
11.0206001.0301 7 € Depore y recrescion Ley 715 da 2001, ad 77
11.0206.001.0302 7 C__ Culjurs Loy 716 de 2001, art 77
1102080010303 7 =] ita general Libra inversion 715 dm 2001 &t 17

Propdsdo general libre cestnacion 715 de 2001, aft. 76; Ley 1176 de 2007, art. 21 Acto
1102060010304 7 C s il Ley il O de 2007, a4
1.1.02.08.001.04 [ A Asignaciones espaciales Ley 715 de 2001. At 2 Paraprafo 2

Ley 715 de 2001, Decreto legisiative 533 de 2020 vigenie
temporeimente mientras pemnanezca vigents ka Emergenca

Programas de slimentacidn escolar  Sanitana dectarada por &f Ministerio de Salud y Protenclén
Social, con ocaskin da la pendemia derlvada del Coronavirus
COVID-19,

1.1.02.06.001.04.04 il

(]

11 0208.001.05 E G Aous powbiey sansamienio basicoLey 715 ds 2001

1.1.02.06.001.06 § © mﬁ“ integral de la primend | .. 71 de 2001

1.1.02.056.003 § A - Paticlpaciones dsinas geeep L : el
1.1.02.06.003.00 6 A Panicioacin en

1102080030102 7 ¢ FErclpaden del impussio sobre |, 45 oo 1998

Participacion  del  impuesio &
degielio de ganado mayor {en los

1.1.02.06,003.01.08 T ] & quk. ks defira  la Decretn 1222 de 1986
Crdenanza)

1.1.02.08.003.02 E___A Paricipacion en contribuciones
Particapacidn  superdvit de  les

1.1.02.08.-003.02.01 7 c cantnbuciones de soldarded de Ley 142 de 1984, art 85 Decrelp 565 de 1986, art 12
sarvicios pdblices

1102060030202 7 © F‘g““!. s 1@ coninducion | o 143 de 2011, et 12
Panticipacion en multas, sanciones &

1.1.02.08.003.03 & A i de
Participacion oda sanciones  del

1.1.02.06.003.03.01 T C  impuesio sobre vahiculos Ley 488 de 1588
automolons
Participesion de |ntereses de mom

1.1.02.06,003.03.02 7 T sobre el impuesto sobre vehiculos Ley 482 de 1958

automoiones

Participacidin an derechos
1.1.02.06.003.04 B A econdmicos por &l uso de recursos

nefurales

Parllcipacion  en  regafias o=l Ley 141°de 1984, art. 31 al 39; Aclo legislalive 5 de 2011,
1 003,04, . ’ d
MRBMWI40T T A recimen poterior Decreto 4823 de 2011

Regalias por cafizas, yesos, aillas,
1.1.02.06.003.04.01.01 8 € gravas , minerales no metélioos v Ley 141 de 1994, art 38 Decato 145 da 1985, articulo 7
materalas de construccitin
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A GO AAOA A ® Ley 141 de 1954, art 32, Acto legsstivo § de 2011
Fegoliss  por  hidrocarburcs, Ley 141 de 1934 art 31, Aco lepslalivo & o8 2011 v &
1102080000401.03 8 € SO Derwin 452 da 2411 sl ¥
ToRBmIMmIo b G o T ST Lo U186 o SIS A o7
1.1.02.08.00204.01 05 8 c i:lagnifn: por ofo, plate platine v Ley 141 E;;EEE:IE%F:TH y 36; Acto legisiative 5 de 2011 y &
11.02.06.00304.01 08 & €  Regaliss porsal Loy 141 de 1954, art 37, Acio Iagesiativa 6 de 2011 v &
Decralo 4923 de 2011
1.1.02.08.004 5 AC CH e A e B A S e
Compensacidn  Impuesto Fradal
1.1.02.06.004 02 B C Unificade temilofcs coleclives de Ley 1753 de 2015, art 255
comunitiades negras
1.4.02.08.004 03 g c Compensaciin  Impuesls  Predesl

Ley 44 da 1880, an. 24; Ley 233 de 1995, art. 184

1.1.02.08.008 el Lo TR
b = . HTIRH B0 3 ol | _-l-_.....
1.1.02.08.00501 8 uministro de medicamenios de
Aparies a programes de prevencion
1.1.02.06.006,04 ] C control  de  enfermedades Ley 745 de 2002, art 42
franemifidas por vectoras
Trangferlr & |ss  entidades
terriiorighes: para  apoyar i@
1.1.02.06.005.05 & c operacidn  del  programa  de
ahimantacidn escolar
Transheranca & Fondos Teritariales
1.1.02.06.005.07 & C de Mitigacien del Rissgo
1.1.02.06.00511 [ C___ Campafa y contral antiluberculosis Ley 715 de 2001, An 42
1. 1.02 0600812 [ C Camparias control Lepra Ly 715 dee 2001, Art 42
R o 1y ey T T Pl =Rl Koy gl LR Earie
$.1.02.08,008 5 A Tﬂmﬂm _,_.ﬂg:?h'aa.-am.;_. R SR
1.1.02 06.006.01 6 C  Aportes Nacion
1.1.02.06.006.09 8 c -;i-;-lmmurm m“;f !H:lwﬂ_.!i RSN, Oy
Recursns del Siatema de Sequridad
1.1.02.06.009 B A : s
Social integral T
Siglema Genersi de  Seguridad
17,02, 06.008.01 B A Social en Salud
1102060090106 7 © [ocursos ADRES - CoMnancacln | o 1436 ge 2011, art 44; Ley 100 de 1983, art 2014,
Transferancia Cajas de
Compengaciin Famisiar -
1.1.,02.06.008.04.08 7 C Financiacion del imen
Subsidiado en Salud - Ley 100 de
1883
Aportes de unidedes del gobiemo
1.1.02.08.002.01.11 7 A general para el financiamiento dal
SES55
Aportes de 18 Nacion para o
1,1.02.08,002.01.11.01 8 C s ianio sn salud
Recurscs gcepartamentales para
1.1.02.06.009.01.11.08 8 c Agaguramianto dal Ragimen Ley 1438 de 2011, arl 44
Subsidiado
_1.1.02.06.008.02 B A Sistama Genevsl de Pensiones
1.1.02.06.006 02 02 7 C Cudlas M %oﬂm Corba Consthactional. Sentencia C-R95 de 2008
110206010 & A Eertancies y conglic “Decreto 111 o0 1656 ;
1.1.02 005, 010,01 B A Falles nacionsles
1.1.02 08.010.01,04 7 [ Sentencias Decrato 111 de 1098
1.1.02 06.010,01.02 T C Conciiaciongs Dworeta 111 de 1985
1.1.02 06.010.01.03 7 C Laudos srbitrales Lay 15&3_:}_& 2012
1.02.06.010,02 [ [v Falles intarnaconsles
1.1.02.08.011 T T iy Wi s L AL ;

- segurgs no gevida
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LL0207.001

Derechos por la explotacion jusgos
1.1.02.07.001.02 B c de suerte vy arar de  loteria Ley 543 de 2001

instantanes y lotls impresa

Derechos por Ia explotacion juegos
1.1.02.07.001.03 -] c da suerte y ezar de lofesia Ley 643 da 2001
Iradicional
Derechos por la explotacion juegos
MOZOTONO4 6 G de mete y amr de muesas 643 % e
permanentes o chance
o Lay 643 de 2001
1.1,02.07.001.05 8 ¢ xmp;:mnmm Decrelo 1968 de 2001
Suere y i Decret 4142 de 2011
Derechos por ta explolacion jusgos  Ley 643 oe 2001
1 1.02.07,001.08 i € de suefe vy azar de juegos  Decretp 453 de 2001
promocionales Dacreio 4142 de 2011
Derechos por Ja expiotacian jusgos
1.1.0207.001.07 6§ C de suede y azar de jusgos Ef".mmd&mﬁga da _d
Dmmaprhmm“ jumbn
de suate y aear svenios
1.1.02.07.001.08 [ c deportivos, gallisficos, caninca y Ley 643 da 2001
- B3 da 2000,
Darechos por i explotacion juegas ﬁ e i 3
1.1.02.07.001.0% [ C de suere vy arar de juegos Ley 1753 de 2045 o '
novedogos legisiatve B08 de 2020,

Los funcionarios competentes de la Subsecretaria de Cobro Coactivo deben adelantar la actividad
de cobro coactivo en relacién con las deudas fiscales y obligaciones de cualquier naturaleza y

fuentes de recursos representados en titulos ejecutivos a favor del Municipio de San José de
Culcuta,

La gestion de cobro de las deudas fiscales y obligaciones de cualquier naturaleza y fuentes de
recursos representados en titulos ejecutivos a favor del Municipio de San José de Cocuta, deban
orientarse, entre otras funciones, a dirigir, orientar y controlar los procesos administrativos de
cobro, la clasificacién, depuracién y el deterioro de la cartera, |a gestion del servicio, las
notificaciones de los actos administrativos y la definicién del universo de los contribuyentes que
requieran gestion especializada con base en los principios constitucionales y legaies y en
concordancia con el Plan de Desarrollo del Municipio de San José de Cucuta y los planes y
programas vigentes.

El Comité de Cartera del Municipio de San José de Cucuta debe velar porque la cartera esté
debidamente clasificada, calificada e identificada por su deterioro, de acuerdo con la normativa
aplicable y evaluar el calculo del deterioro mediante la cual el Municipio efectus |a estimacion de

las pérdidas crediticias esperadas de las cuentas por cobrar de manera colectiva o individual,
como minimo, al final del periodo contable,

Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al valor resultante del producto de las tasas de
deterioro esperadas determinadas en Ia matriz de deterioro por el valor de la transaccién (neto de
Cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar. El valor del deteriorn

estimado a partir de las perdidas crediticias esperadas se reconoce de manera global sin hacer
una distribucién por terceros.
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El cobro coactivo de las cbligaciones contenidas en actos administrativos que prestan mérito
ejecutivo depende de si han perdido la fuerza ejecutoria o ain la conservan. La figura de la
prescripcion extintiva prevista en articulo 2536 del Cédigo Civil, modificade por el articulo 8° de la

Ley 781 de 2002, es aplicable en los casos en que |a obligacién de cobrar no tiene como fuente
un acto administrativo.

A partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006, los representantes de las entidades publicas estan
facultados para decretar de oficio la prescripcion de un derecho que no esta contenido en un acto
administrativo, asi como, para declarar la extincion del cobro coactivo cuando opere la figura de
ia remision de obligaciones. Esta facultad estd delegada en los funcionarios de la Secretaria de
Hacienda.

Adicionalmente, astos servidores estan facultados para declarar la extincidn del cobro coactivo
cuando adviertan gue los actos administrativos en que se pretenden hacer efectivos perdieron su
fuarza ejecutoria.

La Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidén modificada por la Resolucion
285 de 2023, obliga a adelantar acciones encaminadas a la depuracién de la informacién contable
y establece para ese fin, la Baja en Cuentas, procedimiento por el cual se dejara de reconocer
una cuenta por cobrar, cuando los derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos v
las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran. Para el efecto, se disminuira el valor
de la cuenta por cobrar y afectara el resultado del periodo.

La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 establecid que las entidades territoriales deberan adelantar

el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de lo Ley 1739 de 2014,
medificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015,

El proposito de la depuracién de la carlera es dejar como disponible para el cobro tnicamente
aguellas acreencias con mayores posibilidades de recuperacion, en una relacién costo-beneficio,
en los casos que autoriza la Ley. Compete a la Secretaria de Haclenda depurar las obligaciones
exigibles para el cobro.

11.1.6.6 Procedimiento

- Las cuentas por cobrar se clasificaran en las categorias de costo.
- Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

- Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el valor de la
transaccion,

Cuando en el Municipio de San José de Cilcuta exista evidencia objetiva del incumplimiento de
los pagos a carge del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias, las cuentas
por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro.

Para el efecto, por lo menos al final del pericdo contable, se verificard, mediante el analisis de
informacion interna y externa, si existen Indicios de deterioro para las cuentas por cobrar de
manera individual, y en caso de que se compruebe su existencia, se realizara la evaluacion de
indicios de deterioro individualmente,

En concordancia con lo establecido en la Norma de cuentas por cobrar, en primer lugar, se efectia
la estimacion del deleripro de las cuentas por cobrar, en segundo lugar, se efectia el
reconocimiento del deteriore al 31 de diciembre del afio 20Y3; v, por Ultimo, se realiza, en el afio
20Y4, la baja en cuentas de las cuentas por cobrar que con anterioridad han sido objeto de
deterioro,
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1.1.1.6.6.1 Estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar

LaSau‘el:m*iadeHaciandamaﬁzalamﬁnmﬁndehspémmmﬁmﬁﬁpemdmalmﬂﬁdﬁ
3 de diciembre de cada vigencia fiscal, dando aplicacion a la politica contable definida. En este
sentido, estima el deterioro de las cuentas por cobrar del impuesto predial. Para el efecto, el
Mﬁph&hbmahnﬂtdedﬂhhuymhhddeﬂmdehswmmmbmn

La elaboracion Mhmm&dmwinﬂmhmmmmbsmmmm
de incumplimiento. Lahrhmndﬁnhistﬂficasﬂhmtendamiasdepagoydemwperabiﬁdaddﬂhs
mﬁwmﬁwmhﬁah%ﬁlmhdﬁmﬂmﬁnd&h&ﬂshhﬂrﬁmﬁu
:tehcumpﬁrrﬂantuporadadamatmlndmﬁal.ﬁunalpmpﬂﬁitndaobtenerdﬁastaam.
h%ﬂammmhmmhmmmmuﬁwm
pmdialdﬂkmﬂlﬁrrmdiezaﬁm{mamﬂ}yrﬂaﬁmnﬁdhpmdemdudalamfunnadﬁn
historica. Este promedio ponderado debe ser actualizado anualmente.

1.1.1.6.6.2 Reconocimiento del deterioro de cuentas por cobrar

A partir de la estimacion del deterioro, el Municipio procede a realizar los ajustes a que haya lugar
por la pérdida crediticia esperada al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal, comparando los
valores estimados con los saldos contables a la fecha.

Aumento del deterioro: El registro conlable al 31 de diciembre de la vigencia fiscal: El valor de
la pérdida crediticia esperada calculada es superior al saldo contable registrado a la fecha de la
estimacion. En consecuencia, se debe aumentar el deterioro acumulado y registrar un gasto por
pérdida por deterioro de las cuentas por cobrar.

meiﬁndeldaturinm:E]remummaadmuediﬁanhmdehvigmﬁsml: El valor de
hpédidauaﬁﬁdaespaadamlmﬂadaeshf&:ﬁaﬂaﬂnmnhhl&mghﬂadna lafechade la
estimacion. En consecuencia, se debe disminuir el deterioro acumulado y registrar un ingreso por
reversion del deterioro. Su reconocimiento se realiza en forma global.

1.1.1.6.6.3 Baja en cuentas por cobrar

En abril de cada vigencia fiscal se emite el acto administrativo para la baja en cuentas por cobrar
por impuesto predial, debido a la prescripcidn de este derecho. El registro de la baja en cuentas
de la cuenta pormbrarﬁereal‘zammelandnedﬁhrdeianmntaparmbmrdadade baja contra
el valor del deterioro acumulado.

Paraefer:tusdadataminarsihayInﬁusdedﬂarmdaimhrdem“nmwmbm.d
Hlunit:ipi:-mmm,ahﬁﬂgmﬂt&ammﬂseﬂaﬁnmeinmdehhmmﬁn:

a) Fuentes externas de informacién.

¥ Que durante el periodo han tenido lugar o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
smmmmmmumlmmmmmmwmmmmn los cuales estan
relacionados con el entorno legal o de politica gubermnamental, en los que opera el Municipio
de San José de Clcuta.

¥ Durante el periodo, se evidencie objetivamente una tendencia al incumplimiento de los pagos
a cargo del deudor.

v Durante el periodo se evidencia un significativo desmejoramiento de las condiciones
crediticias del deudor
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b) Fuentes internas de informacién:

+  Que el Municipio de San José de Cicuta disponga de evidencia sobre deterioro del activo.
¥ Que las estadisticas de recaudo indiquen un bajo nivel en los Gltimos 5 afios.

v Que el analisis de las probabilidades de recaudo genere incertidumbre

¥ La antigledad de la cartera

Las formas que autoriza la ley para depurar la cartera son las siguientes:
1.1.1.6.7 Remision de obligaciones

El Estatuto Tributario Nacional en su art. 820, que aplica al caso por disposicion expresa del
articulo 5° de la ley 1066 de 2006 y el articulo 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, autoriza suprimir de los registros y cuentas las acreencias a
favor del Municipio, en los casos que a continuacion se exponen:

1.1.1.6.7.1 Muerte

Las acreencias a cargo de personas que hubieren fallecido sin dejar bienes. Para poder hacer uso
de esta facultad deberan los funcionarios emitir la comespondiente resolucion, allegando
previamente al expediente la partida de defuncion del deudor y las pruebas que acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.

11.1.6.8 Sin respaldo

Las acreencias con mas de cinco (5) afos de vencidas de las que no se tenga nolicia del deudor

¥y que pese a las diligencias de cobro realizadas no existan bienes embargados, ni garantia alguna
sobre las mismas.

1.1.1.6.9 Cuantia inferiora 4 UVT

Las acreencias por concepto de impuestos, tasas y contribuciones hasta por un limite de 4 UVT
por conceplo de capital con mas de tres (3) afios de vencidas que no hayan sido objeto de
recuperacion, que estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna,
podran suprimirse de los registros y cuentas de los contribuyentes. El limite anterior se sefialara
todos los afios a través de resolucién de carécter general.

1.1.1.6.10 Baja en Cuentas

El Municipio de San José de Clcuta dejard de reconocer una cuenta por cobrar cuando los
derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las venltajas inherentes a la cuenta
por cobrar se transfieran. Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar y
la diferencia entre este y el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
pericdo.

El Comité de Cartera del Municipio de San José de Cucuta es el rgano consultivo, técnico y de
apoyo al Representante Legal, cuya funcion principal es establecer politicas para la clasificacion
y normalizacitn de cartera, asi como analizar, estudiar, verificar y hacer seguimiento a su manejo,
y iene a su cargo la recomendacion sobre la depuracién y saneamiento contable y de cartera,
con el propésito de que los estados financieros revelen en forma fidedigna la realidad econdmica,
financiera y patrimonial del Municipio.
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En las actas del Comité de Cartera se consignaran las recomendacionas que se llevaran al
Comité Téenico de Sostenibilidad Contable para aplicar o no, de acuerdo con &l analisis realizado
y la documentacién presentada por la Subsecretaria de Cobro Coactivo y/o las Secretarias con
delegaciones especiales, la depuracién o saneamiento de la cartera y la remision de las
obligaciones estudiadas en el mismo.

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, conformado por el Decreto No. 0545 del 23 de
oclubre de 2008 "Por medio del cual se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad
del Sisterna Contable del Municipio de San José de Cucuta, y se dictan otras disposiciones”
guedara conformado de la siguiente manera:

El Secretario de Hacienda, quien lo presidira

El Jefe Oficina de Contabilidad, quien ejercera la Secretaria Técnica
El Secretario General

El Jefe de la Oficina de Gestion Juridica

El Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial

El Secretario de Educacion

El Secretario de Salud

El Jefe del Area de Trabajo de Almacén e Inventario

e R R i et

San funciones del Comileé Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, entre ofras, las
siguientes:

a) Recomendar al Alcalde y a los funcionarios responsables de las areas de gestion, asesorar,
aplicar, actualizar y aprobar las politicas contables y de operacién, asl como los procesos y
procedimientos adecuados; con el fin de garantizar razonablemente la produccion de
informacién contable con caracteristicas de relevancia y representacion fiel, tal come lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

b) Verificar y recomendar la depuracion de valores contables identificados como susceptibles
de depuracion, derivados de un andlisis efectuado por las dreas que intervengan en la
transaccion contable y con el aval de la Oficina de Contabilidad, en ejercicio de sus
obligaclones; dicho analisis se presentara en el Comite, el cual da el sustento pertinente para
efectuar la depuracién junto con los informes que presenten las areas competentes sobre a
gestion administrativa realizada y los soportes documentales correspondientes.

¢c) Ewvalusr eventos de fuerza mayor y caso fortuito, que puedan tener incidencia en la
informacion contable.

d) Efectuar las recomendaciones que se consideren pertinentes y que permitan agilizar los
procesos contables del Municipio, sin perjuicio del deber que tienen los responsables directos
del procesamiento de |a informacian

e) Recomendar la aplicacion de los ajustes contables, derechos y obligaciones, propuestos con
ocasion del proceso de depuracion contable.

El analisis de la depuracién contable por parte del Comite procede unicamente en relacion
con saldos contables en los que las dreas competentes hayan agotado todas las gestiones
administrativas e investigativas a su alcance sin lograr establecer su origen y obtener los
documentos idoneos que permitan dar soporte a la partida correspondiente.

Se entiende por depuracién ordinaria como aquella que se fundamenta en el cumplimiento
de las normas legales a cada caso en particular, en las politicas de operacién, y en los
documentos idéneos establecidos para su reconocimiento contable; en este caso el Comita
recomendara que los ajustes contables se efectuarén con base en los informes o soportes
que presenten las areas de gestibn competentes.
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La Depuracidn extraordinaria es aquella que se aplica una vez agotada la gestion
administrativa e investigativa tendiente a la aclaracién, identificacion y soporte de los saldos
Contables, no es posible establecer la procedencla u origen de estos; en tal virtud, el Comité
recomendars al Alcalde para que se apruebe la depuracién extraordinaria correspondiente,
mediante acto administrativo; sin perjuicio de las acciones administrativas o disciplinarias a
que haya lugar.

fi Recomendar las politicas, procedimientos y directrices de depuracién extraordinarias
mediante acto administrativo con base en la gestion administrativa técnica y juridica realizada
por cada una de las areas involucradas atendiendo las politicas de depuracién permanente
y sostenible que represente fielmente la realidad de los hechos economicos y en
concordancia con los soportes documentales gue la administracién considere idoneos, los
cuales deben estar validados y aprobados por el Sistema Integrado de Gestidn. Dichas
recomendaciones se realizardn mediante acto administrativo, actas de reunién u otros
documentos que se establezcan al interior del Municipio, los cuales deben estar validados y
aprobados por el Sisterna Integrado de Gestidn.

g) Cuando la informacién contable no refleje la realidad financiera, economica y ambiental, se
deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables,
de tal forma que estos cumplan con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Caontabilidad.

hy Presentar los informes que sean requeridos por las instancias competentes,

i} Las demas que establezcan las normas ylo las autoridades competentes y que le sean
proplas para el saneamiento cantable.

El proceso de depuracion de la informacion contable del Municipio debe estar soportado en los
documnentos que evidencien la gestion administrativa, técnica, juridica, y financiera realizada,
segun sea el asunto, y para los casos en que aplique en el acta de Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable y el acto administrativo de recomendacion de la depuracion.

Se tendréan en cuenta las diferentes circunstancias en las cuales se refleja los estados, informes
y reportes contables las cifras y demas datos sin razonabilidad, También deben determinarse las
razones por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bienes, derechos y
cbligaciones del Municipic.

Actas del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable: se consignara la recomendacion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable para aplicar o no, de acuerdo con el anélisis realizado
v la documentacién presentada por el area responsable, la depuracion o saneamiento contable y
la remisidn de las obligaciones estudiadas en el mismo. Las actas contendran la fecha y el lugar
de la sesion, hora de iniciacidn y terminacién, nombre y cargo de los asistentes, la relacion de
guienes intervinieron, los asuntos tratades, recomendaciones y decisiones adoptadas, ¥ los votos
amitidos por cada uno de los integrantes. Deberdn ser aprabadas simultaneamente en la sesion
por el Comité, numeradas en forma consecutivas, y con la aprobacion y refrendacion de los
miembros del Comité.

Se ordenara la depuracion contable y saneamiento de cartera en los casos en que se determine
su dificil cobro o cuando se compruebe que la relacién costo-beneficio sea desfavorable para las
finanzas municipales, siempre que exista el fundamento normativo que autorice este tipo de
depuracion y saneamiento.

El Plan de Sostenibilidad Contable del Municipio de San José de Clcuta sera desarrollado por la
Secretaria de Hacienda, y se concibe en el marco general de acciones a ejecutar por parte de las
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areas de gestion responsables de reportar informacion a contabilidad, para optimizar sus
procesos y procedimientos, e incluird cemo minimo, las actividades, fechas probables de
cumplimiento, &reas involucradas y los responsables del logro de las metas propuestas, las
limitaciones presentadas y los avances obtenidos medidos en forma cuantitativa y cualitativa.

En el evento en que no se considere necesario elaborar el Plan de Sostenibilidad Contable, la
Secretaria de Haclenda y la Oficina de Contabilidad, en ejercicio de sus obligaciones, deben
manifestarlo en el Comité Técnico de Sostenibilidad de! Sistema Contable; asi mismo en caso de
ser necesaria su elaboracién la Oficina de Contabilidad, en ejercicio de sus obligaciones, como
responsable de contabllidad, debe presentarlo al Comité para su consideracién y
recomendaciones. |gualmente, su seguimiento debe ser presentado ante el Comité para su
aprobacion y para que el Comité efectué los comentarios y/o recomendaciones del caso para
asegurar su cumplimiento.

El Procedimiento de Control Interno Contable y €l Plan de Sostenibilidad Contable, deberan
organizarse de tal manera que su ejercicio sea inherente a las funciones de cada cargo.

PARAGRAFO. Los responsables de las areas generadoras de hechos financieros, econémicos,
y sociales que afecten la informacion contable, se reuniran periédicamente con los funcionarios
@ Su cargo, con el objeto de elaborar, analizar y evaluar el avance del Plan de Sostenibilidad
Contable, y/o establecer los correctivos para su cumplimiento.

Las decisiones adoptadas en dichas reuniones que realicen los responsables de las areas de
gestion se consignaran en actas y las mismas se traduciran en acciones concretas delimitadas

en el tiempo, can responsables definidos, incorporando y/o actualizando el Plan de Sostenibilidad
Contable del Municipio.

1.1.1.6.11 Resolucién general de depuracion de cartera

Los anteriores procedimientos debaran efectuarse cuando menos una vez por afio de manera
general. Asl, previa aprobacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, la Secretaria de
Hacienda emitira una resolucién de cardcter general en la que se efectien tales depuraciones,

1.1.1.6.12 Presentacién

Para efectos de la presentacion de las cuentas par cobrar en el estado de situacién financiera, &l
Municipio de San José de Cucuta las clasificara como activos corrientes y no corrientes, segln
corresponda al cumplimiento de los requisitos ¥ condiciones definidos para ello.

1.1.1.6.13 Revelaciones

El Municipio de San José de Colcuta revelara informacion relativa al valor en libros y alas
condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: Plazo, tasa de interés, vencimiento y
restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan al Municipio.

Se revelara el valor de las perdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas durante el
peniodo contable, asl como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se revelara:

¥ Un analisis de la antigledad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no
deterioradas, al final del periodo,

¥ Un andlisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente como
deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que el Municipio de San José de
Clcuta haya considerado para determinar su deterioro.
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¥ Cuando el Municipio de San José de Cucuta haya pignorado cuentas por cobrar como
garantia por pasivos o pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las cuentas por
cobrar pignoradas como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

v En el caso en que el Municipio de San José de Clcuta haya transferido cuentas por cobrar a
un tercero en una transaccion que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas,
revelara, para cada clase de estas cuentas por cobrar, lo siguiente:

a) La naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas

b) Los riesgos y ventajas inherentes a los que el Municipio continlie expuesta.

c) El valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos asociados que el Municipio
continde reconociendo.

El deterioro de un activo genarador de efectivo refleje una disminucién en los beneficios
economicos futuros que el activo le genera a el Municipio que lo controla.

Si existen indicios de deterioro del valor de los activos generadores de efectivo, como lo son las
cuentas por cobrar, de existir algln indicio, el Municipio estimara el valor de servicio recuperable
del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, no estara
obligada a realizar una estimacién formal del valor del servicio recuperable

Fara cada activo individual que se hayan deteriorado, se revelard en la clasificacién gque
corresponda, la sigulente informacion;

a) Elvalor de las pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo;

b} Elvalor de |as reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo.

c) Los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la reversian de la
perdida por deterioro del valor.

d) La naturaleza del activo.

Ademas, se revelara la sigulente informacion:

a) Una descripcion de la unidad generadora de efectivo,

b} Les aclives no generadores de efectivo que contribuyan con un potencial de serviclo a las
unidades generadoras de efectivo.

c) El valor de la pérdida por deterioro del valor reconocida o revertida en el periodo, por cada
clase de activos.

d} El cambio en |a agregacion de los activos para identificar la unidad generadora de efectiva,
desde la anterior estimacién del valor recuperable de la unidad generadora de efectivo; y una
descripcion de la forma anterior y actual como se lleve a cabo la agrupacién, asl como las
razones para modificar el modo de identificar la unidad en cuestién,

e) El hecho de si el valor recuperable del activo (o de la unidad generadora de efectivo) es el
valor de mercado menos los costos de disposicidn o el valor en uso.

f) La tasa o tasas de descuento utilizadas en las estimaciones actuales y en las efectuadas
anteriormente para hallar el valor en uso, en el caso de que este sea el valor recuperable.

1.1.2 Control Interno Contable

El Municipio de San José de Clcuta, implementara procedimientos para el manejo de las Cuentas
por cobrar, garantizando la produccidn de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo aplicable al Municipio, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica.
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Pmnobhmmammmm,auumda&anmmcm.mmrm
datmpmmniantmdalanmm.quadeamaﬂumnuﬂmmmecﬁmm las diferentes

normas técnicas estipuladas por la Contaduria General de la Nacion deban Ser reconocidos en
los Estados Financieros.

El proceso de transformacion de los datos se debers llevar a cabo aplicando la politica definida
para esle lipo de cuenlas por cobrar mediante:

¥ Reconocimiento (identificacion, clasificacion, medicion y registro).
¥ Medicion posterior (valuacion y registro de gjustes conlables).
¥ Revelacion (Presentacion de estados financieros)

Lauﬁcnaasesmdeﬂmh'olln!mﬂaGﬁﬁﬂnﬂeIMunidphdeSanJm&ﬁthwta.mmm
la efectividad del control intemo contable para generar la informacion financiera, dando
cumplimiento a la Resolucion 193 de 2016, estableciendo si las politicas de operacion utilizadas
para el reconocimiento de las cuentas por cobrar, Ibcilﬂanlaei-acuniﬁndelpmcemmntahley
amgwanelﬂujndainfnfnnadmnadaeiamamntabﬁe.Iaifmrpnra::im:!eb:dusluahemm
mmrmyhmmmmmmmmnsammm
USUAros.

Ademas, se tendra en cuenta para la evaluacion del Control Interno Contable:

a) Los derechos del Municipio de San José de Ciicuta, regisirados en cuentas por cobrar, se
deben enconirar debidamente individualizados en la contabilidad, bien sea por el area
contable, o bien por otras dependencias que administran las bases de dalos que conlienen
esta informacion.

b) Uﬂhmhmmnamalhadaendmtﬁogoﬁmaldecmnﬁsmmndient&aum
Normativo aplicable a la Resolucion 533 de 2015, modificada por la Resolucion 285 de 2023.

¢) Todos los hechos econdmicos realizados en cualquier dependencia sean debidamente
malmdemhhilﬂadatmﬁdamdnmmﬂmmmtenm

d) Los hechos econdmicos registrados en las cuentas por cobrar, por el Municipio de San José
de Cicuta, deben tener una medicién monetaria confiable.

e) Las Cuentas por cobrar se contabilizaran cronolégicamente, en forma consecutiva y estaran
respaldados en documentos soporte idoneos, pamelragislmseaiahmarﬂnhamﬂnnhant&s
de contabilidad.

f) Los Iihmsdemniahﬂidadseenumnuendeamﬁesopmmﬂmmmnbanmﬁde
contabilidad, se mantendran actualizados de acuerdo con tiltimo informe trimestral rendido a
la CGN.

gl &mmmmmmhsmmmmnmmmmcmnm
por cobear,

h) amwun,demm.mmmmmmammdemm.

1.1.3 Definiciones
1.1.3.1 Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

Es el Acto Administrativo de caracter general, expedido por el representante legal del Municipio
que contiene las reglas que rigen el desarrollo de la funcioén de cobro, dentro del marco de las
disposiciones legales y de orden administrativo vi tes. En él se plasman las politicas de cobro
de! Municipio y Im;prumdhniantnaqmsedab&nsmﬁrpurlm funcionarios competentes y por los
deudores para el pago de esas obligaciones.

1.1.3.2 Jurisdiccion Coactiva.
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La}urisdinﬁcrnmauﬁvaasunafundﬁnjwi&dindmalaaigmﬂawla@aunﬁmﬁnnaﬂuu
crganismo administrativo, para hacer efectivas, mediante el procedimiento administrativo
coactivo, las obligaciones exigibles a su favor.

La Sentencia C-666/00 de la Corte Constitucional la definié asi: “La jurisprudencia ha definido la
jurisdiccion coactiva como un "privilegio exorbitante” de la Administracion, que consiste en la
facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor,
adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del
interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente
los fines estatales™.

La jurisdiccion coactiva se justifica en la prevalencia del interés general y fue establecida con la
finalidad de que el Estado pueda recaudar prontamente los recursos que por ley le pertenecen y
que son esenciales para su funcionamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el procedimiento de cobro coactivo debe atenderse el
siguiente orden para la aplicacion e interpretacion de las nommas procesales:

v Las normas especificas para la Jurisdiccion Coactiva previstas en la Ley 1066 de 2006 y
demas nommas reglamentanas.

v Las normas previstas en el Libro V, Titulo VIl del Estatuto Tributario Nacional para el
mmedinﬂanmmm.mrmnﬂﬁénemmsamishenelmmdaaﬁmhsdeh
Ley 1066 de 2006.

v EﬂbmpmviEMEnleywiﬂpEﬁalﬁuelEsmmmTﬂmmMuﬁdpdommEm
Tributario Nacional, se aplicaran las disposiciones contenidas en fa parte primera del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

¥ A falta de norma aplicable del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se aplicara el Cédigo General del Proceso.

¥ Las dudas o ausencias de regulacién podran aclararse mediante la interpretacion de los
mmmsmmmwmm.mﬂmmmmmyammhum
derecho de defensa.

1.1.3.3 Procedimiento para el Cobro

Elpmcedimientnpmadnplarpamelmudndemmamml Municipio de San José de
Clcuta, sera el siguiente:

/ De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 para el cobro de
EWMWWMM&hMMMam.yEW
ydilwmummmanm&hmmdelam1ﬂBEdezma.5awﬂhmm
hasta la terminacion del tarmino, actuacién o diligencia, bajo los lineamientos para cada caso
sefialados en el Codigo General del Proceso, para el proceso ejecutivo de mayor o menar y
minima cuantia.

/ Para el cobro de las obligaciones cuyos procesos, actuaciones o diligencias se hayan iniciado
después de la ejeculoria de la Ley 1066 de 2006, se aplicara el procedimiento administrativo
coactivo, descrito en el Estatuto Tributario y en lo que no se encuentre reglado en esia norma,
saran aﬁcatﬁashai:mianhse&labhcﬁmmalﬂbﬁgnﬁenem]d&lﬁm. para el
proceso ejecutivo de mayor o menor y minima cuantia y demés normas concordantes.

1.1.3.4 Etapas del proceso de cobro.




Proceso Direccionamiento y Planeacidn

Estratégica Codigo: DPE-FO-57

Version: Fecha:
Subprocese Coordinacidn Institucional 04 7/8/2025
Formato Decreto Pagina 31 de 154

DECRETO No.

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL DECRETO 0560 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
“MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES""

El proceso administrativo de cobro de rentas Municipales tiene tres (3) etapas:

a) Determinacian del debido cobrar.
b) Cobro persuasivo.
c) Cobro coactivo.

1.1.3.5 Cartera.

Es el conjunto de acreencias a favor del Municipio, consignadas en titulos ejecutives que
contienen obligaciones dinerarias de manera clara, expresa y exigible v los cuales deben
encontrarse debidamente ejecutoriades. Por lo tanto, no forman parte de la cartera los valores
que no hayan sido previamente liquidados en una declaracitn tributaria o en un acto oficial de
determinacion oficial debidamente ejecutoriade y por lo mismo, aln no pueden ser cbjeto de
caobro.

La clasificacion de la cartera del Municipio de San José de Culcuta contempla los parametros
necesarios para lener conocimiento real y actualizado del estado de |as obligaciones objeto de
gestion de cobro persuasivo o coactivo. En este sentido, se tienen en cuenta los siguientes
criterios:

1. Antigliedad: Son los vencimientos que superan un tiempo determinado y gue, pese a las
gestiones adelantadas de indole persuasiva y coactiva, no ha sido posible obtener el recaudo:
por lo tanto, puede admitirse la eventualidad de pérdida por incobrabilidad del valor. Para
estos efectos a obligacion se clasificara en alguna de las siguientes categorias:

A. Obligaciones en las que no ha transcurrido mas de la tercera parte del término de prescripcion
de la accion de cobro 0 de su interrupcién.

B. Obligaciones en las que ha transcurrido mas de la tercera parte del término de prescripcién de
Iz accidn de cobro.

C. Obligaciones frente a las cuales se haya configurado la prescripcién de la accidn de cobro,
conforme a |as normas legales vigentes o del articulo 159 de la Ley 769 de 2002 y el articulo
818 del Estatuto Tributario, segin sea el caso

D. Obligaciones frente a las cuales se haya configurado la prescripcién de la accitn de cobro,
conforme a las Sentencia 20537 del 2 de marzo de 2017, Sentencia 2015-00376 de 15 de

Noviembre de 2018 y Sentencia 23552 del 15 de noviembre de 2018.

2. Por cuantia de la obligacién. Se identifica la obligacién, teniendo en cuenta las
diferentes cuantias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 del Codigo General del
Proceso, a saber:

A Minima cuantla: Menor o igual a 75 UVT
B, Menor cuantia: Superior a 75 UVT y hasta 380 UVT
C. Mayor cuantia: Superior a 380 UVT

3. Condiciones particulares del deudor. Estos criterios estan referidos a la naturaleza

Juridica del deudor y al comportamiento del deudor frente a la obligacidn, de la
siguiente forma:

Debido a su naturaleza juridica;

A. Entidades piblicas del orden nacional del sector central y del sector descentralizado por
servicios.
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Entidades territoriales.
Personas juridicas de naturaleza privada.
Personas naturales.

En razon al comportamiento del deudor:

A,

B.
c

D.

Moroso: Deudor que se encuentra en estado de incumplimiento frente a las obligaciones de
pago asumidas con &l Municipio de San Jose de Cuicuta.

Renuente: Aquel deudor que teniendo conocimiento de su obligacion manifiesta claramente su
voluntad de No Pago.

Voluntad de pago: Manifestacion por parte del deudor solicitando facilidades de pago Yy
ofreciendo las garantias necesarias que satisfagan el pago para el cumplimiento de la
obligacion.

Reportados: Corresponde al deudor que se encuentra reportado en el Boletinde Deudores
Morosos de la Contaduria General de la Nacion.

En razén a su ubicacién: La localizacién del deudor se podrd realizar a través de [a disponibilidad

de datos como direccion, teléfono, correo electronico, y todos aquellos que permitan contactar al
deudor y se clasificara en:

A

B.

zzr

xemIgmmoom F

No localizable: Cuando no se conoce su domicilio ni ubicacion fisica, y no se ha logrado algun
fipo de contacto que permita dar a conocer la obligacién pendiente por pagar.

Localizable: De quien se cuenta con la informacién necesaria para lograr contactario y
notificario.

Identificado y/o ubicado: Cuando el deudor se encuentra plenamente identificado y/o ha sido
localizado en su domicilio, ubicacién fisica y se ha logrado algln tipo de contacto en el cual se
dio o podria darse a conocer la obligacion pendiente por pagar.

No Identificado y/o No ubicado: Cuando el deudor no se encuentra plenamente identificado
ylo no ha sido localizado en su domicilio, ubicacion fisica y tampoco se ha logrado algn tipo de
contacto en el cual pueda darse aconocer la obligacion pendiente por pagar.

. Por la naturaleza de la obligacién. Se identifica la obligacion segun corresponda a

alguno de los siguientes conceptos:

Las que resulten de las gestiones de las Secretarias, Oficinas y/o Subsecretarias del Municipio
de San José de Clcuta.

Cuotas partes pensionales;

Sanciones disciplinarias;

Costas procesales,

Resoluciones de cierre de proyectos;

Derechos econdmicos a favor del Municipio;

Regalias;

Raintegros;

Multas;

Sentencias a favor del Municipio;

Acreencias derivadas de la gestién de reconocimientos econdmicos por incapacidades y
licencias de maternidad o paternidad,

Acreencias derivadas de la Gestion Contractual del Municipio de San José de Clcuta,

Multas impuestas por el Fondo Nacional de Regalias, entidad liquidada;

Otras obligaciones provenientes de Titulos Ejecutivos, o documentos que provengan
directamenta del deudor.
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Estos criterios permitiran clasificar la cartera en probable recaudo, dificll recaudo e Imposible
recaudo (obligaciones inexigibles y/o susceptibles de depuracidn), los cuales para efectos de la
gestion de cobro se tendrén cumplidos con la observancia de dos o mas de los criterios definidos
en el siguiente cuadro; sin embargo, el término de la prescripcion deber tenerse en cuenta al
momento de la valoracién en la clasificacion:

CARTERA COBRABLE CARTERA INCOBRABLE
Frobable Recaudo: Dificil Recaudo: Imposible Recaudo:

Ez la carers que tenga |as Es la carfera que redna las sigulentes Obligaciones  inaxgbles  yio
siguientes caracterfsicas: _condiciones: 5 ibles de acitn:

Cuando an relecian can g coligacién
ha ranscurrido mas de la tercera pane
del término de prescripcion de (@
accion da cobro,

Son aguellas que no obslante las
gesbanes  efecluadss pers el
cobre, S8 considera que existe
carera de imposible recaudo, la
cual podrd ser  depursda
castigada slempra que se cumpla
gguna  de  las  causales
establecidas en ol articulo 256 3,
del Decreto 445 da 18 de marzo de
217 v las confempladas en el

articylo 820 del E T,
B S _Oene. OB Cuando no se lenga informacin
i : de ia U no s& tengain cierta Oblgaciones frente a las cualas se

de i@ ublcacidn del deudar (No
lecafizable o No ldentificado vio No
ubrcada)

haya configuredo la prescripcidn
de |§ acchan de cobro, conforme al
articulo 817 dal Estatuto Tributarie
Nacional.

Cuando de la Investigacian de bienes
s@ aslablerca que el deudor no tiens

ninglr bien o recurss para respaidar
I8 Seuds
g Obdigaciones oUy D aio
Cuando de lg Investigacion de ; ;
ienes se estatierca que el Cuantc e deudor tenga bisnes, pero administrativo de ongen sdolece
deudor fiene algin ben o esics o cubren el valor de Ia oM g PR i
feCUrsgs para 1 g
: respaldar 1a celipacion o sean inembargables. da Procedimiento Administeativo y
deuda da o Contencioso Administrati,
Cuando a pesar de ks existancia de @
nbﬂun::iﬂf_t, na - es posible adslentar Oblgacionss gue no cuentan con
Cusndo. s# u & o administrative  de fitule  swculive. pues  los
Faciitad e Pogoy o deuo Cabro Cosctvo por cusnto el acio documentos qua las. cortienar! na
ests cumgl) administrativo gue conatituye  tiuio retnen Ips elameanics establecidos

#jecutivo es objslo dz demanda ante
la furisdiccian
agminigtrativa

conltenciosa

en el artfouls 58 del Codigo de
Procedimisnts Adminisirativo v de
ko Contencioso Administrative

Inexisiencia probada del deudor, o
5u ingolvencia demosirada

Cuands al valor da 1a obligacian es
infericr al costo Que representa
para & Municipio de San José de
Cicuta adelantar &l procedimienio
de cobrg, previo andllsls reakzado
por la entidad.

Cuanda gl deudor, persona natural
O juridica, estd adefantando
procedimiento de liguidacidn o de
insohvencia

Que haya sido declersda 1a raulidad

dal fitulo  ejecuive por e
jurisdiceidn contenciosa
administrativa,

Orientado por los principios de eficiencia, eficacia y economia de |a gestion plblica, la Secretaria
de Haclenda del Municipio de San José de Cuicuta debera definir criterios para gestionar la cartera
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publica, para lo cual tendra en cuenta, entre ofros, los siguientes criterios en el orden que a
continuacion se relacionan:

a)
)
c)
d)
e)

Establece |os tiempos de la prescripcién de las obligaciones.

Establece el volumen de la cartera a cobrar.

Clasificar la cartera,

Revisar el Recurso humano con el cual se cuenta para adelantar el cobro coactivo.
Ponderar la deuda teniendo como referente ia relacién costo - beneficio,

1.1.3.6 Saldos contables de cartera.

Con el fin de establecer saldos contables de cartera que reflejen derechos ciertos de cobro, la
Secretarla de Hacienda debe verificar que la Subsecretaria de Cobro Coactivo contemple las
siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

&)

a)
h)

Informar al Comité de Cartera todos los hechos econdmicos y financieros que afecten los saldos de
cartera realizados en cualquier dependencia de la entidad.

Verificar y definir que exista un sistema integrado de informacién financiera que permita informar debids
¥ oportunamente & la Oficina de Contabilidad a través de los documentos fuente o soporte de las
operaciones, para que sean incorporados al proceso conlable.

Definir los mecanismos que permitan clasificar e identificar la cartera no cobrable, entre los cuales
pueden eslar; la naturaleza, el origen, la condicion juridica, la siuacidn econdmica del deudar, la
antigliedad y demas determinados segln las condiciones propias de dicha cartera. Asl mismo, se debe
establecer la pericdicidad, medios, soportes y estrategias para informar al 4rea contable con el fin de
efectuar la correspondiente reclasificacion contable, como cartera de dificil cobro.

Efectuar en forma permanente las acciones administrativas y contables relacionadas con procesos de
depuracion y deterioro de la cartera, de tal forma que permitan establecer los saldos reales y una
adecuada clasificacion contable, Para tal efecto, las dress contables y de pestitn elaboraran,
documentaran y registrarén los ajustes que sean necesarios para revelar razonablemente i3
informacion contable respactiva,

Realizar actividades de comunicacion y capacitacion para que los funclonarios de l2 entidad conczcan
las politicas y procedimienios relacionados con la determinacion, administracién, seguimiento,
evaluacion, recaudo y control de los derechas por concepto de cartera.

Efectuar revisiones y conciliaciones periddicas scbre la consistencia de los saldes reportados por el
sistema de informacion contable frente a la Informacién contenida en el sistema de gestidn encargado
da |a administracion y control de la cartera, con e propdsito de garantizar eu confiabilidad v adecuada
clasificacion contable.

Establecer los [ineamientos, métodos y criterios para el célculo v registro oportuno de la provisidn de
cartara, da acuerdo con los procedimientos definidos en el Régimen de Contabilidad Publica,

Definir los rangos de antigledad de la cartera de tal forma que se pueda clasificar y revelar los saldos
cantables por capital, intereses corrientes, intereses de mora u otros conceptos con base en la realidad
stondmica y normas vigentes en esta materia.

Registrar oportunamente las daciones en pago recibidas para cubrir los saldes adeudados de cartera
porconceplo de capital, interases y otros conceptos.

Realizar {oda la gestion requerida para recaudar o recuperar los derechos a favor dal Municipio, en
atencion a los principics constitucionales que rigen la Administracién Publica.

Determinar las condiciones para adelantar el proceso da depuracian contable de la carlera en los casos
en gue se determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la relacion costo beneficio resulte
negaliva para la entidad.

1.1.4 Titulos Ejecutivos

Se clasifican en judiciales cuando se producen o tienen su fundamento en sentencia judicial que
obliga al deudor (persona natural o juridica) a pagar una suma de dinero determinada o
determinable.
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Ce origen administrativo cuando nacen de la accién del Municipio de San José de Cicuta o un
ente administrativo del Estado que después de surtir el procedimiento correspondients establece
que el deudor debe cancelar una cantidad de dinero a favor del Estado ¥ actos unilaterales del
deudor cuando nacen de un particular en la declaracién o cancelacion de un impuesto.

1.1.4.1 Pérdida de Fuerza Ejecutoria

El Cobro Coactivo es viable siempre y cuando no hayan cesado los efectos del aclo administrativo
que se pretende ejecutar, pues, la exigibilidad del acto administrativo es uno de los presupuestos
basicos del proceso de cobro coactivo. De conformidad con lo establecido en el articulo 91 del
CPACA.

1.1.5 Principio de procedibilidad.

Para el cobro de las rentas o caudales publicos, las Secretarias, Oficinas y/o Subsecretarias del
Municipio de San José de Cucuta seran responsable de constituir el titulo gjecutivo de la
obligacién de manera clara, expresa y exigible, conforme con la legislacion que regula el origen
de la misma, asi como de establecer la legal ejecutoria del mismo, sin perjuicio del cobro de los
titulos que provienen del deudor, como resulta ser el caso de las declaraciones tributarias
presentadas por los contribuyentes y los demas titulos ejecutivos sefialados en el articulo 828 del
Estatuto Tributario Nacional.

Entendiendo por obligacion clara, expresa y exigible, lo siguiente:

Clara: Aquella que es faciimente inteligible y se entiende en un solo sentido, significa que no debe
dar lugar a equivocos, es decir, que se encuentre plenamente identificado el deudor, la naturaleza
de la obligacion y los factores que la determinan.

Expresa: En el documento que contiene la obligacién debe constar en forma nitida el crédito-
deuda, sin que necesario para ello acudir a suposiciones o realizar un andlisis I6gico para inferirla.

Exigible: La obligacion sea ejecutable, es decir, que puede demandarse su cumplimiento por no
estar pendiente de plazo o una condicién o de estarlo ya se cumplio; tratdndose de aclos
administrativos, que se haya agotado la oportunidad para interponer los recursos ante la
administracién y que estos no hayan perdido su fuerza ejecutoria.

116 Facilidades de Pago

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, los funcionarios competentes podran
mediante resolucién, conceder facilidades para el pago de las obligaciones que compongan la
cartera, hasta por el término de cinco (5) afios, cuando el deudor o un tercero a su nombre
constituya garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad y sea

faciimente realizable. La facilidad de pago debe comprender el capital, las sanciones actualizadas
e intereses, si a ello hubiere lugar.

En casos especiales y solamente bajo la competencia del Secretario de Hacienda, podra
concederse un plazo adicional de dos (2) afios, al establecido en el inciso primero de este articulo.
Este plazo adicional se sometera a previa recomendacion favorable del Comité de Cartera.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de este Decreto.

La facilidad de pago debe comprender el capital, las sanciones e intereses, si a ello hubiers lugar.
1.1.6.1 Solicitud de facilidad de pago.
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El deudor o un tercero a su nombre podran solicitar se le conceda facilidad de pago por las
obligaciones adeudadas, cumpliendo con los requisitos sefialados en las disposiciones legales y
previo analisis de la capacidad de pago del deudor. Cuando del andlisis de la solicitud se concluya
que no cumple con los requisitos para su otorgamiento, se conminard al deudor para que la
subsane, en caso contrario y superado el término concedido, se entendera que desiste de la
misma y debera continuarse con el proceso de cobro.

1.1.6.2 Resolucién de otorgamiento de la facilidad de pago.

Cumplidos los requisitos establecidos en el Manual de Cobro Administrativa Coactive del
Municipio de San José de Cicuta, conforme con las disposiciones legales, se proferird la
resolucién que otorga la facilidad de pago, ordenando notificar al deudor, garante y/o al tercero
que ia haya solicitado, estableciendo las condiciones en las cuales se concede tales como: la
identificacion plena del deudor, discriminacion de las obligaciones y su cuantia, descripcidn de

las garantias, plazo concedido, modalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de
incumplimiento.

1.1.6.3 Garantia suficiente y realizable.

Se entendera que una garantia respalda suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad,
cuando cubra como minimo el doble del monto total de la obligacién principal, las sanciones
actualizadas y los inlereses causados hasta la fecha en que se profiera la resolucion de la
facilidad para el pago.

Adicionalmente, la garantia debe ser realizable, es decir que el funcionario ejecutor, previo al
olorgamiento de la facilidad de pago, debera adelantar un estudio de titulos de los bienes
ofrecidos cuando estos sean muebles yfo inmuebles, verificando aspectos como: tipo de bien,
titularidad, afectaciones, limitaciones de dominio, derechos sucesorales, mutaciones, entre otros.

Si se trata de derechos, debera tener en cuenta el objeto, la vigencia, el tomador, el beneficiario,
la clausula de revocacitn y la efectividad de la péliza, entre otras. No obstante, de conformidad
con el inciso 2 ° del articulo 814 de! Estatuto Tributario Nacional, podra concederse acuerdos de
pago sin garantia cuando el plazo no sea superior a un afio y el deudor denuncie bienes para su
posterior embargo y secuestro.

1.1.6.4 Plazos de las facilidades de pago.

Los funcionarios pablicos competentes concederan facilidades de pago, teniendo en cuenta los
plazos y condiciones que se sefialan en este Manual.

El pago inicial a acreditar debe comresponder a un porcentaje susceptible de variar de acuerdo
con el flujo de caja del deudor o al estado del proceso que contra él se adelante, El porcentaje
serd establecido en el Manual de Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de San José de
Cucuta, de acuerdo con el tipo de obligacion a recaudar.

En los anteriores casos si la periodicidad de la facilidad es superior a un mes, la clausula
aceleratoria deberd pactarse en razion de los dos meses siguientes al incumplimiento. Se entiende
que clausula aceleratoria, es a partir del vencimiento de la segunda cuota sin que se hubiera
puesto al dia el deudor.

1.1.6.5 Garantias admisibles.
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Para conceder facilidades de pago serén admisibles, de parte del deudor principal como de un
tercero, las garantias previstas en la legislacion colombiana, previo cu mplimiento de los requisitos
de ley, siempre y cuando a juicio del funcionario competente respalden en forma suficiente,

idénea y eficaz, las obligaciones objeto del acuerdo, que a continuacién se relacionan:

a) Garantia bancaria o de compafila de seguros
b) Garantias reales: hipotecas y prendas

¢} Fiducla en garantia

d) Libranza

e} Garantias personales

Los gastos que se generen en el otorgamiento de las garantias para la suscripcidn de facilidades

de pago seran de cargo del deudor o del tercero.

1.1.6.6 Cambio de garantia.

Cuando existan circunstancias excepcionales, el funcionario competente, esto es, quien otorgd el
acuerdo de pago, asl como su inmediato superior, y dentro del plazo concedido para la facilidad,
podran autorizar el cambio de la garantia ofrecida para su otorgamiento, siempre y cuando la

nueva garantia sea de igual o superior realizacion.

1.1.6.7 Manual de procedimiento,

El Municipio de San José de Cucuta adopta el Manual de Cobro Administrativo Coactivo que
cuenta con los parametros fijados de acuerdo con su estructura y competencia funcional.

Las Secretarias, Oficinas y/o Subsecretarias del Munici pio de San José de Clcuta que generen
titulos ejecutivos y realicen el cobro persuasivo, se regiran por el Reglamento Interno de Recaudo

de Cartera y lo contenido en este Decreto.

cAPiTULO Il
PROCESO DE COBRO

Objetivo del Manual de Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de San José de

Clicuta

Contiene las reglas que rigen el desarrolio de la funcidn de cobro, dentro del marco de las
disposiciones legales y de orden administrativo vigentes. En &l, se han plasmado las politicas de

cabro de la entidad y los procedimientos que se deben surtir par

deudores para el pago de esas obligaciones.

los funcionarios y por los

El procedimiento del Cobro Coactivo esta contemplado en la Ley 1066 de 2006, Decreto 4473 de
2008, Decreto Unico Reglamentario en materia Tributaria 1625 de 2016, articulo 3.1.2, ol
procedimiento administrativo de cobro coactivo previsto en los articulos 823 y siguientes del
Estatuto Tributario Nacional, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Codigo General del Proceso, asl como las demas normas vigantes y

concordantes

Enmarcado dentro de los principios que rigen la funcién publica, uno referido a la eficiencia,

asociada a la plena identificacion de los procesos administrativos con los corres

pondientes

responsables y el otro, a la seguridad jurldica y la transparencia del ejercicio de la funcitn
administrativa de cobro a través de la definicion de reglas objetivas de seleccidn de los deudores

del Municipio.
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Normatividad aplicable al Manual de Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de San
José de Cacuta

El Manual de Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de San José de Cicuta contiene las
reglas que rigen el desarrollo de la funcion de cobro, dentro del marco de las disposiciones legales
y de orden administrativo vigentes, en el se plasman las politicas de cobro de la entidad y los
procedimientos que se deben surtir por los funcionarios y por los deudores para el pago de esas
obligaciones.

2 ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO.
El proceso administrativo de cobro de rentas Municipales tiene tres (3) etapas:

a) Determinacin del debido cobrar.
b} Cobro persuasive.
¢) Cobro coactive.

24 DETERMINACION DEL DEBIDO COBRAR.

Corresponde a esta etapa del proceso la verificacion de las acreencias pendientes de pago a
favor de la entidad, que debe realizar la Subsecretaria de Rentas e Impuestos, los funcicnarios
competentes de Fiscalizacion Liquidacidn, las Secretarias, Oficinas y/o Subsecretarias del
Municipio de San José de Cucuta que tengan a su cargo la competencia para expedir actos
administrativos susceptibles de ser cobrados. Esta etapa comprende la identificacion de
acreencias pendientes de pago, la exigibilidad de estas, la ocurrencia o existencia de hechos que

den lugar a la interrupcién o suspension de la prescripcion y la validacion de los titulos ejecutivos
correspondientes.

22  VIA PERSUASIVA Y TRAMITES INICIALES.

Son las acciones tendientes para abtener el pago de las obligaciones reconocidas mediante Acto
Administrativo debidamente ejecutoriado, de manera voluntaria.

Con esta etapa se busca la recuperacion total & inmediata de la cartera, incluyendo factoras como
el capital, intereses, sanciones y asegurar el pago a través de la suscripeion de los acuerdos de
pago con el lieno de los requisitos legales. El cobro persuasivo no constituye un requisito de
procedibilidad para iniciar el cobro coactivo.

2.21 Cobro Persuasivo

La Secretaria de Hacienda a través de |a Subsecretaria de Rentas e Impuestos si esta en proceso
de constitucion del titulo ejecutivo o la Subsecretaria de Cobro Coactivo si ya estd en cobro
coactivo la acreencia, y las Secretarias, Oficinas y/o Subsecretarias del Municipio de San José
de Clcuta que tengan a su cargo la competencia para expedir actos administrativos susceptibles
de ser cobrados, podran adelantar a los deudores una gestion persuasiva que contendra como
minime las siguientes acciones:

/ Localizacién del deudor Entendiendo por tal las referencias en las cuales sea posible
contactar al deudor para efectos de comunicaciones y notificaciones. Comprende ademas la
determinacion de su domicilio, lugar de trabajo, direcciones y teléfonos, principales Y
secundarios.
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¥ Realizacion de comunicaciones telefonicas y/o escritas: recordando el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del titulo ejecutivo. En estas comunicaciones se informars de manera
clara la forma, lugar y oportunidad de realizar el pago.

¥ Realizacion de visitas: si se conoce el domicilio del deudor, a criterio de cada entidad, se
podran realizar algunas visitas con el proposito de suministrar al deudor la informacién relativa
a la obligacién pendiente de pago, la opcidn de solicitar facilidades de pago, asl como las
implicaciones de pasar a la etapa de cobro coactivo.

¥ Identificacion bienes del deudor: Verificar los bienes que eventualmente puedan respaldar el
pago de la obligacién.

2.2.1.1 Tramites iniciales

Cuando cualquier dependencia de la entidad tenga conocimiento de una deuda insoluta a favor
del Municipio, procedera a remitir los documentos integrantes del titulo ejecutivo a la
Subsecretaria de Cobro Coactivo, excepto las que tengan delegacidn especial de cobro coactivo,
quien, una vez enterada, iniciara el estudio de los documentas que indiguen o contenga la deuda

a fin de obtener claridad y precisién sobre el titulo ejecutivo que sirva de base para hacer el cobro
coactivo,

E! procedimiento de cobro administrativo coactive parte del reconocimiento de la existencia de
una cartera por cobrar, es decir, de acreenclas a favor de la entidad, consignadas en titulos
ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias de manera clara, expresa y exigible.

Recibidos los documentos se procedera de inmediato a realizar la correspondiente asignacian al
profesional de la Subsecretaria de Cobro Coactive encargado de realizar el correspondiente
analisis de los documentos,

Para efectos de desarroliar en forma eficaz la labor de cobro en sus diferentes eta pas, Persuasiva
y Coactiva, es necesario que los documentos objeto del cobro se organicen en forma de
expedientes que permitan su correcta identificacién y ubicacién, siguiendo para ello, entre otros,
los siguientes pasos;

1. Recibo y Radicacién de Documentos: Los documentos se registraran en el libro radicador
(manual o electrénicamente), en el que se indicara;

a) Fecha de Recepcién

b) Namero y fecha de documento

c} Clase de documento

d) Oficina de origen

€) Remitente

f)  Funcicnario a quien se entrega

g) Fecha de entrega

h) Nombre y firma de quien lo recibe.

Las fechas siempre deberan sentarse en el siguiente orden: Dia, Mes, Afio.

<. Examen de los Documentos: Los documentos recibidos, seran estudiados a fin de verificar
que rednen los requisitos para constituir el titulo ejecutivo y si estan acompafados de los
anexos necesarios. En caso de contener los anexos necesarios se procedera a |a
conformacion del expediente, en caso contrario se devolvera a Ja oficina de origen con el fin
de subsanar la irregularidad y se remita ia documentacién completa. La devolucién debera
realizase mediante nota interna en la cual se indicara con claridad la fecha de recibo de los
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documentos fecha de devolucion, motivos de la devolucién, los requisitos, anexos o
constancias que hacen falta.

El requerimiento se efectuara mediante memorando en que se indicarén de manera clara y

precisa los requisitos, anexos o constancias y demas aspectos que se consideren faltantes
para efectos de continuar con el procedimianto.

De igual manera debera tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a) Revisar gue el documento este completo, con lodos sus anexos, es decir, que el documento esté
completo,

b) Si se trata de la ejecucidn de obligaciones contenidas en un acto administrativo, debe aportarse la
consiancia de notificacién y comunicaciones, asi como la respectiva constancla de ejecutoria.

c) Adicionar copla de la cilaciin que se envid para cumplir con el proceso de notificacian.

d) Sila actuacion administraliva fue objelo de recursos debe anexarse a constancla de interposicidn del
recurso y sustentacion de este; igualmente la providencia que los resolvio, asi como copia de la citacién
para notificar la providencia que resuelve el recurso y la constancia de la notificacién. 3ila notificacion
sa efeciud por edicto, copla del edicto con sus constancias de fijacién y desfijacion.

e) Que los actos administrativos se encuentren debidaments ejecutoriados,

fi Que no existan recursos pendientes de tramite.

g) Silanotificacion se efectla en la pagina Web del Municipio se deberd dejar constancia en el expedients
con una copia de la consulta arrojada por el sistema.

h) Sise concadit plazo al deudor pera &l pago de la deuds, el mismo debe encontrarse vencido,

i Encasode que se remitan coplas, las mismas deben ser autenticadas.

3. Elaboracién del Mandamiento de Pago: Previo a conformar el expediente y luego de
examinada la documentacion del titulo ejecutivo con sus respectivos anexos y determinado
que cumple los requisitos legales, el funcionario ejecutor debera elaborar el Mandamiento de
Pago para gue el ejecutado cancele la suma liguida de dinero adeudada contenida en el Titulo
Ejecutivo, junto con los intereses desde cuando se hicieron exigibles y las costas del proceso.
Este documento debera ser numerado en orden consecutivo y fechado adecuadamente, a fin
de controlar la fecha de prescripcion de la accion de cobro.

4, Conformacion y Radicacion del Expediente: Se proceders asi:

a) Dentro de los cinco (5) dias sigulentes a la verificacién de requisitos del titulo ejecutivo, los
expedientes se numerardn a traves del aplicativo desarrollade tecnolégicamente. Los
numeros de los expedientes asignados a los titulos ejecutives se informaran a los funcionarios
encargados de la ejecucién del cobro para lo de su competencia.

b} Una vez numerados, se conformara el expediente segln las normas que regulan la gestion
de archivo {Ley 584 de 2000 v demas Acuerdos expedidos por el Archivo General de la
Macion) v los manuales y procedimientos adoptados por la Alcaldia. Una vez adelantado el
procedimiento de cobro y cancelada la obligacién, se ordenara su archivo a través de auto.

c} Organizacidn y Foliacién de los Documentos: Los documentos se organizan en orden
cronolégico y se numera cada folio en orden ascendente, de manera que los documentos que
lleguen puedan ser anexados y numerados consecutivamente,

d) Determinar los Factores Esenciales:
- Bujeto Pasivo de la Obligacién: Identificandolo por su nombre, apellidos o razdn social,

Documento v ndmero de identificacion, direccion de domicilio y Municipio.
- Cuantla de |a obligacién, periodo gravable a que corresponde cada cobro.
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Documento que constituye el titulo ejecutivo, nimero de folios y fecha de prescripcion.

Elaboracion de la Caratula: La cartula debera contener como minino:
Identificacion con el nombre MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y dependencia

ejecutora.

Nombre, identificacion y direccion de (los) ejecutado (s).
Deseripcion del titulo o titulos ejecutivos.

Cuantia y naturaleza de la obligacion

Nimero del expediente o proceso, libro, folio y fecha de radicacion.

mnﬁnsdmsﬁuwmntns.-wjeﬁnddmmngarmhgajmr. los cuales deberdn ser
organizados cronologicamente de la siguiente manera:

Resolucitn de liquidacion (acto Administrativo),
Citacﬁnpemnna.mns;uﬁebﬂumpwhaderenhidunmrﬁﬁcadﬁndahaﬁcinademm
el caso en que Ia direccion de nolificacién se incorrecta o no exista.

Notificacion Personal (cuando el contribuyente se presente dentro de los 10 dias siguientes
al recibo de la citacion personal).
Huﬁﬁcadénmmnm.mnmdahmmdamdhﬂnnmﬂﬁmd&ndahuﬁdnademm
en el caso en que la direccion de notificacion se incormecta o no exista.
Puhlﬁcidn‘-‘ieblamaldeberasarmﬂadard&smrgada:ﬁehpﬂinadelhhnidpmaﬂe!
link de tramites y servicios-consulta cobro persuasivo.

Reparto de Expedientes: Surtidos los pasos anteriores, si a ello hubiere lugar, se procede a
i 'hﬁrkmexpedierﬂ&:mhehsencargadmder&afzarelmbmpemua&im. Para lo anterior
se llevara una ficha de control (manual o electronica) que como minimo debe contener

Nimero de la planilla.

Fecha de reparto.

Nombre completo del funcionario que recibe el reparto (se diligencia, una vez efectuado el
reparto).

Namero y afio de radicacion del expediente.
Clase de obligacion.

Cuantia de la obligacidn,

Periodos gravables.

Nimero de folios.

Firna de quien recibe el reparto.

Fecha de devolucian.

Numero de folios.

Actuacion.

Fecha de prescripcion.

Firma de quien recibe el expediente devueilo.
Firma de quien efectiia el reparto.
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Elaboradas las planillas, la Subsecretaria de Cobro Coaclivo de la Secretaria de Hacienda
Municipal con la asistencia del personal encargado de tramitar los procesos, efectuara el reparto
de los mismos mediante el sistema de fichas numeradas de acuerdo con las planillas; cada
funcionario sacara una ficha y los expedientes que se le asignen seran los relacionados en |a
planilla a que comesponda el nimero de la ficha.

Las planillas se elaboran en original y dos copias que se distnbuyen asi.

- Original para el archivo de la oficina.

- Primera copia para el funcionario gue recibe el reparto.

- Segunda copia para el funcionario encargado de recepcionar los expedientes que se
devuelven ya tramitados.

—r

Control de Expedientes: Con el fin de llevar un adecuado control de los expedientes y de las
obligaciones a cargo de cada cantribuyente, se registrard en la base de datos la siguiente
informacion por cada ejecutado, y por cada expediente en las cuales se consignaran:

- Identificacion del ejecutado (Cédula o Nit).

- Nombres y apeliidos o razdn social.

- Mimero del 3

- Fecha de radicacién (dia, mes afio).

-. Cuantia.

- Clase de impuesto y periodos gravables, o clase de obligacion

- Fecha de repario.

- Funcionario a quien se reparte.

- Fecha de devolucion.

- Actuacitn. (Sustanciado, libra mandamiento, dicta medidas cautelares, resuelve recurso,
et ).

- Fecha de prescripcidn.

- MNumero de folios.

La base de datos debera actualizarse periodicamente, a medida que ocurran los hechos, con el
objeto de llevar el historial claro y completo del expediente.

5. Expedientes Electronicos

El Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cuitura, Articulo 28.2.7.1.
Asmﬁsqu&hnmnsﬂwmhmmgmnﬂmmmm
sefala que “Es mesponsabilidad de las Entidades Publicas cumplir con los efementos esenciales lales
como: aulenticidad, integridad, inalterabifidad, fiabilidad, disponibifidad y consesvacion, que garanticen que
los documentos elecirénicos mantienan su valor de evidencia a lo largo del ciclo de vida, incluyendo los
expedientes mixtos (hibridos), digitales y electronicos”.

iqualmente, sefiala en su "Pardgrafo 1% “Comesponderd al Archivo General de la Nacidn Jorge Palacios
Preciado y al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentar los elementos
psenciales de los documentos electrénicos”. Subsiguienternente, sefiala en su Arliculo 28.2.7.12. Del
mm'ﬂmammmmmmmramm
Tecnologias Informacion y las Comumicaciones, establecera lineamienios generales que deben regular el
nmmmmfmwmmmwmmmmmwm
mmmhMMWdﬂMhmyﬂbm
Administrativo y en el Codigo Unico General del Proceso.”
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mmhmmu&mmmywmmmmmmmweun
muemymmmmmmmmymm
electrénicos.

Estagufaeaelmsultadndeunmdemmnrmﬁmsmm
los documentos y expedientes electronicos, realizado por un grupo de profesionales del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y del Archivo General de la Nacion,
mnelﬁndatuindarpcaranuu‘usquepemm:ahsmtidadesp&blimarp@adasquemnﬂm
funciones pdblicas, comprender la importancia del documento electrénico de archivo, su
estrunhu‘uysusmraclmaﬁms.aslmmlmeﬂapasparasugeﬂdnﬁumtabdusucichwitﬂ,
hmwmmmmmmymwmmmmmm. incluyendo la
gestion de los metadatos minimos obligatorios.

El Objetivo de la guia es orientar a las entidades publicas y privadas que cumplen funciones
plblicas, en la produccion, gestion y tratamiento de los expedientes y documentos electronicos,
daﬂemumhhmhpmmamﬂmzoméﬁnﬂemmﬁarsuam.
integridad, fiabilidad y disponibilidad durante su ciclo vital

La Secretaria de Hacienda junto con las Secretarias, Oficinas yfo Subsecretarias del Municipio
de San José de Cucuta que tengan a su cargo la competencia para expedir actos administrativos
mmwmdewmm,mmmmymgmnmmmmmde
Requisitos, como la linea funcional que se requiere para garantizar un sistema de gestion de
documentos electronicos de archivo completo como unidad minima del archivo elecirénico
documental y a la medida de las necesidades de la Administracion Tributaria del Municipio de
San José de Cucuta, propendiendo por cumplir con los elementos esenciales tales como:
autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservacion, que garanticen
mmmnmmsemmmdaﬁmmmm&mmumm
dependencias mantengan su valor de evidencia =3 lo largo del ciclo de vida, incluyendo los
expedientes mixtos (hibridos), digitales y electronicos”.

El modelo de requisitos sera la herramienta o instrumento de la gestion documental, que aplicara
demmtanmmalahdmhsﬁmynomﬂinbnhsqmmnemndmmntaﬁénen
formato electronico ylo haya sido digitalizada, abarcando a su vez todo el ciclo vital del documento
desde su creacion y/o recepcion hasta su disposicion final, de conformidad con lo establecido en
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo Unico
General del Proceso.

El Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, establece que son documentos los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, folografias, cintas cinematograficas,
discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias,
cupones, eliquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o
declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Documento Digitalizado. Consiste en una representacion digital, obtenida a partir de un
documento registrado en un medio o soporte fisico, mediante un proceso de digitalizacion. Se
puede considerar como una forma de produccion de documentos electronicos, realizada con los
siguientes objetivos principales:

¥ Consulta: cuando sirve para permitir el acceso a la informacion.

¥ Tramite: cuando sirve de apoyo a la gestibn administrativa. Incorpora técnicas estandares ¥
procedimientos que permiten garantizar las caracteristicas de autenticidad, integridad y
disponibilidad.
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¥ Como medida de seguridad, ya sea con fines de backup o confingencia, para lo cual se
deberan analizar y determinar los aspeclos juridicos y técnicos para cuando se refiera a una
copia exacta de los documentos originales, como por ejemplo el establecimiento de un
procedimiento de digitalizacion certificada.

La digitalizacion de documentos de ninguna manera implica la eliminacion o "destruccion” fisica
de los oniginales. El Archivo General de la Nacidn establece en el paragrafo del articulo 18 del
Acuerdo 003 de 2015 que: “Los procesos de digitalizacidn en ningin caso podran aumentar o
disminuir los tiempos de retencibn documental establecido en las Tablas de Retencion
Documental, asi como tampoco podran destruirse documentos originales con el argumento de
que han sido digitalizados®,

Los documentos oniginales que posaan valores histéricos NO podran ser destruidos, aun cuando
hayan sido reproducidos y/o aimacenados mediante cualquier medio. (Paragrafo 2° del articulo
19, de la ley 594 de 2000. “Soporte documental’.

2.2.1.2 Aspectos Preliminares de la Via Persuasiva

Una vez emitido el auto por el cual se avoca conocimiento del proceso de cobro, el funcionario
ejecutor tendrd quince (15) dias para iniciar el procedimiento de cobro persuasivo frente al
deudor, por el medio mas expedito e idéneo que sea posible, y debera estudiar los documentos
con ¢l fin de conocer el origen y cuantia de la obligacidn, los periodos gravables que se adeudan,
la solvencia del deudor y la fecha de prescripcion de las obligaciones, con el fin de decidir la
factibilidad de acudir a la via persuasiva 0 es necesario iniciar inmediatamente el proceso de
cobro administrativo coactivo.

De esie procedimiento debera dejar constancia en el expediente. Se realizaran las siguientes
acciones:

a) Conocimiento de la deuda. La deuda contenida en los documentos remitida para cobro debe
reunir los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, que se observe que la obligacion
es clara, expresa y exigible; si se trata de aclos administrativos, deben encontrarse
plenamente ejecutoriados, deben identificarse con precision, los factores que determinan la
cuantia de Ia obligacion, los pagos o abonos que puedan afectar su cuantia, establecerse los
intereses generados hasta la fecha, asi como la naturaleza de la obligacion, con el fin de
encontrarse en condiciones de absolver todas las dudas que pueda plantearse el deudor al
momento de Ia entrevista.

b) Conocimiento del deudor. Localizacion: inicialmente se tendrd como domicilio del deudor, la
direccion indicada en & titulo que se pretende cobrar, la cual se debera verificar intemamente
coi los registros que obren en el software de consulta y en su defecto, en la gula teleftnica,
o por contacto con las diferentes entidades tales como SENA, ICBF, (Entidades que por su
naturaleza llevan estadisticas), CAMARA DE COMERCIO, RUT (Registro Unitario de la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos Nacionales), IGAC, etc,

El luncionario que sea responsable del cobro persuasivo debera tener claridad frente a:

¥ Origen y cuantia de ia obligacion.

¥ Valor (es) adeudado (s)

¥ Solvencia del deudor y fecha de prescripcion de las obligaciones con el fin de determinar si
es viable agotar la via persuasiva o es necesario de inmediato proceder al proceso del cobro
administrativo coactivo.
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Es importante conocer sl se trata de persona nalural o juridica y sl es posible, la actividad que
desarrolla el deudor. (Comerciante, industrial, asalariado, etc.)

a) Cada liquidacion certificada de la deuda por conceplo de cuotas partes pensionaies, debera
ir scompafiada de los siguientes documentos o soportes sobre la existencia de |a obligacién:

1. Resolucion a través de la cual se reconoce la pension, se sustituye o reliquida la misma y se
determina la concurrencia de la cuota parte pensional a cargo del deudor.

Documento u oficio por medio del cual se consulta la cucta parte pensional.

Documento u oficio mediante el cual se acepla u objela La cucta parte por parte de la entidad
concurrante.

Certificacion de vinculacion laboral,

Liquidacion de la cbligacién por concepto de cuotas partes adeudadss.

Certificacion sobre pago de las mesadas pensionales objeto de cobro expedida por la
Tesoreria Municipal.

N

hen b

b} Cada liguidacion certificada de la deuda por concepto de multas y contravenciones an materia
de Transito Municipal:

1. La resolucion sancion en las que se imponga sumas de dinero.
2 Las multas y contravenciones a las normas de transito.

2.2.1.3 Etapas Fundamentales del Cobro Persuasivo

En aras de realizar una adecuada gestién por la via persuasiva, &l funcionario encargado debera
cumplir las siguientes etzpas:

22131 Invitacién Formal

Si el deudor hiciere caso omiso frente al pago de la obligacién en los plazos estipulados para ello,
la dependencia competente podra enviar un oficio a la direccion que reposa en el expeadiente,
recordandole la obligacion pendiente a su cargo o de la scciedad por &l representada y I
riecesidad de su pronta cancelacion,

En este comunicado se le informara el nombre del funcionario encargado de atenderlo y se le
sefialara plazo limite para que concurra a las dependencias de la administracidn a aclarar su
situacion, so pena de proseguir con el cobro administrativo coactivo. Este plazo sera de méximo
diez (10) dias habiles dependiendo del volumen de citaciones que se tengan programadas para

un mismo perlodo de tiempo. La citacion debera ser enviada por correo especializado o
certificado.

El oficio contendra:

Nombre y apellido completo del deudor

- Direccién

- Nit o cedula

- Concepto de |a obligacion (Tipo de renta, impuesto, contribucion, sancién, multa etc.)
El valor del capital de la obligacion y sus respectivos intereses hasta una fecha de corte,

- Numero telefénico donde el deudor se pueda comunicar con el funcionario ejecutor que realiza
el cobro persuasivo

- Lugar y datos donde debe realizar el pago.

- Eltitulo que presta merito ejecutivo, la cuantia del valor adeudado, fecha limite de pago.
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- Una advertencia en la que se manifieste que de hacer caso omiso al requerimiento, se
procedera a realizar el cobro coactivo de la obligacién que puede conllevar al embargo y
secuestiro de bienes.

2.2.1.3.2 Realizacién de comunicaciones telefénicas ylo escritas

Recordando el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo ejecutive. En estas
comunicaciones se informara de manera clara la forma, lugar y oportunidad de realizar el pago,
utilizando los siguientes medios:

v Correo electrénico: Si el deudor dispone de este medio electrdnico, a través de este se& enviara
una invitacién formal para recordarie de la obligacion a su cargo o de la sociedad a la que
representa, la necesidad de su pronta cancelacidn sin necesidad de adelantar acciones
juridicas; en esta comunicacion se le informara el funcionario a cuyo cargo esta el cobro, sitio
donde puede atendérsele, numero telefdnico, correo electrdnico de contacto plazo limite para
efectuar el pago de la obligacién y la advertencia de que si no concurre a la citacién la entidad
se vera en la Necesidad de adelantar el proceso coactivo respectivo. De lo anterior se dejard
una copia en el expediente.

v Llamada Telefénica: Se podra realizar una llamada telefénica al deudor para Informarie,
requeririo y persuadirio del pago de |a obligacién. De esta actuacién se dejara constancia en
el expediente, que se registrara en el Formato que se disponga para tal efecto.

2.21.3.3 Realizacion de visitas

Si se conoce el domicilio del deudor, a criterio del funcionario ejecutor, se podran realizar algunas
visitas con el propdsito de suministrar al deudor la informacién relativa a la obligacién pendiente
de pago, la opcién de solicitar facilidades de pago, asi como las implicaciones de pasar a la etapa
de cobro coactivo,

221.3.4 Entrevistas

La entrevista debe desarroliarse siempre con el funcionaric que tenga conocimiento de la
obligacién y esté a cargo del respectivo expediente, determinando con anticipacion el lugar
destinado a la atencidén de los contribuyentes, debido a que el proceso de negociacion debe
efectuarse dentro de un ambiente aproplado y observando las reglas de cortesla que
indudablemente permiten establecer una relacién cordial, para informarle al contribuyente sobre
el conocimiento de la obligacidn, las modalidades de pago que pueden ser aceptadas, su término,
facilidades, efc.

El deudor puede comparecer presenciaimente o a través de cualguier medio de comunicacion
ldénea (video llamada, Skype, video conferencia, Teams, entre otros). Se levantara y suscribira
acta de la comparecencia, indicando el desamollo de la entrevista, la cual se incluira en el
expediente fisico/electranico v se actualizara el Cuadro de Seguimiento o la herramienta de
control vigente.

2.2.1.3.5 Resultados de la Negociacion.

Como consecuencia de |os anteriores pasos, el deudor puede proponer las siguientes
alternativas:

¥ Pago de la obligacién: Para el efeclo se indicaran |as gestiones que debe realizar y la necesidad de
comprobar el pago que efectie anexando copla del documento que asl lo acredite para dar la
correspondiente terminacion y archivo del process,
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eficaz y efectiva el Cobro Coaclivo.

Culminado el proceso de negociacion, se debe proceder a su revision cualquiera que sea su
resultado.

a) Si el contribuyente pagé, pero hubo dificultad en la negociacién. ¢ Como se puede mejorar la
misma?

b} Si se concedid plazo para el pago. ,{_quuémpudadisnhuirelplammicﬂadumra!
contribuyente?

c) $ihuhnrenumciagnalma.g,Purmémpudnmmnmnodepagar?

d) Dehsgwﬁmasmaizadassamndﬁunhhrmqueminduiﬁmaamm.

2.21.36 Témino

Laahﬁadeuuhmpmsmsjmﬂnﬁﬁmadmacﬁnmmmmnms.mnmam
demmmmwammamaummm En el evento en que no se
hayabgmdoaipagnumsehawmimiadlmaddepaguﬁmanhadbhnpﬂhdn.ﬁem
alibmrmndamientudepaguenfmrninnmdiataysedaminidnalpmcedimientn de cobro
coactivo,

Mo obstante, la via persuasiva no debera adelantarse en aquellos casos en donde Ia obligacidn
esté proxima a prescribir.

El procedimiento persuasivo de que trata el presente articulo no es una etapa obligatoria para
iniciar el proceso, por lo cual el funcionario ejecutor podra proferir el mandamiento de pago de
fnrn'lainmedi.aiaalamoepc&&ndalﬁhh%.mmdnsedetmnhemmmﬁpr&ﬂmanp&m
alguna forma de extincion de la ejecutoriedad del titulo, cuando se evidencien acciones por parte
detduudmtendientesaMmmsaomandnbmnﬁdmpaﬁmnhadamﬂnal valor y

En el cobro persuasivo se le debe informar al deudor

2) El origen de Ia obligacién. Titulo ejecutivo de donde proviene el cobro.

b) EImmmdebadeudadnﬁedebaﬁdiminharhmmmnesmimMHcap&aﬁdeh
mmm.emquemhmmmgmmﬁn hasta la fecha en que se
haga efectivo el pago.

c) thuulﬁminuquaﬁempa'aprnnumsnhuhrﬂqua‘iduenelpermasim.

d) Opciones de lasquetﬁspanepwammraarhd&uda.ﬁdadr.lapushﬂidaddepagoude
sumipdﬁndemﬂndapagupwhmﬁdaddehademada.minmmanﬁydmﬂsgm
generados.

€) Debera informarse, expresamente, que el cobro de Ia obligacitn en la via persuasiva genera
gastos de cobranza.

222 |dentificacion bienes del deudor.
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Culminada la etapa persuasiva sin que el deudor haya efectuado el pago, la Secretana de
Hacienda Municipal debera verificar los bienes que eventuaimente puedan respaldar el pago de
la obligacién.

Para efectos de las investigaciones de bienes, es importante resaltar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 825 -1 del Estatuto Tributario, "dentro del procedimiento administrativo de
cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las
mismas facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion”

Para tal efecto, solicitara de las demas entidades plblicas y privadas, e incluso al interior de la
misma Administracién municipal, segin el caso, las informaciones necesarias que permitan
establecer los bienes o ingresos del deudor.

22.2.1 Actuaciones
Tales actuaciones pueden consislir en:

a) Solicitud de informacién respecto del impuesto de industria y comercio, establecimientos de
comercio que posee el contribuyente, con indicacion de su denominacion y ubicacion.

b) Solicitud a las Camaras de Comercio sobre existencia y representacion legal del deudor, para
el caso de las personas juridicas, o la calidad de comerciante de las personas naturales y su
inscﬁpdﬁnenelmgmmnﬁi.asimmummmmmmmhmﬁnMde
comercio alli registrados.

c) Suﬁuﬂﬁlnaﬁhhﬂeogr&ﬁmhgusﬂnﬁodﬂahﬂummmcm
Multipropdsito, a la Oficina de Registro e Instrumentos publicos, sobre los predios de

mvmmmﬂmﬁmddeinmﬁn,mmmhsmhmmMmm
Secretarias de Transito, a nombre del ejecutado.

e) Solicitud a las entidades de prevision social, sobre la calidad de afiliado y por cuenta de quien,
del ejecutado, con el objeto de establecer si es asalariado para efectos del embargo de
salarios,

f) Solicitud de informacian a entidades financieras frente a la existencia de cuentas bancanas a
nombre del deudor

g) Las demas que considere pertinentes.

22211 Registro de Actuaciones

De todas las actuaciones que se realicen dentro del proceso administrativo de Cobro Coactivo se
debera dejar la evidencia en el expediente fisico/electronico y en el cuadro de seguimiento, asi
como de las respuestas que se reciban,

Eneimmdeiainmaﬁganiéndebm.yentndmlnsmmss&dlspm‘ndraelemhmgadaldm
que eldmduudeuduraspuedmmnmmhsunﬂdadesﬁwﬁam&,mnﬁmmmhm
en el Estatuto Tributario Nacional, sobre los montos de embargo.

Se entendera que las solicitudes de informacion son negativas, cuando una vez transcurmidos un
(1) mes de efectuado el requerimiento por la adminisiracion, se verifica la ausencia de respuesia
por parte de la persona o entidad requerida.

22242 Deudores Solidarios
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La Investigacion de bienes deberd efectuarse en relacion con el deudor principal y con los
deudores solidarios si los hay.

2.3 ETAPA COACTIVA DEL RECAUDO DE CARTERA.

Esta etapa se adelantard de conformidad con el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario Nacional, asl como, a las remisiones normativas que en &l se establezcan,

Adicionalmente, para el recaudo de la cartera, se debera terier en cuenta lo sefialado en los
articulos 5° 8° 9°y 17 de la Ley 1066 de 2006, y su Decreto Reglamentario 4473 de 20086

La gestidn coactiva a cargo de los funcionarios competentes de la Subsecretaria de Cobro
Coactivo de la Secretaria de Hacienda debera iniciarse una vez agotada |a elapa persuasiva y
con antelacién suficiente a la ocurrencia de la prescripeian de la accion de cobro.

Es de naturaliza netamente administrativa y no judicial. Las decisiones se toman a través de Actos
Administrativos de trémite o definitivos.

Los funcionarios ejecutores encargados de adelantario no tienen investidura jurisdiccional, sino
que son funcionarios administratives, sujetos a la accion disciplinaria por accion, omisién o
extralimitacion de sus funciones,

231 Procedimiento para el cobro coactive

5i vencido el término del cobro persuasivo, el deudor no cancela o suscribe acuerdo de pago se
iniciara con la respectiva liquidacién certificada de la deuda la cual constituye titulo ejecutivo. El
procedimienta de Cobro Coactivo se adelantara conforme a lo normado en el articulo 5 de la ley
1066 de 2008, en concordancia con el articulo 5 del decreto numero 4473 del mismo afio.

Es un procedimiento especial contenido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario
Nacional, a través del cual el Municipio de San José de Cucuta debe hacer efectivos directamente

los créditos fiscales a su favor, sin necesidad de acudir a las jurisdicciones ordinaria y
contenciosa,

A falta de regulacién en el Estatuto Tributario Nacional, se aplicaran las disposiciones del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative y del Codigo General de!
Proceso,

Esta etapa tiene como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales o recursos a
su favor, mediante la venta en pablica subasta de los bienes del deudor, cuando éste ha sido
renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

2.3.2 Impulso del Proceso

Correspondera al Secretario de Hacienda del Municipio de San José de Clicuta dirigir el cobro
coactive del Municipio. Corresponde al funcionario ejecutor de la Subsecretaria de Cobro
Coactivo, de oficio, la iniciacién & impulso del proceso, con base en los documentos que raciba y
que canstituyan titulo ejecutivo ¥ que obran en el expediente, ya que en este tipo de procesos no
se requiere que exista demanda. En materia de Transito y Transporte corresponde la ejecucion
del cobro coactivo al Secretario de Movilidad conforme a la delegacion otorgada,

De conformidad con el articulo 829-1 del Estatuto Tributario Nacional, en este procesa no podran
debatirse cuestiones que debieron ser objeto de recursos por via gubemativa, Las normas
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procesales son de derecho publico y de orden pablico y por consiguiente su cumplimiento es
obligatorio y no podran ser derogadas modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacion expresa de la ley. (Articulo 13 Cédigo General del Proceso).

Al interpretar la Ley procesal el funcionario debe tener en cuenta que el objeta de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconccidos por la Ley sustancial. Las dudas
gue surjan en la interpretacion de las normas procesales deberdn aclararse mediante |a aplicacian
de los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumpla la garantia

constitucional del debido proceso, y se respete el derecho de defensa. (Articulo 11 Cédigo
General del Proceso).

2.3.3 Representacion.

Si el ejecutado es una persona juridica ésta puede intervenir dentro del proceso coactivo por
intermedio de su representante legal, debidamente acreditado o por intermedio de apoderado
judicial, quien debe ser abogado inscrito, legalmente facultado. Si se trata de una persona natural
puede intervenir personaimente, o por intermedio de apoderado judicial, quien igualmente debe
ser abogado inscrito, legalmente facultado.

Dentro de los procesos de cobro coactivo, cuyo proceso se inicié con posterioridad a la vigencia
de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, las personas ejecutadas no pueden ser representadas por
Curador Ad Litern,

234 Términos Procesales

Los términos sefalados para la realizacion de actos procesales de las partes y los auxiliares de
la administracion son perentorics e improrrogables, de conformidad con el articulo 117 del CGP.

23.5 Régimen Probatorio

Toda decision de la administracion debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al expediente. Los medios de prueba que se pueden aceptar en este proceso son los
previstos en el CPACA y en CGP.

24  RESERVA DEL EXPEDIENTE EN LA ETAPA DE COBRO.

Los expedientes de la dependencia de cobro coactive solo podran ser examinados por el
contribuyente o su apoderado legalmente constituido, o abogados autarizados mediante
memorial presentado personaimente por el contribuyente, de acuerdo con el articulo B49-4 del
Estatuto Tributario. Asi mismo, por el Jefe de la Oficina de Gestidn Juridica, y los profesionales
que deban cumplir la funcién de cabro coactiva,

Los funcionarios y colaboradores vinculados a la Subsecretaria de Cobro Coaclivo tendrén
scceso a los actos administrativos expedidos en 2l tramite de los procesos de cobro coactivo, con
el Unico fin de adelantar el proceso de publicidad, en todo caso deberén garantizar la reserva de
la informacion.

Los funclonarios y contratistas vinculados a la Secretarla de Movilidad, estan obligados a guardar
reserva de los expedientes de los cuales hayan tenido conocimiento con ocasidn del cumplimento
de sus funciones u obligaciones contractuales, seguln sea el caso.

241 |Investigacién de bienes.
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Las entidades publicas, entidades privadas y demas personas a guienes se solicite informacién
respecto de bienes de propiedad de los deudores contra los cuales la Secretaria de Hacienda, o
la Secretaria de Hacienda de otro Municipio con el que la Administracién haya celebrado una
convencion o tratado tributario que contenga clausulas para la asistencia mutua en materia de
administracion tributaria y el cobro de cbligaciones tributarias, adelanten procesos de cobro,
deberan suministrarla en forma gratuita y a mas tardar dentro del mes siguiente a su solicitud.

El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la aplicacién de la sancién prevista en el literal
a) del articulo 651 del Estatuto Tributario Nacional, con las reducciones sefialadas en el citado
articule.

Dentro de la etapa coactiva de cobro se realizara la investigacion de bienes, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Se realizarad por deudor, no por proceso

2. Se efectuara como minimo una vez por vigencia por deudor, con independencia de que, con
posterioridad a la investigacion se remita cartera nueva del mismo deudor

3. Para los deudares nuevos identificados en la cartera remitida en el ultimo trimestre de cada
vigencia, la investigacién de blenes se realizard el afio siguiente.

4. No sera necesario realizar investigacion de bienes para deudores, en cuyos procesos se
haya decretado medidas cautelares, a menos que, con los bienes objeto de la medida no se
satisfaga Ia totalidad de la obligacién.

3. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la investigacidn de bienes debera
adelantarse respecto de todos sus miembros.

Para tales propdsitos, &l profesional responsable proyectard las comunicaciones ylo solicitudes a
que haya lugar para la firma o aprobacién del funcionario competente.

¥ Las comunicaciones se dirigirdn a las entidades pUblicas o privadas que puedan tener
informacién en relacién con bienes muebles e Inmuebles o derechos del deudaor, en los que
el obligado o el deudor solidario si lo hay, tenga participacién o sea titular del derecho de
dominio, entre ellas, se solicitara informacién al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a la
Subsecretaria de Gestion Catastral Multipropésito, a las Oficinas de Instrumentos Publicos, a

las Secretarfas de Movilidad y de Transito y Transporte, y empresas de servicios plblicos
domiciliarios.

¥ Para establecer la vinculacién laboral se consultara en la pagina www.fosyga.gov.co, con el
numero de cédula del deudor, donde se obtendré informacién relativaa la E P.S. a la cual e
encuentra afiliado. El funcionario ejecutor solicitara informacian sobre la empresa a la cual se

encuentra vinculado el deudor, con el fin de proceder al embargo del salario, seglin
corresponda,

v La i;]wgﬁtigadcm de bienes procedera respecto del deudor principal y deudores solidarios, si
los hubiere.

¥ Las comunicaciones se remitiran por la plataforma institucional o cualquier medio fisico o
electrénico gue permita la transmisién de datos.

* No sera necesario enviar solicitudes o comunicaclones cuando la consulta se pueda realizar
directa mente, en las plataformas o bases de datos a las que tenga acceso la entidad por los
convenios suscritos o, cuando de la consulta realizada a las bases de datos se hayan

ubicados bienes susceptibles de decretar medidas cautelares ¥ que satisfagan la totalidad de
la obligacidn,
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2.41.1 Comunicaciones y solicitudes.

Cuando no se pueda realizar la consulta en linea de la informacion a ia que tiene acceso la entidad
por los convenios suscritos, se oficiard a las entidades competentes con el fin de obtener
informacion de:

1. Impuesto de industria y comercio, establecimientos de comercio, sefialando su direccion —
fisica y/o electronica y denominacion.

2. Cerificado de existencia y representacion legal, tratandose de socledad, persona juridica
principal o sucursal; certificado de matricula para personas naturales, establecimientos de

comercio y agencias. lgualmente, informacién sobre los establecimientos de comercio,

Bienes inmuebles y/o blenes muebles sujetos a registro.

Vehiculos y maquinaria pesada y para el agro, o cualquiera otra susceptible de registro.

Productos financieros tales como cuentas de ahorros, corriente o CDOTs, entre otros.

Contratos suscritos con entidades publicas.

Las demas gue se consideren pertinentes y necesarios, segun la naturaleza del obligado

Mook

En casa de no recibir respuesta por parte de las entidades a las que se haya oficiado en un plazo
maximo de quince (15) dias, se reiteraran las solicitudes.

Se entendera que la solicitud de informacion es negativa, cuando transcurrido un mes (1) mes, la
entidad consultada no ha emitido respuesta, sin perjuicio de que se pueda relterar la solicitud.

2.4.1.2 Acciones posteriores a la busqueda de bienes

Cuando no se identifiquen bienes de propiedad de los deudores o, no se obtenga respuesta de
las entidades, se dejara constancia de ello en el expediente, asociandola al memorando remitido.
De las respuestas a las consultas hechas a las diferentes entidades, se dejara constancia en el
expediente

25 _DTRDS ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COACTIVO

2.5.1 Auxiliares de la Administracién.

Los cargos de Auxiliares de la Administracion, (peritos avaluadores, secuestres, etc.) son oficics
pliblicos que deben ser desempefiados por personas idéneas, de conducta intachable, excelente
reputacion e incuestionable imparcialidad. Para el desarrolio de los oficios y funciones gue
correspondan a los auxiliares de la administracion, se exigen conocimientos y experiencia en la
respectiva drea o materia en la que va a prestar los servicios, y si es del caso, titulo o tarjeta
profesional legaimente expedidos.

Para el nombramiento de auxiliares la Administracion Tributaria podra:

1. Elaborar listas propias
2. Contratar expertos
3. Utilizar la lista de auxiliares de la justicia

La designacion, remocién y responsabilidad de jos auxiliares de la Administracién Tributaria se
regira por las normas del Codigo de Procedimiento Civil, aplicables a los auxiliares de Ia justicia.
Los honorarios, se fijaran por el funcionario ejecutor de acuerdo a las tarifas que la Administracidn
establezca.
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2.5.1.1 Clases de Auxiliares de la Administracion

Dentro de los procesos de cobro administrativo coactivo, hay lugar al nombramiento de dos clases
de auxiliares de la justicia, a saber:

25111 Perito

Para la practica del avalio se nombrara medianle auto a un auxiliar de la justicia, conforme lo
dispmstoenh:sarﬁmﬁnsﬂalﬁﬂdacadigummdﬂﬁnuﬁu,Hosermim'eperitaje. para
avaluar bienes muebles cotizados en bolsa,

La comunicacion del nombramiento del perito avaluador se realizars mediante oficio remitido por
elnﬂmm&smﬁm.ﬁam}ammd&jﬂmmdem.ﬂt&wmmm
queelparﬂnavahadwmmpnmbndeaumguesdednm[s}diassiguhntuaIa
mnhacﬁndemnmﬁmmhnh.hpowdhd&lmgns&mmmmadmtemmﬁa
entre este y el Funcionario Ejecutor.

El peritaje se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 226 y siguientes del Cadigo General
del Proceso.

EdeﬁalehWﬁeﬁmﬂ.Mﬁsd&mﬂnmﬁehmﬂﬁaﬂ
whsmqmmmmmmmammmwmmﬂmm
dehsmasﬁnmnﬁnkmmntammmte. Este medio probalorio es una simple
dedamdandaciendaqmmmmﬁhwedaciﬁﬁnalgm,ymﬂuﬂrgalur‘mmelfahdnr.
mbnpuedeﬂazmﬁoadmhhtuhlnmchlmmﬁ.ﬂohmunmimmmbdﬂpmm
mpmmmmmm4mmmmmnMMunmm
por emor grave o el funcienario ejecutor considere que no es suficiente, casos en los cuales podra
decretarse otro.

Requisitnspamtaafiadaprubatur‘mdadmn:ﬁmque un dictamen pericial se constituya
en prueba dentro de un proceso de ejecucion, debe cumplir los sigulentes requisitos:

a) Que sea conducente respecto del hecho a probar,

b) Que el perito sea calificado;

c) Quenneﬁmlanmﬁmseﬁoparadudardelahmadalidadysmridaddelperitu;

d) Que no se haya probado objecidn por emor grave;

e) Que el dictamen esté debidamente fundamentado, vale decir, que se indique la razén
cientifica, artistica o técnica del concepto. En caso de dar un dictamen sin explicacion de los
mﬁmqmmndumammﬂmh&.ﬁdtﬁmm&d&eﬁmﬁapm.h
mismo que si las explicaciones son contradiclorias, deficientes o carentes de claridad.

Esmnueniarﬁeexigirbaahspeﬁbnsquaadaenumm su dictamen, antes de ser
rechazado por deficiencia en sus molivaciones.

251.1.2 Secuestre

El cargo de secuestre sers ejercido con sujecion a lo establecido en los articulos 51, 52, 595, 508
y 597 del Codigo General del Proceso.

Emueldepmitaﬁndalmhimesqmml&&ntmguan por acta, por lo que tendra la
custodia de los mismos, y ejerce una funcién publica como auxiliar de la justicia. En caso de ser
un bien susceptible de renta se aplicaran las atribuciones previstas para el mandato.
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En caso de recibir dinero por cualquier conceplo como enajenacion, frutos, etc., constituira los
respectivos titulos de depdsito judicial del Banco Agrario de Colombia a favor del Municipio de
San José de Cocuta.

De conformidad con el articulo 51 del C.G.P. el secuestre debera rendir informe mensual sobre
su geslion, sin perjuicio del deber de rendicidon de cuentas contenido en el articulo 2279 del
Cadigo Civil,

2.5.1.2 Designacidn de Auxiliares

Para efectos de nombramiento de secueslres y peritos, la Secretaria de Hacienda Municipal,
conforme a lo establecido en Art. 843-1 del Estatuto Tributario Nacional podra:

a) Elaborar listas propias

b) Contratar expertos
c) Utilizar la lista de auxiliares de la justicia

La designacion de auxiliares y la fijacion de honorarios se deberan efectuar por acto
administrativo.

A los auxiliares se les notificard su nombramiento por correo certificado o especializado, enviando
el oficio donde conste la designacion del auxiliar de la administracion dentro del proceso. En este
evento, copia del oficio y constancia de su envio por el comeo se anexaran al expediente. No
obstante, la administracion municipal podré realizar la notificacion por otro medio méas expedito,
de lo cual debera quedar constancia en el expediente.

La designacion sera rolatoria, de manera que la misma persona no pueda ser nombrada por
segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. Sin embargo, si al iniciarse o proseguirse una
diligencia faltan los auxiiares nombrados, podrd procederse a su reemplazo inmediato con
cualquiera de las personas que figuren en la fista y estén en ese momento en condiciones de
desempeifio del cargo.

Los auxifiares de la Administracion deberan aceptar por escrito la designacion dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envio del comunicado, o de la notificacién efectuada por oftro medio, so pena
de ser excluidos de la lista; el auxiliar aceptara el cargo manifestando bajo juramento, que se
entiende prestado por el hecho de su fitna, que cumplirdn con imparcialidad y buena fe los
deberes de su cargo. Salvo en el caso de los peritos, con dicha aceptacion se tendrdn por
posesionados. Sin embargo, si el auxiliar no manifiesta por escrito su aceptacion, pero lo informa
al funcionario verbalmente, en la diligencia se le hard la posesion. La posesion y toma de
juramento de auxiliares se hara en la diligencia.

Cuando el caso particular exija un conceplo técnico, cientifico o artistico amplio y detallado, se
podra coniratar expertos para el caso especifico, conforme lo autoriza el arliculo 843-1 del
Estatuto Tributario. El auto por el que se nombre un perito extemo se molivara debidamente
expresando las razones por las cuales hubo lugar a tal designacién y acredilando la experiencia
e idoneidad profesional del mismao.

2.5.1.2 Remocidn de Secuestres.

Habra lugar a relevar o sustituir al secuesire en los casos contemplados en los Articulos 48, 49 y
50 del Codigo General del Proceso, lo que se hace de oficio o a peticidn.



Proceso Direccionamiento y Planeacidn
Estratégica

Cédigo: DPE-FO-57

Subproceso Coordinacion Institucional

e

Versidn:
04

Fecha:
7/4/2025

Formato Decreto

Pdgina 55 de 154

DECRETO No,

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL DECRETO 0560 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
“MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE

CUCUTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™"
2.5.1.4 Causales de Remocion de un Secuestre

Las causales para la remocién de un secuestre son las siguientes:

a) Cue las partes, de comin acuerdo, convengan en reemplazar o sustituir al secuestre que se

encuentre en el ejercicio del cargo.
b) Que el secuestre nombrado se excuse de prestar el servicio.

c) Que el secuestre designado no acepte, por escrito y dentro del término legal, su

nombramiento.

d) Que el secuestre no se presente al despacho en la fecha y hora sefialada, para dar comienzo

a la diligencia.

e) Que al secuestre se le compruebe que ha cbrado con negligencia o abuso en el desempefio

del cargo, o viclando los deberes y prohibiciones establecidos para su desempefio, lo que se
determinara mediante tramite de incidentes que se decide por auto inapelable.

De plano, cuando deja de rendir cuentas de su administracion o de presentar los informes

mensuales,

La remocidn de un auxiliar de la Administracion se resolvera mediante resolucidn motivada contra
la cual procede el recurso de reposicion, dentro de los términos previstos en el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En cualquiera de los casos anteriores, el secuestre entregara los bienes gue estaban bajo su
cuidado & quien le indique el ejecutor, una vez comunicada la orden; de no hacerlo, el ejecutor
procedera a hacer |a entrega bajo su responsabilidad, para lo cual hara una relacién detallada de
los bienes y el estado en que se encuentran. En la diligencia de entrega no se admite oposicion,

ni podra el secuestre alegar derecho de retencidn en ningdn caso,

2.5.1.4.1 Custodia de Bienes y Dineros entregados a los Secuestres

Para la custodia de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la Administracion, se aplicaran

las normas del articulo 51 del Codigo General del proceso.

2.5.1.4.2 Rendicién de Cuentas del Secuestre,

Una vez terminade el desempefio del cargo, sea por finalizar su labor o por haber sido relevado,
debera rendir informe dentro de los (10) diez dias siguientes, sin la cual no se le sefialaran

honorarios definitivos.

2.5.1.5 Honorarios

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas que para el efecto tenga establecidas &l
Consejo Superior de la Judicatura , tomando en cuenta el esfuerzo del auxiliar de la justicia, la
responsabilidad con que ejercié el cargo, la importancia de la tarea realizada, la cuantia del bien
depositado, la duracion del ejercicio del cargo, las condiciones en que se ejecuta, los requisitos
profesionales o t&cnicos propios del cargo, entre otros, de conformidad con lo establecido en el

inciso 2 del paragrafo del articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional,

El ejecutado y el auxiliar pueden objetar los honorarios en el término de ejecutoria del auto que
les sefiale, y el Funcionario Ejecutor resolverd previo traslado a la otra parte por tres (3) dias.
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La tasacion de los honorarios y gastos se realizara cuando el auxiliar haya finalizado su cometido
o una vez aprobadas las cuentas, si quien desempefia el cargo estuviera obligado a rendirlas,
mediante resclucidn gue servird de fundamento para la solicitud del respective CDP.

2.5.1.6 Gastos

Se entenderan y reconoceran como gastos aguellas erogaciones estrictamente necesarias,
realizadas con el fin de conservar y/o administrar o permitir el funcionamiento del bien objeto de
la medida cautelar. Dentro de dichos gastos estaran entre otros, los servicios plblicos, las
reparaciones autorizadas y los impuestos cancelados. El pago de tales gastos se efectuard,
previo consentimiento y bajo la responsabilidad del Funcionario Ejecutor,

lgualmente, se consideran gastos todas las erogaciones por concepto de publicaciones,
transporte y otras que deba efectuar el Funcionario Ejecutor, dentro del tramite del proceso.

Sera necesario quien realice el gasto conserve la prueba donde se certifique el gasto realizado;
asi mismo conservara las garantias que se otorguen sobre reparaciones, ya sean locativas, del
vehiculo, maquinaria, equipos, entre otros, Estos gastos correrdn por cuenta del deudor,
conforme lo establece el articulo 838-1 del Estatuto Tributario Nacional.

2.5.2 Términos Procesales

Los términos y oportunidades sefialadas en el Articulo 117 Cédigo General del Proceso para la
realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia son perentorios e
improrrogables.

Los t&rminos para las etapas y actuaciones procesales, agul consagradas, se cuentan en dias
habiles, salvo disposicion legal en contrario.

El cumplimiento estricto de estos términos conlieva la seguridad juridica sobre el momento en el
cual ocurrira la solucitn de un asunto, o serd sometido a consideracion del funcionario, asl como
el plazo maximo con que cuenta el ejecutado para actuar dentro del proceso.

Los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo favor se
concedan. La renuncia debera constar por escrito. (Art, 118 C.G.P.).

2.5.3 Computo de Términos

Todo término comenzara a comer desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
administrativo que lo conceade. (Articulo 118 Codigo General del Proceso). Los términos de meses
y de afios se contaran conforme al calendario {Art. 118 ibldem),

26 ACUMULACION DE OBLIGACIONES O PROCESOS

La acumulacion es una facultad discrecional de la Administracion Tributaria del Municipio de San
José de Clcuta que esta autorizada en los articulos 825 y paragrafo unico del articulo 826 del
Estatuto Tributario Nacional y que permite la aplicacion concreta de los principios de economia
procesal, celeridad y eficacia, contemplados en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Se deben considerar, en cada caso, las
circunstancias procesales, la posibilidad de recuperar toda la obligacion y la oportunidad del
recaudo de las acreencias a cargo de los confribuyentes morosos. Pueden acumularse
obligaciones, o procesos.
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En todo caso, es importante que la decisidén de acumular no retarde innecesariamente los
procesos cuyo trémite se encuentre adelantado, perjudicando la oportunidad e inmediatez de la
recuperacion de la cartera.

2,611 Requisitos de la Acumulacion
La acumulacion procedera si concurmen los siguienies requisitos:

1. Tipo de obligaciones: Que se trate de tributos y/o sanciones administradas por el Municipio
contenidos en los titulos ejecutivos relacionados por el articulo 828 del Estatuto Tributario
Nacional, lo cual significa que la acumulacion procede en relacién con obligaciones por
diferentes conceptos y periodos

2. Procedimiento; Que el procedimiento para el cobro de todas las obligaciones sea el mismo,
esto es, el administrativo coactivo.

3. Estado del Proceso: Que no haya sido aprobado el remate en los procesos a acumular, La
administracion a discrecion puede decretar la acumulacion de oficio ¢ a peticién de parte,
quien tomara en consideracion no solo las razones de economia procesal, sino también las
de conveniencia y oportunidad del recaudo.

2.6.2 Acumulacién de Obligaciones

El paragrafo (nico del articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional, consagra la acumulacian de
obligaciones, que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago varias obligaciones
del deudor. En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pagoe sobre algunas de las
obligaciones y atn se encuentre sin notificar, es posible la acumulacién de otras obligaciones,
evento en el cual, se librara un nuevo mandamiento de pago con el total de las abligaciones.

2.6.3 Acumulacién de Procesos

Esta figura la contempla el Estatuto Tributaric Nacional, en el articulo 825 y consiste en tratar
como un solo proceso varios procescs administrativos coactivos que se adelantan
simultaneamente contra un mismo deudor. En lo pertinente, este tramite se sujetara a lo dispuesto
por las normas del Codigo General del Proceso, asi:

El proceso mas adelantado se suspenderd hasta que los demas se encuentren en la misma etapa
procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacion para tramitarlos todos como un
solo procesc,

Para saber a qué proceso se acumulan los demés se tendran en cuenta los siguientes criterlos:

a) Sien ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacién se hara al proceso

mas antiguo, circunstancia que se determinard por la fecha de notificacién de los
mandamientos de pago;

b} Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion se hara a dicho
proceso;

¢} Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacion se hara al proceso
gue ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

2.64 Acumulacién de Obligaciones a Procesos:

También es posible frente a un proceso ya iniclado y notificado el mandamiento de pago,
acumular obligaciones respecto de las cuales no se ha iniclado procesc.
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En este evento, se dicta mandamiento de pago Unicamente con las nuevas obligaciones: si en al
primer proceso no se ha dictado la resolucién que resuelve las excepciones, en la misma
providencia se resolvera sobre todas. Si ya se han resuelto las excepciones del primer
mandamiento de pago, se resolvera scbre las excepciones contra el nueve mandamiento de
pago, y se ordenara la acumulacién para efectos de dictar una sola resolucidn que ordene llevara
delante la ejecucion.

2.7  INTERRUPCION DEL PROCESO.

La interrupcidn del proceso administrativo coactivo es un fendmeno jurldico diferente a |a
interrupcion del término de la prescripcion, aunque eventualmente puedan estar relacionados. En
el primer caso, para nada se afecta la obligacién tributaria sino el procedimiento; en cambio, en
el caso de la interrupcion de la prescripcion sl se afecta la obligacién misma, en la medida en que
se amplia el tiempo para su extincion, @ Incluso, la interrupcién de la prescripcion puede darse
sin existir proceso de cobro, como por ejemplo cuando se otorga una facilidad de pago.

La interrupcion del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal, por la ocurrencia
de un hecho al que |a ley le otorga tal efecto. El Codigo General del proceso regula este fendmeno
en sus articulos 158 y 8.5, donde se establece, que el proceso se interrumpira por;

a) Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad de la parle que no haya estado
actuando por conducte de apoderado judicial o representante.

b} Por muerte, enfermedad grave o privacidn de |a libertad del apoderado Judicial de alguna de
las partes, o por Inhabilidad, exclusién o suspensién en el gjercicio de la profesion de
abogado. Cuando la parte tenga varios apoderados para el mismo proceso, la interrupcian
solo se producira si el motivo afecta a todos los apoderados constituidos.

c) Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del representante que esté actuando
en el proceso y que carezca de apoderado judicial.

La interrupcidn se producira a partir del hecho que |a origine, pero si éste sucede estando el
expediente al despacho, suriira efectos a partir de la notificacidn de la providencia que se
pronuncie seguidamente. Durante la interrupcidn no correrdn los términos y no podra ejecutarse
ningun acto procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento.

La interrupcion del proceso deba ser declarada mediante auto una vez se conozca la muerte del
deudor, en la misma providencia debe ordenarse |a notificacion de los mandamientos de pago a
los herederos, siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826 del Estatute Tributario
Nacional, esto es, personalmente o, si ello no es posible, por correo. Obviamente, son aplicables
en este caso las demas normas gue scbre notificacian trae el Estatuto Tributario Nacional, en sus
articulos 563 y siguientes.

La notificacion a los herederos del mandamiento de pago contra el causante, ya notificado éste,
no interrumpe el termino de prescripcion de la accién de cobro, pues los herederos toman el
proceso en el estado en que se encuentra lo cual significa que no debe volverse a librar
mandamiento de pago contra elios, Asl, si el causante no habia propuesto excepciones y aln no
ha vencido dicho término, los herederos podran propener las que consideren pertinentes.

2.8 SUSPENSION DEL PROCESO.
La suspensidén del proceso o del procedimiento, al igual que la interrupcién, implica la paralizacién

temporal del mismo. Es decir, mientras dure la suspension, no se dictaran las actuaciones
administrativas tendientes a seguir el curso normal del proceso.
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En este caso también es diferente Ia suspension del proceso, de la suspensién del término de la
prescripeian.

El Estatuto Tributario Nacional contempla varias causales de suspension; adicionalmente, son
pracedentes algunos motivos de suspensién previstos por el Cédigo General del Proceso, por no
contrariar la naturaleza del Procedimients Administrativo Coactivo. Por lo anterior, el funcianario
ejecutor decretara la suspension del Praceso en el estado en que se encuentre, en los siguientes
casos:

2.8.1 Concordato,

Cuando el funcionario ejecutor reciba la comunicacion que sobre la apertura de concordato le
envia por escrito al juez o funcionario competente que esté conociendo del mismo; o cuando &
funcionario ejecutor se entere de Ia apertura del concordato por cualguier medio. (Art. 827 y 845
del Estatuto Tributario Nacional) En este evento el funcionario ejecutor debera remitir el proceso
al funcionario que adelanta el concordato para efecto de su incorporacitn al mismo.

28.2 Facilidad de Pago.

Cuando se le otorga al ejecutado o a un tercero, en su nombre, una facilidad de pago, lo que
puede ocurrir en cualquier etapa del Proceso Administrativo Coactivo, antes del remate, de
acuerdo con los articulos 814 y 841 del Estatuto Tributario Nacional. En este evento, es
discrecional para la Administracion el levantamiento o no de las medidas cautelares que se
hubieren adoptado, y la suspensién va hasta la ejecutoria de la resolucien que declare el
incumplimiento de |a facilidad

2.8.3 Liquidaci6n obligatoria,

Cuando el deudor entre en proceso de liquidacion obligatoria de que trata la Ley 222 de 1995, de
insolvencia de persona natural no comerclante conforme 2 lo establecido an al Cddigo General
del Proceso o insolvencia empresarial conforme a lo establecido en la ley 1116 de 2006, casos
en los cuales la administracién debera hacerse parte en dicho proceso,

2.84 Prejudicialidad.

Cuando iniciado un procese penal, el fallo que corresponda dictar haya de influir necesariamente
2n el proceso de cobro administrative coactivo, (Art. 162 C.G.P.) por gjemplo, con recibos de pago
que el funcionario tacha de falsedad, o con liquidaciones privadas que el ejecutado manifiesta no
haber firmado. En este caso, Ia suspension se produce hasta la ejecutoria de la sentencia de
justicia penal. En este caso, se dicla el auto de suspensién del proceso tan pronto se tenga
conocimiento del hecho.

2.8.5 _Acumulacién,

Cuando hubiere lugar a la acumulacian de procesos, en cuyo evento habra lugar a suspender el
proceso mas adelantado, de acuerdo con las reglas que fueren pertinentes del articulo 150 del
Cddigo General del Proceso.

2.8.6 Toma de posesion de establecimiento financiero.
De conformidad con el Estatuto Organico del Sistema Financiero, Decreto 663 de 1993, el

proceso administrativo de cobro coactivo se suspende también cuando se produce |a toma de
posesion de un establecimianto financiero, En este evento, la Administracién se hara parte dentro
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de dicho proceso, En estos casos, se dicta el auto de suspensitn del procaso tan pronto se tenga
conocimiento del hecho.

287 Acuerdo de reestructuracién de pasivos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 55 de la Ley 550 de 1999, el proceso de cobro
coactivo debe suspenderse inmediatamente se tenga conocimiento del inicio de la negociacion,

y hasta la fecha de la terminacién de la negociacion y/o ejecucion del acuerdo de reestructuracion
o de su incumplimiento.

29 PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 68 del Cédigo Contenciosc Administrativo, los
documentos que prestaran mérito ejecutivo por jurisdiceién coactiva son aquellos que contengan
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, esto es: "(...) 1) Tado acto administrativo
gjecutoriado que imponga a favor de la Nacian, de una entidad temtorial, o de un establecimiento publico
de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma llquida de dinero, en los casos previstos en la fey. 2)
Las sentencias y demdas decisiones Jurisdiccionales {...). 3) Las liquidaciones de impuestos (...) 4) Los
contratas, las polizas de seguro y las demés garantias que oforguen (...) 5. Las demds garantlas que a

favor de las enfidades pdblicas se presenten por cualquier concepto. 6) Las demds que consien en
decumentos que provengan del deudor.”

Bajo este entendimiento, para determinar la viabilidad de iniciar un proceso de cobro coactiva,
hay gue distinguir entre las obligaciones contenidas en actos administrativos y aquellas que estan
contenidas en otro tipo de documentos.

El cobro coactivo de las abligaciones contenidas en actos administratives gue prestan meérito
ejecutivo depende de si han perdido la fuerza ejecutoria o aun la conservan. La figura de la
prescripcién extintiva prevista en articulo 2536 del Cadigo Civil, modificado por el articulo 8° de
la Ley 791 de 2002, es aplicable en los casos en que |a obligacién de cobrar no tiene como fuente
un acto administrative.

La prescripcion es un modo de extinguir la accion de cobro por el paso del tiempo. Una vez
reconocida por la Administracidn o por |a jurisdiccién contenciosa, el Municipio debe retirar la
obligacion del estado de cuenta del deudor.

La prescripcidn de la accién de cobro trae como consecuencia la extincién de la competencia de
la Administracién municipal para exigir coactivamente el pago de la obligacion.

En materia de prescripcién, el término previsto en el Estatuto Tributario Nacional aplica
igualmente a las entidades Temritoriales.

La normatividad sobre prescripcion de la accion de cobro de obligaciones fiscales a favor del
Municipio, debido a la remisién hecha por el articulo 66 de la ley 383 de 1997 y del articulo 58 de
la Ley 788 de 2002, es la contenida en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario Nacional.

En efecto, cuando los servidores publicos encargados de las funciones de cobro coactivo estan
en presencia de obligaciones cuya fuente sea un acto administrativo, estan en el deber legal de
analizar si ese acto ha perdido fuerza ejecutaria:

"(...) &l cobro por jurisdiccién coacliva es viable siempre y cuanda no hayan cesado los efectos del aclo

administrativo que se pretende ejecutar, pues, la exigibilidad del acto administrativo es uno de los
presupusstos bésicos del proceso de cobro coactivo. "
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(.-.) el funcionario encargado de las funciones de jurisdicciGn coactiva, cuando advierta que el acio gue se
MMhmwmmm:MmmmmﬂaMdﬂm,m

que esla en el deber de hacerio por ministerio de la ley.

"Lo contrario, es decir, iniciar el rdmile de los procesos de cobro coactivo, iﬁ:hrfrmdmﬂmhdﬂ_pﬂgnﬂ

organismos de conirol respectivos y que involucra femas tan controversiales como el de la responsabifidad

T.JMMHWMHMMMWWMWW&MM
eic, con el fin de establecer fehacienternente si se configura o no la causal de pérdids de fuerza ejeculora
mfmnphdamdaﬂk:ﬁuﬁ&SﬂGArhmrhsd&cﬁhmmmmmmm
meummmmmmmhmmmmmmnw

supuesto, que todos los actos se hayan notificado en debida forma.”

Enbsdaﬁmnaesdecﬁ,maqudbsmthnbﬁgadﬁnaﬁtémnterﬁdamuhutipode
documentos, por ejemplo, en aquellos que provengan del deudor, la viabilidad de iniciar el
procesa de cobro coactivo dependera de la ocurrencia o no de la figura de la prescripcion extintiva
del derecho, prevista en el Cadigo Civil y. cuando asi lo prevea el legislador, como en el caso, de

la prescripcitn de obligaciones de origen tributario.

EIdeigur.:i-.rilyelEstaMnTrﬂ:utadu.mgulanﬁﬁgmdelaprﬁcﬁpdﬁnmbssigui&ntﬂs

terminos:

“Codiga Civil. Articulo. 2536.- Modificado. Ley 791 de 2002. Articulo. 8°. La accidn gjeculiva se prescribe

por cinco (5) aflos. Y la ordinaria por diez (10).

1aa=ﬁmmﬂmnemmﬁmﬁmrﬂnmdnmrs}uﬂoaymmmmﬁ

durard sofamenie ofros cinco (5).

szhmommpmmm comenzard a conlarse nuevamenle el respectivo

temino. .

“Estaliio Tributario. Articule. 817 -Modificado. L. 788/2002, arl. 6. Término de prescripcitn de la accion
de cobro. LﬂW&MWMM&MMMHWﬁmmm

confados a parlir de;

f.anmmwmmm_mmdmanm

declaraciones presentadas oportunamente.

E.Lafedmmmmdehm.mﬂcmmhsmmmmmm
3. La fecha de presenlacion de la declaracion de comreccion, en relacién con los mayores valores.
4.Lak¢ammﬂﬁmmm¢mam.

INC. 2°—Modificado. L. 1066/2006, art, 8°. La compelencia para decretar la prescripeion de la accion de
mmmmm;&mnmmymmwym

decrefada de oficio 0 a peticidn de parte.”

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 unifico el procedimiento, mas no los aspectos
de caracter sustancial que afecten el contenido o la exigibilidad del derecho, resulta claro, que, el
t2rmino de prescripcion aplicable a los procesos de cobro coactivo que no se sustenten en actos
administrativos, ni en acios de origen tributario, es el previsto en el Cadigo Civil.
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En consecuencia, a partir de la Ley 789 de 2002, el término de prescripcion aplicable en esos
casos es de cinco afios (5) aflos y la modificacidn que esta Ley introdujo, se regula por o
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 153 de 1887, que al respecto prevé:

"Articuio. 41.- La prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley, y que no se hublere complelado aun al
liempo de promuigarse ofra que la modifique, podrd ser regida por ia primera o la segunda, & volurtad del
prescnbiente; pero eligéndose la ditima, la prescripcion no empezard a contarse sino desde la fecha en
que la ley nueva hublere empezade a regir.”.

De ofra parte, en cuanto a la aplicacion de la figura de la remision de obligaciones en los procesos
de cobro coaclivo, expresamente dispuso la Ley 1066 de 2006:

“Ley 1066 de 2006. Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades piblicas.
(...} "Paragrafo 20.- Los representantes legales de las enfidades a que hace referencia el presente articulo,
para efectos de dar por lerminados los procesos de cobro coaclive y proceder a su archivo, quedan
facultados para dar aplicacién a los incisos 1o y 20 del articulo 820 del Estatuto Tributario.” (Destaca la
Sala).

A su vez, el inciso 1% y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario, disponen:

"Articulo 820. Facultad del administrador. Los administradores de impuestos nacionales quedan facultados
para suprimir de los regisiros y cuentas comientes de los confribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a
camo de personas que hubieren muerlo sin defar blenes. Para poder hacer uso de esta facultad deberdn
dichos funcionarios dictar la comespondiente resolucitn, allegando previamente al expediente la partida de
defuncion del contribuyente y las pruebas que acredilen safisfactoriamente la circunstancia de no haber
dejado bienes.

“Fodriin igualmente suprimir las deudas que no obstanle las diligencias que se hayan efectuado para su

cobro, eslén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna, siempre que,
ademds de no lenerse noficia del deudor, la deuda tenga una anfenoridad de més de cinco afios.

ING. 3%-Adicionado. L 17494, art. 12 El director de impuestos y aduanas nacionales queda facultado para
suprimir de los registros y cuentas corrienfes de los contribuyentes, las deudas a su cargo por conceplo de
los impuesios administrados por la UAE-Direccién de Impuesfos y Aduanas Nacionales, sanciones,
intereses y recargos sobre los mismos, hasta por un limite de trescientos mil pesos (§ 300.000) (58 UVT)
para cada deuda (valor base para 1994), siempre gue fengan al menos fres afos de vencidas

para las cancelaciones anuales serin seflalados a fravés de resoluciones de cardcier general ”.

La norma transcrita permite a la Sala afirmar que el legislador facultd expresamente a los
representantes legales de las entidades piblicas a aplicar |a figura de la remisién de obligaciones
y declarar la extincion del proceso de cobro coactivo, cuando se presenten los supuestos de
hecho previstos por el legislador para ese efecto. No sobra mencionar, que esta figura, a
dﬁﬁﬁﬂﬂi&d&hpﬁﬂﬂadah&neﬁﬁﬂﬂﬂrﬁ{ﬂﬂhhﬁﬁﬂmﬂ?dﬂlC.C.ﬁ.]rdala
prescripcion del derecho que casfigan la inaclividad del acreedor del derecho, lo que hace es
reconocer la precariedad en que se encuentran ciertas obligaciones que imposibilita su cobro.

Por Gltimo, en relacién con la facultad de declarar de oficio la prescripcidn de las obligaciones
cuando se verifique que éstas no son exigibles, el articulo 17 de la Ley 1066, establece:

"Arficulo 17, Lo establecido en el arlicuio 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se aplicars también a los
procesos adminisiralivos de cobvo que adelanten olfras enlidades piblicas. Para esfos efecfos, es
campelente para decrelar la prescripciin de oficio el jefe de la respectiva entidad”.

Mediante concepto No. 037036 del 23 de diciembre de 2008, el Ministerio de Hacienda realizd un
analisis respecto de la procedencia de la prescripcion de la accion de cobro y el alcance de la
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Ley 1086 de 2008, el cual fue desarrollada en el boletin No. 2 de Apoyo a la Gestidn Tributaria
de las Entidades Territoriales en los siguientes términos:

"Si s analiza el texto de/ artliculo 8° referente & la aplicacién de la prescripcion y la oportunidad por parte
de la autoridad competente para decretara, se observa que el articulo en su parle pertinente sefala: "y
sera decretada de oficio o a peticidn de parte”. Lo anlerior implica una consecuencia inequivoca frente a ls
ocurrencia de un hecho y excluye la posibilidad qus se decrete al arbitrio del funcionanio, con o cual no es
potestativo de la autoridad decretar la prescripcion de oficio o a peticidn de parte una vez conocide el hecho
que la ongina, sino que ésta se encuentra obligada a proceder ¥, enconsecuencia, decrefar la preseripcidn.,
Lo anterior no implica que el funcionario tenga la responsabilidad de indagar sobre la ocurrencia del
fendmeno de la prescripcion, sino que por el contrano, la debe decretar al momento de conoceria. As! ias
cosas, no existe responsabilidad del funcionario por no decretar una prescripcidn de fa cual no lenia
congeimiento, perc verificada tal situacidn, si esté en la obligacién de decretaria. ”

A la luz de las normas comentadas, es claro que los representantes de las entidades plblicas a
cuyo cargo esta |a funcion de cobrar, en su calidad de acreedoras, son los titulares de la facultad
para declarar, de oficio, no solo la prescripcién extintiva del derecho, la remisién de una
abligacion, sino la pérdida de fuerza ejecutoria ¥, con ello, declarar la extincién del proceso de
cobro coactivo,

A partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006, los representantes de las entidades publicas
estamos facultados para decretar de oficio la prescripcién de un derecho que no esta contenido
en un acto administrativo, actos que se encuentran delegados en los funcionarios de la Secretaria
de Hacienda, asi como para declarar la extincién del cobro coactivo cuando opere la figura de la
remision de obligaciones. Adicionaimente, los representantes de las entidades publicas estan
facultados para declarar la extincion del cobro coactivo cuando adviertan que los actos
administrativos en que se pretenden hacer efectivos perdieron su fuerza ejecutoria.

El Articulo 4° de la Ley 1066 de 2006 regula la prescripcion de la accién de cobro, El derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de |a
mesada pensional respectiva.

Sl la Administracion Municipal contrata |a recuperacion de la cartera morosa en cuente a
impuestos se refiere, los honorarios de la firma y/o abogado no los debe pagar el contribuyente
ejecutado, sino la administracién misma.

En ese sentido se manifesté al Consejo de estado, seccién segunda, en sentencia de octubre 14
de 1899, expediente Ac-8708, en donde afimé que la facultad coactiva de la administracian
tibutaria debe entenderse referida exclusivamente al valor de los impuestos, sanciones e
intereses a cargo del contribuyente, y que los gastos de administracion de tales obligaciones
deben ser asumidos enteramente por el ente estatal.

Al contribuyente solo se le puede cobrar lo que la ley permite, y en efecto la ley sélo contempla
el cobro de impuestos, sanciones e intereses, ¥ no hay ley conocida que permita considerar que
a las administraciones de impuestos les esta permitido cobrar al contribuyente los costos de un
proceso coactivo en procura de lograr el recaudo de los tributos adeudados, aun cuando estén
plenamente determinados y el contribuyente deliberadamente haya optado por no pagarios.

2.9.1 Prescripcion de la accién de cobro del Impuesto Predial Unificado
El impuesto predial prescribe luego de los 5 afios contados desde la fecha en que el impuesto se

causa y se hace exigible, lo que ocurre en el primer dia del periodo gravable, y su periodo es
anual, del 01 de enero al 31 de diciembre.
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El impuesto predial se causa el primero de enero de cada afio, lo que afecta la contabilizacion de
la prescripcion. Asi, los 5 afios de prescripcion no se cuentan luego de finalizar el afio, sino desde
el mismo afio en que se causa,

El procedimiento de la liquidacién y determinacién del impuesto predial unificado surge con la
causacion del mismao, donde se hace exigible su cobro por la Secretaria de Hacienda a partir del
1 de enero, a pesar de que el municipio establezca plazos para su pago de tal forma que la
obligacion se hace efectiva a partir del vencimiento del Gitimo plazo determinado por la
administracion tributaria; por lo que no se podra cobrar coactivamente o ejecutar algun recurso
hasta vencido el plazo,

El municipio es el responsable de la liquidacion ylo factura dado que no es obligacion del
contribuyente presentar una declaracion para su liquidacién. Por tal razén, la normativa aplicable
a declaraciones tributarias no es procedente para el Impuesto Predial Unificado. Es par ello por
lo que en lo que se refiere a las liquidaciones de aforo, la seccién cuarta del Consejo de estado
en sentencia 23552 del 15 de noviembre de 2018, con ponencia de la magistrada Stella Jeannette
Carvajal mencicna lo siguiente:

“En esas condiciones, la Sala advierte que en el sub examine, conirario a lo sostenido por la demandante,
no resulta procedente e proceso de aforo, toda vez que es un trdmite particular dirfigido conira qufenes,
estando obligades a presenfar declaraciones Inbufarfas, omitan su cumplimiento, por fanfo, s en el
ordenamiento local no estd prevista la obligacidn de declarar el Iributo, frente a éste, &l proceso de aforo
se foma improcedente”

Al respecto, recuerda la seccion cuarta del Consejo de Estado en sentencia 20863 del 13 de
diciembre de 2017- Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez:

“2.5.2 Para la Sala, Is norma en cita se reffere al periodo fiscal del impuesto predial unificado que es anual
{comprendido entre e 1° de anero y el 31 de diciembre de cada afio), =in que s pueds pasar por &lfo que
la causacidn de este tributo se configura al 1° de enero, independisntemente que su cobro, facturacion o
pago se haga de manera {rimestral.

2.5.3 Por eso, a partir del 1° de enero de cada afo, la Adminisfracion puede exigir &l pago del impuesta
predial en su totalidad, pomgue este ya se causd -no es vigencla vencida-. Tanfo es asi, que, si se enafsna
el inmueble, & pesar de habarse fraccionado su pago por iimestres, para poder elevar la escrifura piblica,
antre olros requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y salvo por conceplo de dicho tributo,
incluido ef afio de la venta, precisaments, en consideraciin a la fecha de causacion del impussto predial.®

La prescripcion a la luz del articulo 2512 del cédigo civil s un modo de adquirir las cosas ajenas,
o de extinguir las acciones o derechos ajenocs, por haberse poseido las cosas y no haberse
gjercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales.

“Refuerza lo anterior, el hecho gue, como fo ha sostenido esta Sala, para efectos del término de preserpeion
de la accion de cobio, "cuando se adopta el sistema de facluracion por la propfa autoridad tnbutarda, tanto
la factura o cuenia de cobro, asi como el acto de determinacién y ef proceso de cobro deben surtirse en un
plazo no mayor a cinco (5) aflos confados a partir de la fecha en que el impuesto se hizo exigible”, lo que
ocurme a partir de! 1° de enero de cada afo.”

2.9.1.1 Exigibilidad del impuesto predial.

El impuesto predial se causa el primero de enero, y desde esa fecha se hace exigible, en el
sentido de que el Municipio puede cobrarlo al contribuyente.
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No obstante, si bien el impuesto se hace exigible el primero de enero, el Municipio otorga plazos
para su pago, de manera que |a obligacion de pagar surge a partir del vencimiento de esos plazos,
pues si el Municipio dio plazo para pagar el impuesto, no puede ejecutar o cobrar coactivamente
ese impuesto hasta tanto no venza ese plazo, asl como tampoco podra cobrar intereses
moratorios hasta vencido el plazo.

2.9.1.2 Declaracidn del impuesto predial.

Para la determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado, el Municipio de San José de Cicuta

establece el Sistema de Facturacion que constituye determinacion oficial del tributo y presta
merito ejecutivo.

En los casos en que el confribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por la
Administracion Tributaria, estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de
declaracion dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura perdera fuerza ejecutoria
y contra la misma no procedera recurso alguno. En los casos en que el contribuyente opte por el
sistermna declarativo, la factura expedida no producira efecto legal alguno.

En el impuesto predial, en el Municipio de San José de Clcuta, el contribuyente no debe presentar
una declaracion tributaria, sino que es el municipio quien lo liquida o lo factura.

En razon a ello, en el Impuesto Predial no procede la liquidacion de aforo, debido a que no es &l
contribuyente quien liquida el impuesto, sino la administracien municipal.

Al Impuesto Predial Unificado no se aplica sanciones porque el propietario del inmueble no debe
presentar declaraciones del Impuesto Predial, salvo cuando decida adoptar la Base Gravable
Presuntiva Minima contenida en el Acuerdo 035 de 2025, Estatuto Tributario del Municipio de
Cucuta. Como no hay declaraciones no puede existir ninguna sancidn asociada a ellas, comp
correccion, extemporaneidad o por no declarar. Lo Unico que debe pagar el contribuyente son los
intereses moratorios si no paga el Impuesto Predial que le liquida el Municipio en los plazos que
este fije.

Este aspecto es relevante porque al no existir la declaracién del impuesto predial no se le pueden
aplicar las normas que regulan la presentacién de las declaraciones tributarias y no existen
procedimientos como:

Declaraciones de correccion.

Liquidaciones de revision,

Liquidaciones de aforo.

Emplazamientos para declarar.

Sancion por no declarar,

Requerimientos especiales.

Esto aplica cuando existe una declaracion tributaria, y el impuesto predial no existe tal
declaracion,

Liquidacion de aforo en el impuesto predial.

La liquidacién de aforo estd contemplada en el articulo 717 del estatuto tributario, norma que
es aplicable también en los impuestos territoriales, pero la liquidacion de aforo se instituys
para los casos en que el contribuyente esta obligado a declarar y no lo hace, lo que no aplica
para el impuesto predial.

LARRNSNANS

A

La liquidacion oficial de aforo es realizada cuando el contribuyente no presenta su declaracion
privada. De manera que si el contribuyente no debe presentar ninguna declaracién, como en el
caso del impuesto predial donde es el Municipio quien liquida y factura el impuesto, no puede
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existir la liquidacion de aforo como lo recuerda la seccion cuarta del Consejo de Estado en

sentencia 23552 del 15 de noviembre de 2018 con ponencia de la magistrada Stella Jeannette
Carvajal:

«En esas condiciones, la Sala advierte que en el sub examine, contrario a lo sostenido por la demandante,
no resulfa procedente el proceso de aforo, foda vez que es un framite particular dirgido contra quienes,
estando obligados a presenifar declaraciones Inbutarias, omitan su cumplimiento, por fanto, si en el
ordenamiento local na esta prevista la obligacion de declarar el tributo, frente a éste, el proceso de aforo
so foma improcedente, .. »

Cualquier liquidacion de aforo expedida por el Municipio para el cobro del impuesto predial es
ilegal, y como acto ilegal puede ser demandado ante la justicia administrativa, con las
consecuencias juridicas y monetarias que puedan acamear.

La anterior jurisprudencia, determina que Ia liquidacién de aforo no es procedente, en razén a
que este proceso esta delimitado solo para cuando un contribuyente este obligado a presentar
una declaracion tributaria segun el estatuto de rentas del municipio y no lo haga.

El Consejo de Estado afirma tajantemente que cualquier liquidacién de aforo en la determinacion
del impuesto predial no declarativo esta por fuera del ordenamiento juridico por ser ilegal, y como
tal, sujeto de ser demandado ante |a jurisdiccion contenciosa administrativa.

El Municipio determina y liquida el impuesto predial Unificado no declarativo, luego de que el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria no cumpla con la obligacién de pago del tributo en las
fechas establecidas por la administracién, siguiendo la normatividad del Estatuto Tributario
Nacional ¥ la Secretaria de Hacienda debe evitar las siguientes falencias:

1. Se debe evitar aplicar al Impuesto Predial Unificado no declarativo, los procedimientos de la
normatividad de caracter nacional (ETN) que esta establecida para regular de manera especifica
la determinacion y liquidacidn de las declaraciones tributarias, cuando el contribuyente no lo hace,
o lo hace mal.

2. En atencidn a lo anterior, evitar incluir en el estatuto tributario municipal el articulo 717 del
Estatuto Tributario nacional, Decreto 624 de 1989, aplicdndolo para proferir Liquidaciones de
aforo de Impuesto Predial Unificado:

"Agotado el procedimiento previstoe en los artfculos 643, 715 y 716, la Administracidn podrd, dentro de los
cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefislado para declarar, determinar mediante una
liquidacidn de aforo, la obligacidn frbutaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
que no haya declarado.”

Obsérvese que este articulo sefiala un término de cinco (5) afios siguientes al vencimiento para
declarar, con el fin de determinar la obligacién tributaria, y el Municipio no tienen establecido en
su estatuto tributarios la obligacion de declarar para el cumplimiento de la obligacién tributaria por
parte de los sujetos pasivos del impuesto Predial Unificado.

El Cansejo de Estado es reiterativo en su jurisprudencia frente a la improcedencia de la liquidacion
de aforo en el impuesto predial unificado, cuando los entes territoriales no tienen establecido en
su ordenamiento juridico la obligacion de declarar dicho tributo, ademas, lo califica como acto
lleqal susceplible de ser demandado ante |a jurisdiccion contenciosa.

Sentencia 2015-00376 de 15 de Moviembre de 2018 M.P. Ponente: Carvajal Basto, Stelia
Jeannette:
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"En esas condiciones, la sala advierte que en el sub examine, contrario a fo sostenido porla demandante,
no resulta procedente el proceso de aforo, toda vez que es un frdmite particufar dinigido contra quignes,
esfando obligados & proseniar declaraciones lribularas, omitan su curnplimiento, por lanto, si en el
ordenamienio local no estd prevista fa obligacién de declarar el tributo, frente a este, el proceso de aforo
s& toma Improcedente. Cualquier liquidacidn de aforo en el impuesto predial es ilegal, y como acto flegal
puede ser demandado ante ls justicia administrativs, y més adelante veremos la imporlancia de tener claro

sobre la ilegalidad de fa liguidacidn de aforo.”

El Consejo de Estado a través de esta sentencla establece gue en los acuerdos de rentas en
donde no este establecida |a obligacion de declarar el impuesto predial, es improcedents la
determinacion oficial del impuesto via liquidacién de adoro, toda vez que este s un procedimienio
general establecido en el estatuto tributario nacional para la determinacién de las declaraciones

tributarias.

El Consejo es estado demarca con claridad que Ia situacisn en que se le debe dar aplicacidn a la

liguidacion de aforo como determinacién oficial de un tributo, es cuando los
obligados a declarar prescindan del cumplimiento de su obligacién y que este pr

contribuyentes
OCe50 No sSe (e

puede extender en su aplicacion a tributos en los que la administracién tributaria es la que los
liquida y determina; y la liquidacién de aforo solo aplicaria en el casc que las entidades territoriales
tuvieran establecido en sus estatutos de rentas la obligacion de declarar el impuesto predial

unificado.

3. A nivel normativo no esta establecido el momento a partir del cual se empieza a contar el plazo
prescriptivo de la accion administrativa de cobro, por lo que el Consejo de Estado ha suplide dicha
falencia, al determinar que para el Impuesto Predial Unificado dicho termino empieza a correr a
partir del momento de la causacién, es decir, a partir del primero de enero de cada afio, por lo
que la Administraciones Tributaria no puede tomar como fecha inicial del termino prescriptivo el
consignado en el numeral 4 del articulo 817 del Estatuto Tributario, es decir, a partir de la fecha

de gjecutoria del acto administrativo de determinacin.

4. La Administracién Tributaria deben ser vinculante con Iz aplicacién de

terminc de prescripcion del impuesto Predial Unificado no declarativo.

la jurisprudencia del
consejo de estado respecto de la liquidacion de aforo en impuestos no declarativos y el inicio del

5. La aplicacién de normas tributarias anteriores Y generales respecto de la determinacion y
liquidacion del impuesto predial unificada no declarativo (Decreto 624 de 1989) frente a normas
posteriores y especiales como lo es la Ley 1819 de 2016, constituye la resolucién de una
antinomia juridica, en la que prevalecerian las normas posteriores y especiales sobre las

anteriores y generales.

6. La Administracién Tributaria debe aplicar la normatividad vigente respecto de

determinacién del impuesto predial unificado no declarativo ¥ no

la liquidacién y
constituir la presuncidn de

legalidad de que gozan las normas sobre liquidacion de aforo del estatuto tributario municipal,

7. La Administracién Tributaria presento al Concejo Municipal un Estatuto Tributario acorde con
las necesidades y requerimientos de los impuestos de cardcter local, evitando de hecho las
falencias y dificuitades hoy se presentan en el aspecto sustantivo y procedimental,

2.9.1.3 Dificultades y consecuencias en el procedimiento y la determinacién

1- Extensién indebida del término de Prescripcion

La Mm_inistracian Tributaria no podrd contar el termino prescriptivo a partir de la fecha de
ejecutoria de la liquidacién oficial y/o factura, sino a partir de la fecha en que la obligacién se hizo
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exigible (1 de enero de cada afio), y de ninguna manera podré extender de manera arbitraria el
término de la accion de cobro haciendo que esta se tome al libre albedrio de los funcionarios de
la Secretaria de Hacienda o de las Secretarias delegadas para el cobro, para cobrar en cualgquier
tiempo el tributo, haciendo énfasis en que los término de prescripcién no se puesden extender
mediante actos administrativos posteriores a la causacién del impuesto, tal como lo sefiald la
seccion cuarta del consejo de estado en sentencia Radicado 20537 del 2 de marzo de 2017 con
ponencia del magistrado Fernando Bastidas:

«Para la Sala, el plazo de prescripcién de la accién de cobro rie se puede contar a parfir da la expedicitn
de fa Resolucidn 04783 del 28 de febrero de 2008, cuya copia no aperté el municipio de Medallin, pussto
que independientements de que esa resolucién constituya un acto da determinacién del impuesto; tal como
5@ precisé anferformente, cuando se adopta el sistema de faciuracidn por la propia autoridad tributara,
tanto la factura o cuenta de cobro, asi como el acto de deferminacion y el proceso de cobro deben surtirse
&n un plazo no mayor & cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que &l impuesto se hizo exigible.

Una interpretacién en senfido contranio, coma se precist inicialments, hace nugatorio el plazo de
prescripeidn pues quedaria al libre albedrio del sujeto active del impuesto la expedicidn del acto de
daterminacin del tributo para cobrarlo en cualquier tiempo, »

El Consejo de Estade pone de manifiesto esta practica fraudulenta al extender indebidamente el
término prescriptive al proferir una liquidacién de aforo cinco (5) afios con posterioridad a la
causacion del impuesto predial (1 de enero), para luego a partir de este momento iniciar el conteo
del t&rmino prescriptivo, de manera que extenderia de ese modo el cobro de la cartera de dicho
impuesto;

“Una interpretacion en senlido contrario, como se precisd Iniclaimente hace nugatorio el plazo de
prescrpeion pues quedarfa al fibre albedrio del sufeto activo del impuesto |a expedicién del aclo de
determinacion del fribufo para cobrarlo en cualquier tiempo Esta Jjunisprudencia debe ser suficiente para
frenar & los municiplios que estdn profirendo liquidaciones de aforo {que son llegales como ya vimos), para
exfender el tdrmino de prescripeldn mas alfd de 5 afios.

Esa practica llegal consiste en proferir una liquidacidn de aforo dentro de los 5 afios sigulentss a fa

causacion del impuesto para luego alegar que los 5 afios de prescripcién se cuentan desde la fecha de ls
liguidacion de afora.”

Esta jurisprudencia debe ser suficiente para frenar a los funcionarios para que no profirieran
liquidaciones de aforo, para extender el término de prescripcién mas allé de 5 afios.

La anterior sentencia hace énfasis en la aplicacién del sistema de facturacién coma determinacian
oficial, clarificando que el termino de prescripcion es de cinco (5) afios y que en este lapso de
tiempo debe estar inciuido la factura o cuenta de cobro, la determinacion v el cobro, descartando
cualquier ofra interpretacion que extienda el termino de prescripcién mas alla de 5 afios.

2. El cobro a los deudores de impuestos por fuera del término de prescripcion establecido para el
Impuesto predial unificade declarativo, constituye un acto de injusticia tributaria, pues a través del
ejercicio de la coercitividad administrativa se estd llegando a recaudar dichos montos ya
prescritos, exponiéndose eventualmente a la administracién municipal a procesos de devolucién
de cobros prescritos obtenidos a partir de la coaccién,

3. El articulo 818 del Estatuto tributario establece que o pagado para satisfacer una obligacion
prescrifa no puede ser materia de repeticidn, aungue el pago se hubiers efectuado sin conocimiento de la
preseripoion”,

‘pero una cosa es realizar un pago ignorando que la obligacion se encontraba prescrita y otra bien distints,
es pagar como resultado de un procedimiento de cobro persuasivo o coactivo que, por sero fuera dal
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término legal, termina siendo abusivo por parte de la administracion tributaria, Tal circunstancia no serfa de
dificil comprobacidn, caso esle en el que podrian exislir razones de fondo para adelantar el irdmite tendients

a fa recuperacion de fo pagado en tales condiciones.*

El procedimiento de determinacién, fiquidacién y prescripcion del impuesto predial unificado no

declarativo no se adecua a la normatividad vigente en razén a que:

¥ Obedece a un procedimiento que esta disefiado para las declaraciones tributarias, con
fundamento en el estatuto tributario nacional y no para impuestos en el que los entes
territoriales son los que determinan el impuesto con base en de datos oficiales.
¥ La existencia de legislacion especial y posterior (Ley 1819 de 2016-Sistema de facturacién),
frente a la determinacion del impuesto predial y otros del orden territorial, hace que la
normatividad anterior y general haya quedado de alguna manera derogada.

El momento a partir del cual inicia a correr el término prescriptivo del impuesto predial unificado
no declarativo, consagrado en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, fue revaluado por
la junisprudencia del Consejo de Estado, el cusl ya no es a pariir de la fecha de ejecutoria de la
liquidacién de aforo, sino del momento de la acusacién, esto es, el 1 de enero de cada afio.

La liquidacion Oficial de Aforo, no es procedente en la determinacion del impuesto predial
unificado no declarativo, ademas, calificado como un acto ilegal susceptible de ser demandado
en la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo

de Estado.

El municipio tampoco puede incluir en una misma factura el impuesto de varios afios. El impuesto
predial es de periodo anual, individual por cada afio, y asl debe ser la factura. Algunos municipios
incluyen en la factura el impuesto de afios anteriores, muchos de los cuales ya estan prescritos,

siendo eso imegular.

2- Interrupcién de la prescripcion del impuesto predial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 818 del Estatuto Trbutario, “el término de

prescripcion se interrumpe, entre otros supueslos, con la notificacion del

mandamiento de pago.

Sin embargo, ese término de prescripcitn empieza a correr de nuevo desde el dia Siguiente a la
notificacion del mandarmiento de pago, por lo que la administracidn tributaria cuenta con cinco
aflos para hacer efectiva la obligacion una vez Inicia el proceso de cobro coactivo™

En sentencia del 28 de agosto de 2013 M. panente Hugo Fermando Bastidas Barcenas, ha
sefialado que de la lectura de los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario Nacional se
desprende que “a abligacitn de la Administracién no solo es iniciar la accion de cobro coaclivo dentro de
los 5 afos Mafamﬂmmqwmh&um@bbmmﬁgm, sino que, una vez iniciada, debe
culminaria en ese lérmino, so pena de gue los actos que expids después de expirado el témnino queden

viciados par falla de compelencia temporal”,

Para eslos efectos, advirtié el magistrado Bastidas Barcenas que “detras del iémino de prescripcion
de la accidn de cobro coactivo hay poderosas razones de seguridad juridica tanto para la Administracian
como para los cmf;ihuyantm Para Iq Am::fnfaﬂwm porque debe existir siempre un momento definitivo

lgualmente, la Corte Constitucional en sentencia C- 835 de 2003 con M-P Jaime Cérdoba Trivifio,
sostiene que ‘el proceso de cobro coactivo sin limites temporales generaria una afectacion al patrimonio
del deudor por fa causacion permanente de intereses moratorios, traténdose de dolo, culpa, negligencia o
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dominante. En ess medida, lo gue se busca es doter de racionalidad el ajercicio de la potestad de cobro
coactivo de la administracion, estableciéndole un témmino prudente para ejerceria”, pues no hay derecho
sin accidn nf accidn sin prescripoion o caducidad”.

La Administracion Tributaria debe tener en cuenta que “el principio de la seguridad juridica contiene
dos dimensiones desde la cual debe ser enfendido; la primera es la cerleza de la actuacidn del estado y
de sus agenles, al igual que la de los ciudadanas, como la cerfeza y estabilidad del derecho mismo y la
segunda es que la seguridad jurfdica es un elemenlo fundamental de cualguier ordenamiento y que su
relacion con ef derecho es esencialmente legitimadora y garantista”

Frente al tema de cobro coactivo y el principio en mencién se concluye que lo que hace la
seguridad juridica es ponerles celeridad a las actuaciones de la administracion a fin de que las
deudas sean recaudadas con eficacia.

29.2 Prescripcion de la accién de cobro de la sobretasa ambiental

La Ley 98 de 1983, en desarrollo del articulo 317 de la Constitucitn Politica, establecid la forma
de destinar recursos del impuesto predial para las corporaciones auténomas regionales con el fin
de atender la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

De acuerdo con esta disposicion, son dos formas de determinar los recursos con destino a la
autoridad ambiental: (i) sobretasa ambiental entre el 1,5 y el 2,5 por mil sobre el avalto y (ii) un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que puede establecerse
entre el 15y el 29,5 %,

Asi las cosas, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda por el

Municipio junto con el impuesto predial unificado, por lo que su recaudo, determinacion y cobro
se rigen por los procedimientos de dicho impuesto.

En este sentido, precist el Ministerio de Hacienda, de operar el fendmeno de |a prescripcidn para
el impuesto predial aplicard igualmente para las sobretasas que se cobran junto con este
{ambiental y bomberil).

Por lo tanto, le corresponde a la Secretaria de Hacienda, encargada de adelantar el procedimiento
administrativo de cobro coactivo del impuesto predial decretar la prescripcion de la accign de
cobro tanto de la obligacién por conceplo del predial como de las sobretasas, siempre que resulte
procedente por el paso del tiempo, conforme con lo dispuesto en el numeral anterior,

29.3 Prescripcion de la accion de cobro del Impuesto de Industria y Comercio

El Municipic de San José de Cicula, es el sujelo pasivo de la obligacidn en razdn a la
permisividad normativa para presentar las Declaraciones Tributarias sin pago, y, por lo tanto,
estas obligaciones estan sujetas a un proceso de cobro coactivo y por ende a la prescripcion de
la accitn de cobro, caducidad y pérdida de ejecutoria de los ttulos ejecutivos declarados o
liquidados por la administracion tributaria, en los términos del articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional.

En las solicitudes de prescripcion, siempre y cuando se verifique el transcurso del tiempo y los
requisitos a que haya lugar, la Administracién Tributaria debe conceder la declaratoria de la
prescripcion, toda vez que de esta forma se evita acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y se agiliza el cumplimiento de las obligaciones tribularias por parle de los
contribuyentes y deudores de la entidad lerritorial, ademas se evitan posibles procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho y de reparacion directa por los dafios que una renuencia
injustificada por parte de la administracién en la declaratoria de la prescripcion pueda producir.
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En o que respecta a la declaraloria de prescripcion, esta serd decretada por el funcionario
competente de acuerdo con la norma interna del municipio.

Eltermino de prescripcion establecido para las obligaciones tributarias de las cuales es acreedora
el Municipio es el establecido en el Estatuto Tributario Nacional, es de cinco afios, con base en
el articulo 66 de la ley 383 de 1997 y del articulo 59 de |a ley 788 de 2002,

El término de cinco afios se cuenta a partir de los siguientes casos sefialados en el articulo 817
del Estatuto Tributario Nacional:

Articulo 817. Término de prescripcidn de la accién de cobro, La accion de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el términe de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fjado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oporfunaments,

2. Lafecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presenladas en forma exlempordnea,
3. La fecha de presentacitn de la declaracidn de correccion, en relscidn con fos mayores valores,
4. La facha de efecutaria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién,

=k

Las circunstancias referidas a aquellos tributos municipales que imponen a los sujetos pasivos la
obligacion formal de declarar (impuesto de industria Yy comercio y avisos y tableros y ofros), se
encuentran reguladas en la norma transcrita a efectos de la determinacion del punte de inicio del
termino de prescripcion.

2.9.4 Prescripcion de la accién de cobro de la Contribucién de Valorizacién

La contribucion por valorizacion consiste en un tributo que recae sobre las propiedades raices
que resulten beneficiadas con la ejecucion de una obra de interés plblico segun articulo 3 de la
Ley 25 de 1921, que pueden ser gjecutadas por la nacion, el departamento, el municipio o
cualquier otra entidad de derecho publico.

Al municipio le corresponde realizar el recaudo y la distribucién, teniendo en cuenta que dicho
recaudo debe ser ulilizado para la construccion de las mismas obras o la ejecucion de nuevas
obras da interés publico que sean proyectadas por la Secretaria de Valorizacion y Plusvalla.

En los casos en los cuales la contribucién de valorizacién no sea cancelada de contado, dard
lugar a intereses por financiacion los cuales equivalen a la tasa DTF mas seis (6) puntos
porcentuales; si el contribuyente incumple con el pago de una de las cuotas, esto generara
intereses moratorios los cuales se liquidaran por cada mes o fraccién de mes del incumplimiento,
segln lo expresa el articulo 635 del Estatuto Tributario.

La contribucion por valorizacion tiene una reglamentacion especial, ya que se debe determinar
desde cuando realmente se hace exigible esta clase de obligaciones no tributarias, y debe
considerarse el Estatuto Tributario Municipal, para establecer la exigibilidad de dicha contribucién,
teniendo en cuenta que, en su oportunidad, la administracion municipal, junto con el Impuesto
Predial Unificado y la Sobretasa Ambiental, genera facturas o documentos de cobro en donde se
determina el periodo y el valor exacto que se debe pagar.

La Secretaria de Valorizacién y Plusvalia, por cada caso particular de los contribuyentes
obligados que se encuentren en mora, debera analizar la fecha de ejecutoria de la resolucién que
asignd. la contribucion, para determinar si opera la prescripcién de la accion de cobro en los
terminos del articulo 817 del Decreto Nacional 624 de 1989 (Estatuto Tributario Nacional), EI
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término de prescripcion de la accidn de cobro debe empezarse a contar desde la expedicion del
acto administrativo particular y concreto que le asigno la citada contribucion, y verificar si han
cumplide cinco (05) afios desde la asignacion de los montos distribuibles sin expedir los
mandamientos de pago, interrumpiendo la prescripcion por lo dispuesto en el articulo 818 del
Estatuto Tributario Nacional, sobre la base de unos titulos ejecutives que debieron constituirse,
ejecutoriarse y trasladarse a la Subsecretaria de Cobro Coaclivo para ejercer la competencia de
cobro administrativo coactivo.

La obligacién per la contribucién de valorizacion prescribe en cinco afios contados desde |a fecha
en que el pago se hace exigible. Pero debe tenerse en cuenta desde cuando se empieza a contar
dicho término de prescripcion.

En términos generales el computo del término de prescripcion se empieza a contar segun los
siguientes eventos:

+ A partir de la fecha del vencimiento del término para declarar fijado por la Ley ¢ por el gobierno
nacional o local, en los casos de declaraciones presentadas oporiunamente,

« A partir de la fecha de presentacion de la comespondiente declaracion cuando ésta se
presenta en forma extemporanea.

« A partir de la fecha de la presentacion de la declaracion de correccion.

+ A partir de la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o de
discusion.

Estos casos generales, en lo que se refiere a la contribucién de valorizacion, es el propio
Municipio y la ley, y no el contribuyente, el que determina la fecha maxima en que debe cumplirse
con el pago del valor que estd determinado por el Municipio con base en los parametros que
determina la propia ley o reglamentacién, y es a partir de la fecha de pago que la administracién
municipal establece cuando se debe iniciar el computo de los cinco afios del término de
prescripcion, el cual se puede interrumpir bajo las condiciones previstas en el articulo 818 del
Estatuto Tributario Nacional, que son:

1. Cuando se lleva a cabo de manera efectiva la notificacion del mandamiento de pago.

2. Cuando el contribuyente interviene en el acto en que la administracién municipal otorga de
facilidades de pago o los popularmente conocidos acuerdos de pago.

3. Por la admision de una solicitud de concordato.

Por tanto, la accidn de cobro administrativo o coactive de la Contribucion de Valorizacion se inicia
con el mandamiento de pago, el cual es el acto administrativo que interrumpe el término de
prascripcién; pero dicho proceso de cobro se debe desarrollar en su totalidad dentro del termino
de prescripcian.

Finalmenta, dabe tenerse en cuenta gue la prescripcién de la accion de cobro no solo puade ser
invocada por el contribuyente una vez se presente, sino que también, la administracion publica
esta en el deber de declararla, es decir, de manera oficiosa, extinguiéndose con ello el derecho
a recuperar estos tributos por su negligencia en ejercer oportunamente el mecanismo dispuesto
en la ley para su recaudo.

2.9.5 Competencia para declarar la Prescripcion de las obligaciones tributarios y no
tributarias administrados por la Secretaria de Hacienda

Son competentes para decretar la prescripcion y la caducidad de la accion de cobro y/o la pérdida
de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen, de las obligaciones tributarias y no
tributarias administradas por la Secretarfa de Hacienda: el Secretario de Haclenda, el
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Subsecretario de Rentas e Impuestos y el Subsecretario de Cobro Coactivo y serd decretada de
oficio o a peticién de parte.

El Estatuto tributario Nacional, sujeta la prescripcion a la existencia de una declaracion tributa ria,
o a la existencia de un acto administrativo de determinacion oficial de la cbligacion. Ello significa,
que para que &l Municipio pueda contabilizar el término de prescripcion en todos aguellos casos
en que la normatividad vigente no exige la presentacién de una declaracion tributaria, estara
abligado a liquidar ofictalmente el tributo mediante acto administrative, dentro de los términos que
el Estatuto Tributario Nacional trae para la determinacién oficial del mismo.

29.6 Competencia para declarar la Prescripcion de las sanciones, multas de transito y
derechos de transito

El Secretario de Movilidad, en ejercicio de la delegacion otcrgada para ejecutar el cobro coactivo,
tiene la competencia para declarar la prescripcion ylo la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo que le dio origen, en lo relacionado con multas de trénsite de conformidad con lo
establecido en articulo 159 de la Ley 769 de 2002,

La prescripcidn de la accidn de cobro de multas impuestas con ocasién de infraccionas a las
normas de transito, tiene fundamento en norma especial contenida en el articulo 158 de la Ley
769 de 2002 - Codigo Nacional de Trénsito Terrestre, el cual dispone:

"ARTICULO 158, CUMPLIMIENTOQ. <Adiculo modificado por el articulo 208 del Decreto 18 de 2012
El nuevo texto es el siguiente:> La gjecucién de las sanciones que se Impengan por violacion de las
normas de transito, eslard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometid

el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccidn coactiva para el cobro, cuando ello fusre
Necesarno.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de |a ocurrencia del hecho; la prescripcion deberé ser declarada de oficio ¥ 88
Interrumpira con la notificacién del mandamiento de pago. La autoridad de trénsito na padra iniclar
el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos
necesarios para declarar su prescripcian,

Asl mismo, el articulo 818 del Estatuto Tributario, establece:

El término de la prescripcién de la accién de cobro se Interrumpe por la notificacion del mandamiento
de pago, por el olorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa,

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término EmMpezara a corer de nuevo desde
el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde |a terminacion de! concordata o
desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa,

Conforme a lo dispuesto en el articuls 1561 la Ley 788 de 2002 la accidn por contravendién de las normas
de transito caduca al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos gue dieron origen a alia. La
decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberd ser expedida en un término de un (1) afio
contada a partir de su debida y oportuna Interposicion, si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a faver del recurrants.

Dentro de los tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, debera de ser procedente
imponerse la sancién, resolver |os recursos a que hublera lugar, expedir y notificar el mandamiento de
Pago,

Interrumplda la prescripcion de la accién de cobro, el érmino que empieza a correr nuevamente es de tres
(3) afios.
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2.9.7 Interrupcion del Término de Prescripcion de la Accién de Cobro.

La interrupcién de la prescripcidn trae como efecto, que no se tome en consideracion el término
transcurrido anteriormente, consiste en volver a contar, nuevamente, desde otra fecha, los 5 afios
para la extincion de la obligacidn, en lo relacionado con multas de transito se empieza a contar
nuevamente el término de tres (3) afios. Elarticulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, consagra
las causales de interrupcion de la prescripcion, asi:

1. Paor la notificacion del mandamiento de pago.

2. Por el otorgamiento de facilidades para el pago.

3. Por la admisitn de la solicitud del concordato, admisién de solicitud de tramite del régimen de
insolvencia empresarial y del de personas naturales no comerciantes conforme a lo
astablecido en las leyes 550 de 1998, 1116 de 2008, ley 1564 da 2012

4. Por la declaratoria oficial de liquidacion forzosa administrativa,

El término de prescripcién comenzaré a correr de nuevo, desde el dia siguiente a la notificacion
del mandamiento de pago, desde la terminacidn del concordato, desde la terminacion del proceso
de reorganizacién o |a liquidacion, o desde la liquidacion forzosa administrativa.

2.9.8 Suspension del Término de Prescripcion y de la Diligencia de Remate

El articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, establece tres (3) causales de suspension del
términe de la prescripeion, que no conllevan a la suspensién del Proceso Administrativo Coactivo
sino la suspension de |a diligencia de remate.

La suspensién del término de prescripcidn de la accion de cobro ocurre por:

1. Solicitud de ravocatoria directa: A partir del auto de suspensién de la diligencia de remate,
hasta |a ejecutoria de la providencia que rasuelva la peticion;

2. Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada; A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticién.

3. Demanda ante Jurisdiccion contenciosa; A partir del auto de suspension de la diligencia de
remate, hasta la ejecutoria del fallo del contencioso administrativo que resuelve la demanda
contra Resolucién que decide sobra las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion.

El t&rmino transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de suspension de la
diligencia de remate se contabiliza y mantiene su vigencia para efectos de la prescripcion, no
desaparece como en el casa de la interrupcion.

En estos tres eventos, como no se suspende el Proceso Administrativo Coactive, el funcionario
puede esjecutar acciones propias del proceso como continuar investigando otros bienes, decretar
su embargo, practicar su secuestro, ordenar su avallo, entre otros, si el bien que fue objeto de la
suspension de la diligencia de remate no cubre la totalidad del crédito objeto del proceso. La
prescripcion respecto del saldo a pagar determinado en |a liquidacién privada corre a partir de la
fecha de vencimiento sefalada por el Manual o a partir de la fecha de presentacion cuando se
trata de declaracion extemporanea, o de la correccion cuando se hubleren determinado mayores
valores apagar.

Si dentro del proceso existieren embargadas sumas de dinero representadas en titulos judiciales,
estos no se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre la revocatoria, correccion de
actuaciones enviadas a direccidn errada o fallos de la Jurisdiccién Contenciosa. Si no se
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propusieron excepciones y tampoco hay pendiente decision sobre alguna de las circunstancias
anteriores, los titulos judiciales se aplicaran al pago de las obligaciones cobradas.

28.9 Efectos de la revocatoria directa.

En el procedimiento administrativo de cobro, no podrén debatirse cuestiones que debisron ser
objeto de discusion en la via gubernativa, acorde con el Articulo 829-1 del Estatuto Tributario
Macional,

La interposicion de la revocatoria directa o la peticion de que trata el articulo 736, 737,738y 738-
1 del Estatuto Tributario Nacional, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo,

2.9.10 Pago de la obligacién prescrita

En aplicacién del articulo 819 del Estatuto Tributario Nacional, si ef contribuyente ha pagado una
obligacion prescrita esta no puede ser materia de repeticion, aungue el pago se hubiere efectuado
sin conocimliento de la prescripcian.

210 REGIMEN PROBATORIO

Toda decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al expediente.
Generalmente en los procesos administrativos coactivos las pruebas aportadas por el deudor
estan constituidas por recibos de pago, Autos Admisorios de demandas ante el Contencioso
Administrativo, entre otras.

La prueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviceién sobre la ocurrencia de los hechos
discutidos dentro de un proceso juridico, judicial 0 administrativo,

Como se deduce de lo dispuesto por el articulo 211 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, aplicable en este caso, los medios de prugba que se pueden
aceptar dentro del Proceso Administrativo de Cobro son los que establece el Cidigo General del
Proceso, al igual que los criterios para decretar las pruebas, practicarlas y valorarlas, tales como
los relacionados con la conducencia, que es la idoneidad para prabar un determinado hecho, por
ejemplo, la representacién de una sociedad comercial se prueba con |a certificacién de la Camara
de Comercio y no con otro medio probatorio; Ia pertinencia, que es la relacion del medio probatorio
con el hecho que se pretende probar, por ejemplo, un testimonio para probar la posesién, entre
ofros. Asl mismo, debe tenerse presente que el Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 747
y siguientes se refiere a algunos medios de prueba como la confesion, el testimonio y los indicios
Yy presunciones, los cuales resultan igualmente aplicables al procedimiento administrative de
cobro de que trata dicha normatividad.

211 MEDIOS DE IMPUGNACION.

Estos mecanismos de defensa se encuentran regulados dentro del articulo 833-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro coactive
son de tramite y contra ellas no procede ningun recurso a excepcién de aquellos casos en que la
norma lo indique en forma expresa para las actuaciones definitivas.

En el caso de que por remision deban aplicarse las normas del Codigo General del proceso, se
ha determinado por medio de la jurisprudencia que proceden recursos previstos en dichas
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normas, igualmente el Consejo de Estado ha declarado que todos los actos administrativos
posteriores a la resolucidn que deciden las excepciones también son demandables ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

212 TITULOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO

Dentro de los titulos ejecutivos sefialados en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 828 del Estatuto Tributario Nacional, prestan
mérito ejecutivo por jurisdiccién coactiva dentro del proceso administrativo coactivo del Municipio
de San José de Clcuta, siempre que en ellos conste una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible, los siguientes documentos:

a) Las liquidaciones oficlales ejecutoriadas,

b) Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor del Municipio la obligacién de
pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley,

c) Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, gque decidan sobre
las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones
g inlereses en los cuales consten sumas liquidas de dinero a favor del Municipia.

d) Las demas garantias que a favor del Municipio se presten por cualquier concepto, las cuales
se integran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

e) Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales
conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacidn clara, expresa, y
exigible a favor del Municipio. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.

fi Las sanciones disciplinarias impuestas por Oficina de Control Interno Disciplinario del
Municipio.

g} Asl mismo, prestan mérito ejecutivo, las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas
en actos administrativos debidamente ejecutoriadas.

h) Las garantias y cauciones presiadas a favor del Municipio para afianzar el pago de las
obligaciones fiscales, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

i) Las decisiones en firme proferidas en desarrolio de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, en las que las entidades plblicas queden obligadas al pago de sumas de dinero
en forma clara, expresa y exigible.

i) Los contratos, los documentos en que cansten sus garantias, junto con el acto administrativo
a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacidn del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,
expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

k} En general, todos los documentos que se enuncian en el articulo 99 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que contengan una
obligacion clara, expresa y exigible a favor del Municipio.

l) Las demds que consten en documentos que provengan del deudor

Segun el paragrafo del articulo 828 del Estatuto Tributario, para efectos del cobro de los valores
contenidos en las liquidaciones privadas y liquidacionas oficlales, basta con la certificacion del
Secretario de Hacienda y/o Subsecretario de Rentas e Impuestos, sobre la existencia vy el valor
de las liquidaciones privadas u oficiales; iguaimente, para el cobro de los intereses sera suficients
la liquidacién que de ellos haya efectuado el funcionario competente. La certificacion sobre los
valores adeudados, que no consten en una declaracion del contribuyente o en una liquidacién
oficial, no constituye titulo ejecutivo.

En relacién con la liquidacién oficlal, es importante precisar que ella reemplaza a la liquidacion
privada.
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2,121 Titulos Simples y nulos Complejos

Los titulos ejecutivos de acuerdo con el nimero de documentos que los integran se clasifican en
simples y complejos.

2.12.2 Titulo Ejecutivo Simple.

Es aquel en el que la obligacién esta contenida en un solo documento, ejemplo: una liquidacion
privada.

2.12.3 Titulo Ejecutivo Complejo.
Es el que esta conformado por varios documentos que constituyen una unidad juridica.

La anterior clasificacitn interesa para cuando la ejecucion se adelante con base en un aclo
administrativo, una garantia, o una providencia judicial, eventos en que se esta en presencia de
un titulo ejecutivo complejo, conformado en cada caso, asl:

Cuando se trate de actos administrativos, el titulo estaria conformado por el acto administrativo
inicial junto con los que resuelven los recursos en la via administrativa si fueren necesarios.

Respecto de una obligacion para cuyo cumplimiento se habia otorgado una garantia, el titulo lo
conforman el acto administrativo que declara su incumplimiento y el documento que contiene la
garantia.

Cuando se trate de sentencia, a ella se unird el acto administrativo al que se refiera, lo mismo
que los que se produjeron en la via administrativa,

2.12.4 Caracteristicas de los Titulos Ejecutivos

Los titulos ejecutivos cobrables mediante el proceso de Cobro Coactivo tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Son de caracter estrictamente documental, es decir, se trata de documentos escritos.
b) La obligacion consiste en cancelar una suma liquidada en dinero,
c) El acto administrativo debe estar ejecutoriado para ser exigible.

2.12.5 Requisitos Esenciales del Titulo Ejecutivo
La obligacion contenida en el titulo ejecutive debe contener los siguientes requisitos:

a) Que sea clara: No debe dar lugar a equivocaciones es decir que se encuentre plenamente
identificado el deudor, la obligacion y los factores que la determinan.

b) Que sea expresa: Es decir que en los documentos se encuentre plasmada la obligacidn sin
que sea necesario hacer un andlisis logico para inferirla.

c) Que sea exigible: Que no medie plazo o condicién para la misma ¥ si se trata de actos
administrativos se encuentre agotada la via administrativa.

2.12.6 Titulos Ejecutivos Contra Deudores Solidarios.
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Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder por el pago,
junto con el deudor principal. De tal forma, el articulo 793 del Estatuto Tributario Nacional
establece que responden con el contribuyente por el pago del tributo las siguientes personas:

a) Los herederos y los legatarios, por las obligaciones del causante y de la sucesion iliquida, a
prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin perjuicio del beneficio de
inventario.

b) Los socios de sociedades disueltas hasta concurrencia del valor recibido en la liquidacidn
social, sin pefjuicio de lo previsto en el articulo siguiente.

c) La sociedad absorbente respecto de las obligaciones fiscales incluidas en el aporte de la
absorbida;

d) Las sociedades subordinadas, solidariamente entre sl y con su matriz domiciliada en el
exterior que no tenga sucursal en el pals, por las obligaciones de ésta;

e) Los litulares de! respectivo patrimonio asociados o coparticipes, solidariamente entre si, por
las obligaciones de los entes colectivos sin personalidad juridica;

f) Los terceros que se comprometan a cancelar obligaciones del deudor.

La vinculacion de los deudores solidarios, de conformidad con el articulo 828-1 del Estatuto
Tributaric Nacional se hara mediante la notificacién del mandamiento de pago, el cual debera
librarse determinando individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor y se
notificara en la forma indicada en el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional. Se precisa que
en virtud del articulo 9° de la Ley 788 de 2002, ya no se requiere la constitucion de titulos
individuales adicionales contra los deudores solidarios y subsidiarios y por el contrario, los titulos
ejecutivos contra el deudor principal lo seran también contra los deudores solidarios vy
subsidiarios.

2.12.7 Vinculacién de Herederos o Legatarios

Cuando se trate de vincular a herederos o legatarios como responsables solidarios del pago de
las obligaciones a cargo del causante yfo de |a sucesion, se observara lo establecido en el
numeral 7 del articulo 483 del Cédigo General del Proceso. La notificacion de los titulos a los
herederos se hara por el procedimiento indicado en el articulo 826 del Estatuto Tributario
Nacional.

213 EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Cuando el titulo ejecutivo sea un acto administrativo, este debera encontrarse ejecutoriado, lo
cual, segin el articulo 829 del Estatuto Tributario Nacional ocurre:

a) Cuando contra ellos no procede recurso alguno;

b) Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto, o no se
presenten en debida forma;

¢) Cuando se renuncie expresamente a l0s recursos o se desista de elios;

d) Cuando los recursos interpuestos en la via administrativa o las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma definitiva, seglin sea el caso.

214 ACTUACIONES

L.as actuaciones de la administracion municipal en estos procesos se hacen a través de actos
administrativos denominados resoluciones o autos.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor y/o declarante informe a la Secretaria
de Hacienda de! Municipio una direccién de correo elecirénico, manifestando de forma expresa
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su voluntad de ser nofificado electrdnicamente, todos los actos administratives le seran
notificados a la misma. La notificacién por medios electrénicos sera el mecanismo preferente de
notificacion de los actes de la Secretaria de Haglenda del Municipio,

215 NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES.

FPor regla general, las actuaciones dictadas dentro de los procesos de cobro administrativo
coactivo deben notificarse en la forma prevista en el articulo 565 (Por correo o personalmente) y
siguientes del Estatuto Tributario Nacional, salvo en el caso del mandamiento de pago y
Resolucian que resuelve el recurso contra la Resolucién que resuelve las excepciones, actos que
se deben notificar personaimente.

Los requermientos, autos que ordenen Inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sancicnes, liguidaciones oficiales
y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrénica, perscnalmente o
a8 través de Ia red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada
debidamente autorizada por la autoridad competents.

Las providencias que decidan recursos se nofificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyents, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término
de los diez (10) dias sigulentes, contados a partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al
correo del aviso de citacion. En este evento también procede la notificacion electrénica.

El edicto se fijara en lugar publico del despacho respectivo por el término de diez (10) dias y
debera contener la parte resolutiva del respectivo aclo administrativo.

La notificacion per correo de las actuaciones de la administracién en materia tributaria se
practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la Gltima direccidn
informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante.

En estos eventos también procederd la notificacion electrdnica. Cuando el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado una direccién a la
Administracion Tributaria del Municipio de San José de Clcuta, la actuacién administrativa
correspondiente se podra notificar a la que establezca la administracién mediante verificacien
directa o mediante la utilizacién de gulas telefonicas, directorios y en general de informacidn
oficial, comercial o bancaria,

Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefalados, los actos de la administracién le
seran netificados por medio de publicacién en un periddico de circulacién nacional. Cuando la
notificacion se efectle a una direccién distinta a la informada en el Registro de Informacion

Tributaria - RIT, habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificacién del
aclo.

Cuando durante los procesos que se adelanten ante la Administracién Tributaria del Municipio de
San José de Cucuta el contribuyents, responsable, agente retenedor o declarante, actie a través
de apoderado, la notificacién se surtira a la direccidn de correo fisico, o electrénico que dicho
apoderado tenga registrado en el Registro de Informacién Tributaria - RIT.

A partir del 1° de Julio de 2019, todos los actos administrativos incluidos los que se profieran en
el proceso de cobro coactivo se podran notificar de manera electrénica, siempre y cuando el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante haya informado un correo electrénico
en el Registro de Informacion Tributaria - RIT, manifestando de forma expresa su voluntad de ser
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notificado electranicamente. Para estos efectos, la Secretaria de Hacienda del Municipio debera
implementar y/o actualizar los mecanismos correspondientes en el Registro de Informacion
Tributaria - RIT.

La Secretarla de Hacienda del Municipio, cuando el contribuyente actie a través de apoderado o
apoderados en cualquiera de las acluaciones administrativas, habilitaré una casilla adicional para
que el funcionario competente incluya sus direcciones de correo electrénico.

2,16.1 Direccidn para Notificaciones

La notificacién de las actuaciones de la Administracién Tributaria del Municipio de San José de
Cucuta debera efectuarse a la direccion informada por el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, en su ultima declaracién tributaria, o mediante formato oficlal de cambio
de direccion; la antigua direccién continuara siendo valida durante los tres (3) meses siguientes,
sin perjuicio de la validez de la nueva direccion informada.

En caso de presentarse un cambio en la direccién informada ante la Administracian Tributaria del
Municipio de San José de Clcuta, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante
se encuentra en fa obligacion de informar dentro de mes siguiente al cambio la nueva
nomenclatura, a la cusl deberan remitirse los actos administrativos.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante no pueda ser ubicado en
la nomenclatura reportada ante la Administracion Tributaria del Municipio de San José de Clcuta
o no hubiere informado una direccién, la actuacidn administrativa correspondiente se podra
notificar a la que establezca la Administracion mediante verificacién directa o mediante la consulta
de los sistemas del Municipio de San José de Clcuta o de los registros piblicos a los que se
tenga acceso, mediante verificacion directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas,
directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible
establecer la direccion del contribuyente, responsable o declarante, por ninguno de los medios
sefialados, los actos de la administracion le serdn notificados por medio de publicacién en un
periadico de circulacidn nacional.

Cuando definitivamente no haya sido posible establecer la direccibn del contribuyente,
responsable, agente retenedor, o declarante, por ninguno de los medios sefialados en el inciso
anterior, los actos de la Administracién Tributaria del Municipio de San José de Clicuta le seran
notificados por medio de la publicacion en el portal WEB del Municipio, que debera incluir
mecanismos de busqueda par nimero identificacidn personal.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor y/o declarante informe a la Secretarla
de Hacienda una direccidon de correo electrénico, todos los actos administrativos le seran
notificados a la misma. La notificacion por medios electrénicos seré el mecanismo preferente de
notificacion de los actos de la Secretarla de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda podra utilizar el recibo de servicios plblicos domiclliario, como medios
de prueba adicional, para acreditar el domicilio en la inscripcién y/o actualizacién del Registro
Unico Tributario -RUT- ylo actualizacién del Registro de Informacién Tributaria - RIT.

2.15.2 Notificacion electronica

Es la forma de notificacion que se surte de manera electrénica a través de la cual la Secretaria
de Hacienda del Municipio pene en conocimiento de los administrados los actes administrativos
de gue ftrata el inciso 1 del articulo 565 del Estatuto Tributario. incluidos los que se profieran en
el procesa de cobro.
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Adicionalmente, la notificacion al deudor puede surtirse de manera electrénica, en los términos
del arl. 566-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Una vez el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante manifieste de forma
éxpresa su voluntad de ser notificado electrénicamente, todos los actos administrativos proferides
con posterioridad a ese momento, independientemente de la etapa administrativa en la que se
encuentre el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que se informe de manera Bxpresa
el cambio de direccidn

Practica de la notificacién electrénica. La notificacion electrénica se entiende surtida, para
todos los efectos legales, en la fecha del envio del acto administrativo en el correo electrénico
autorizado, de conformidad con el articulo 566-1 del Estatuto Tributario y el articulo 4 de la
Resolucion 000038 de 2020, La fecha de envio del correo electrénico es el momento en el cual
el correo electronico ha salido del buzén de correo remitente (literal & del articulo 2 de la
Resolucion 000038 de 2020,

La notificacion electrénica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la fecha del
envio del acto administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los términos legales
para el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o su apoderado para responder
0 impugnar en sede administrativa el acto administrativo que se le notifica, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir del recibo del Correo electrénico.

Sobre el particular, el inciso f) del articulo 2° de la Resolucién 000038 de 2020 establece gue la
fecha de entrega del correo electronico debe entenderse como el momento en el cual el COIeo
electronico se ha transmitido al buzoén de correo del destinatario.

Finalmente, es pertinente sefialar que la notificacién electrénica constituye un mecanismo de una
sola via, esto es, los administradcs no estén habilitados para responder o impugnar por via
electronica el acto que se le notifica de manera electronica.

Prelacién de la notificacion electrénica, En virtud de los articulos 565 y 566-1 del Estatuto
Tributario, se evidencia que el legislador consagré 3 mecanismos principales de notificacion:

(1} notificacion personal,
(i) notificacion por correo y
(iii} notificacidn electronica,

En la medida en que estas 3 formas de notificacién son principales. a su vez son excluyentes
entre si y no estan llamadas a operar en subsidio de la otra, El paragrafo 2 del articulo 6 de la
Resolucion 000038 de 2020 establece expresamente gue los mecanismos de nolificacion
sefalados en los literales de dicho articulo 6 son excluyentes. Lo anterior teniendo en cuenta que
la totalidad de dichos mecanismos son principales. En consecuencia, con la entrada en vigor de
la Resolucidn 000038 de 2020, &l ejecutor debera determinar en cada caso particular, cudl de las
notificaciones principales del articulo 6 de dicha resolucién es la que debe llevar a cabo.

,Iﬁ.hnra bien, si la notificacion no se puede surtir conforme al articulo 6 de Ia resolucidn objeto de
interpretacion, se debera atender a los mecanismos de notificacién subsidiarios establecidos en
los articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario,

Para el efecto, la Resolucion 000038 de 2020 contempla como causales para la notificacién
subsidiaria (i) la imposibilidad de entrega del correo electrénico al administrado de que trata el
paragrafo del articulo 4°, (i) cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo, bien
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sea por imposibilidad técnica atribuible a la Administracion Tributaria del Municipio de San José
de Clcuta o por causas atribuibles al Administrado como lo dicta el paragrafo 2 del articulo 6° o

(i) cuando no haya disponibilidad de los servicios informaticos electrénicos, de que trata el
articulo 8°.

Cuando los contribuyentes no puedan acceder al contenido del acto administrativo por razones
tecnologicas, deberan informarlo a la Secretaria de Hacienda del Municipio dentro de los tres (3)
dias siguientes a su recibo, para que la Secretaria de Hacienda del Municipio envie nuevamente
¥ por una sola vez, el acto administrativo a través de correo electronico; en todo caso, la
notificacion del acte administrativo se entiende surtida por la Administracién en la fecha de envio
del primer correo electrénico, Sin perjuicio de que los términos para el administrado comiencen a
correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha en que el acto sea efectivamente recibido.

El articulo 568 del Estatuto Tributario establece que las actuaciones de la administracién enviadas
par correo, gue por cualquier razon sean devueltas, seran notificadas mediante aviso. La Corte
Constitucional mediante la sentencia C- 1114 de 2003 reconocié que la notificacién por correo
incluye el correo electrénico, y la Administracién Tributaria debe interpretar que el correo
electronico es una de las tipologlas posibles de correo, y en consecuencia, cuando un correo,
fisica o electronico, sea devuelto por cualquier razén (salvo que se efectiie a una direccién distinta
a la informada de que trata el articulo 567 del Estatuto Tributario), procedera la notificacion
subsidiaria de que trata el articulo 568 del Estatuto Tributario. Es decir, seran notificados mediante
aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la
Alcaldia.

2.15.3 Correccion de actuaciones enviadas a direccién errada.

Cuando se hubiere enviado a una direccién distinta de la registrada o de la posteriormente
informada por el responsable habra lugar a corregir el error en cualquier tiempo enviandola a la
direccidn correcta.

En este ultimo caso, los términos legales solo comenzaran a correr a partir de la notificacion
hecha en debida forma.

La misma regla se aplicara en lo relativo al envio de citaciones, requerimientos y ofros
comunicados.

2.15.4 Notificaciones devueltas por el correo.

Los actos administrativos enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, seran
notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo, en el
portal WEB del Municipio que incluya mecanismos de blsqueda por numero identificacion
personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al plblico de la misma entidad. La notificacion
se entenders surtida para efectos de los términos de la administracién, en la primera fecha de
introduccion al correo, pero para el contribuyente, el término para responder o impugnar se
contara desde el dia habil siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccién de |a
notificacidn. Lo anterior no se aplicard cuando la devolucion se produzca por notificacién a una
direccion distinta a la informada en el Registro Unico Tributario -RUT- y/o actualizacién del
Registro de Informacion Tributaria — RIT, en cuyo caso se debera notificar a la direccién correcta
dentro del término legal.

Cuando sea devuelto el oficio de notificacion por correo, se deberd efectuar una revisién de la
causal de devolucion y de acuerdo con la misma, proceder a adelantar la actuacién
correspondiente para subsanar la situacion o adoptar la medida correspondients:
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a) Direccion diferente: Revisar la direccion del oficio devuelto, si existe emor en la misma, se
debera comregir y enviar la comunicacion por correo a la nueva direccion.

b) Hnaxistenﬁmm:ﬁeﬁsarlaﬁmcdﬁndﬂoﬁdndwue&h.sieﬁtem&nIamisma.sa
debera corregir y enviar la comunicacién por comreo a la nueva direccién.

c) Direccion deficiente: Revisar la direccion del oficio devuelto, si existe error en la misma, se
debera corregir y enviar la comunicacion por comeo a la nueva direccién. En el evento de no
tener conocimiento de otra direccion, se notificara por aviso.

d) Desconocido: La nolificacién se llevar a cabo por aviso.

e} No reside: La notificacion se llevara a cabo por aviso.

f) Cambio de domicilio: La nofificacion se llevara a cabo por aviso.

2.15.5 Notificacion por Aviso

Atendiendo a lo dispueslo en el articulo 563 del Estatuto Tributario, cuando no haya sido posible
establecer la direccion del deudor una vez agotadas la busqueda en todos los medios de
informacion, las notificaciones se realizaran mediante su publicacién en la pagina web de la
entidad. A efectos de surtir la notificacion, se publicara el corespondiente aviso junto con el acto
administrativo en el portal de la Alcaldia Municipal.

De conformidad con el articulo 568 del Estatuto Tributario, cuando el oficio para la notificacion
pmmnseadwueﬂn.saﬂmmsaﬁnmaﬁmhmﬁﬁ:aﬁﬁnmadianhavhuquamnhnga la
parte resolutiva del acto administrativo, en el portal web de |a Alcaldia Municipal, y en un lugar de
acceso al publico del Palacio Municipal. El término para responder o interponer recursos por parte
del deudor empezara a correr desde el dia siguiente a la publicacion del aviso en el portal.

LamﬁﬁmdﬁnaaharﬂnmdiantehpuhhdﬁndﬂadnpubﬁnadumhpﬂgﬁmmdaIaenﬁdad,
cuando no haya sido posible establecer la direccién del deudor una vez agotadas la blsqueda en
todos los medios de informacion y una vez vencidos los diez (10) dias de la citacién.

2,15.6 Notificacién Personal

Fara efectos de la nolificacion personal, el deudor debera ser citado mediante oficio que se
enviara por correo, a las direcciones que se encuentren registradas en la Camara de Comercio,
las reportadas en el proceso, las suministradas por el deudor, las contenidas en el titulo ejecutivo
y Ias que se llegaren a obtener por informacion solicitada a las entidades que se requieran como
fuente,

Cuam.!-unuhayasidupnsihleeﬂatﬂenerhdheoﬂﬁnd&lﬁeuﬁurmmagﬂaﬁahbﬂsqueﬁam
todos los medios de informacion, la citacion sera publicada en la pagina web de la entidad.

Si dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de recepcion de la
Mn,dmm.mmpMnmhguommmmm.hmﬁﬁmdﬁnmmﬁm
personalmentemediantelaenhegadeunamﬁad&lmandarﬁenh:dapagﬂalmﬁﬁmdn.prm
suscripcion del acta de notificacion que debera contener:

a) Fecha en que se efectia la diligencia.

b) Mencion de la presencia del ejecutado en el despacho, de su representante legal, apoderado
especial 0 persona autonzadal y calidad en que actta.

c) Menuiﬂndelusdmnlusquasaapmtanmaueﬁtarhmpmmhdﬂnl&ga{ La
representacion legal se acreditara con el documento idéneo, por ejemplo, por medio del

1 En ion e 8 g siouion 5 g W Ley 957 il 2005 p T ded CRAC A coipun pirmons meas VS G e wad ESACHTE S8 L ECID SETMISTEreD, gk
w——mnnnm-—w—-m.luu s A -im-—-a-hnulcﬂhm
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mmmmmmdecmmmmmjundm;oHMjm
cuando se trata de tulor o curador de bienes.

d) ldentificacidn de quien se notifica.

e) Pruuﬂ&miaqueselamﬂﬁmymna‘lsnﬁad&lamﬂagadﬂummphdemqmmmﬁﬁm.
como lo indica el articulo 569 del Estatuto Tributario.

f) Firma del notificado y del notificador.

notificaci6n se hara mediante la publicacion del acto publicado en la pagina web de la entidad,
maﬂnmm?aﬂmmmemﬂmhdmuuideuiurunav&zmua la biisqueda en
todos los medios de informacion y una vez vencidos los diez (10) dias de la citacion.

2.15.7 Notificacién por Conducta Concluyente

Este tipo de nolificacion la establece el articulo 301 del Codigo General del Proceso y el articulo
72 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los aclos
administrativos.

Lamndudamnchyentasuﬂahsmimmseh@nsdehmﬂﬁmd&rpamnafmganmmnﬂu
una parte o un tercero manifieste que conoce determinada providencia o la mencione en escrito
mmllwesufrrm,overbalmamtsiqmdaregiﬁut;deehysaenﬁandequesesmﬁﬁh
notificacion en la fecha de presentacién del escrito o de la manifestacién verbal.

2.15.8 Notificacién por Edicto

Conforme el articulo 565 del Estatuto Tributario, las providencias que decidan recursos se
notificaran por edicto, siempre que no se logre la notificacion personal. El edicto debe contener
la parte resolutiva del acto administrativo a notificar y sera fijado en un lugar piblico de la entidad
por el término de diez (10) dias.

216 IRREGULARIDADES DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO.

El articulo 845-1 del Estatuto Tributario, establece la posibilidad de comegir las imegularidades
msﬁesqmsamaﬂmdﬁnﬂdﬂ%ﬁdnﬂnmcm,mmhmmm.
hasta antes de proferirse la providencia que aprueba el remate.

Las imegulandades pueden ser absolutas, que no son susceptibles de sanearse y relativas, las
que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo las reglas que para tal
efecto establece el Cadigo General del proceso en su articulo 132 y siguientes.

Las iregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticion de parte, y de plano, eslo es,
sin necesidad de tramitar incidente. Segiin ta norma citada, las imegularidades se consideraran
saneadas cuando a pesar de ellas, el deudor actie en el proceso y no la alega, y en todo caso
cuando el acto cumplié su finalidad y no viold el derecho de defensa.

217 EXAMEN DEL EXPEDIENTE

Eemnformhadmnbpmistumelarﬁmhﬁ#MmEmnﬂ:maﬁnNmm
mmmsmmmmmwmmﬂmmmmnmmm
Iegahentemnsﬁmmu,nmrhsabogadnsmmmnmialmmhdu
personalmente por el contribuyente.
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218 CUENTA DE DEPOSITOS JUDICIALES

Los dineros que se embargan, y los que se consignan a titulo de garantia o caucion, o para &l
pago 2 los auxiliares de la Administracién, no son del Municipio y se reciben a titulo de depdsito,
y no pueden manejarse en las cuentas ordinarias de la Tesoreria Municipal; por lo tanto, para
efecto del deposito de esos dineros, la Tesoreria Municipal debera abrir una Cuenta de Depositos

Judiciales en la entidad bancaria autorizada legalmente para ello,

Los titulos de depdsito Judicial Unicamente pueden ser pagados por orden del funcionario

ejecutor.

Para efectos del pago, bien sea a favor del Municipio de San José de Cicuta segln los resultados
del proceso, o a favor del perito o secuestre, o a favor del ejecutado cuando deben devolvérsele
sumas de dinero, el funcionario ejecutor debe mediante endoso ordenar el pago del titulo de
depdsito a favor del beneficiario, y de ser necesario, podra ordenar al banco la conversian o

fraccionamiento del titulo de depdsito judicial.

2.18.1 Constitucion de Depésitos Judiciales.

La orden de constitucion de los depésitos judiciales se proferira cuando fuere necesario, segin
lo determinen las normas procesales y se comunicard mediante oficio suscrito con firma completa

y antefirma del funcionario competente.

El oficio contendra los datos exigidos por las normas procesales respectivas y de conformidad

con el reglamento de la entidad bancaria autorizada legalmente para ello.

La Subsecretarla de Cobro Coactivo recibiré los titulos por concepto de consignacién para hacer

postura en dillgencias de remate,

2.18.11 Disposicion de Depésitos Judiciales.

El acto administrativo mediante la cual se ordene la disposicién de los depsitos judiciales se
proferira en los términos exigidos por las normas procesales y se comunicara al Banco mediante

cficio expedido en original y dos copias.

Antes de ordenar cualquiera de los movimientos, el funcionario ejecutor determinara la existencia
del depdsito o depdsitos en el médulo y consignara los datos en los oficios y formatos respectivos,

Para las ordenes de pago, ademas del cumplimiento de las normas procesales, se aplicara el

procedimiento establecido para ello.

Fraccionamiento: Cuando una o varias sumas depositadas deban entregarse en diversas cuotas
0 a varias personas, el funcionario ejecutor ordenara al Banco que la suma global del depdsito se
divida en varias de menor cuantia, segan el nimero de cuotas en que deba repartirse, sin que en

ningtin caso pueda superarse el valor de dicha suma (Acuerdo 1676 de 2002, Art.8).

Conversidn: Cuando una suma depositada deba transferirse a un proceso diferente que cursa

en ofro despacho judicial o en el mismo que ordend su

Fara el fraccionamiento o la conversién de los depositos judiciales, la orden se comunicara en los

términos y con los formatos autorizados para ello.
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Reposicion: Es la cancelacian de un titulo judicial v la expedicién de uno nuevo en las mismas
condiciones que el anterior, por pérdida o extravio, hurto o grave deterioro del titulo original
{Acuerdo 1676 de 2002, Art.10),

La reposicibn proceders solo para los casos previstos en los Acuerdos vigentes y se comunicara
seqlin lo establecido en dicho Reglamento.

Los oficios v formatos con sus respectivas coplas se remitiran a la dependencia administrativa
para que dé cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento.

Prescripcion de titulos judiclales: Accitn que se constituye cuando los depdsitos judiciales
consignados a drdenes de Administracién Municipal, no han sido reclamados por el titular o sus
beneficiarios, trasladandose a favor del Tesoro Municipal.

Depésitos judiciales en condicién especial: Depésitos judiciales que tengan més de diez (10) afios
de constitucidn y que: a) "No puedan ser pagados a su beneficiario por la inexistencia del proceso en el
despacha judicial a cuyo cargo estdn, o de la falta de solficitud para su pago, o de la falla de la peticidn de
ofro despacho para proceder a su pago, o b) "Hayan sido consignados en ¢ Banco Agrario, o enfidad
bancara correspondiente, o eslén a su cargo, sin que se tenga fdentificado el despacho fudicial bajo cuya
responsabilidad deberian estar?

Depdsitos judiciales no reclamados: Depdsitos judiciales que no hayan sido reclamados por
su beneficiario dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de terminacion definitiva de
cualquier proceso de cobro coactivo, prescribirén de pleno derecho a favor del Municipio de San
José de Clcuta.

Antes de trasladar los recursos de los depdsitos judiciales no reclamados, la Secretaria de
Hacienda publicara por una sola vez en la pagina web oficial del Municipio el listado de todos los
depdsitos judiciales no reclamados a la fecha de publicacidn, identificando el radicado del
proceso, sus partes y la fecha de la actuacion que dio fin al proceso, para que en el término de
veinte (20) dias habiles, siguientes a la fecha de la publicacion, el beneficiario del dapdsito se
presente a realizar las reclamaciones correspondientes ante la Subsecretaria de Cobro Coactivo
gue conoci6 del procesc. Si el beneficiario no reclama el depdsito, se entendera que los recursos
prescribieron de pleno derecho a favor del Municipio de San José de Clcuta.

Cobro irregular: Acto ilicito que puede comprometer la responsabilidad de empleados o

funcionarios del Municipio, del Banco o de tercercs, debe ser denunciado ante la Fiscalia General
de la Nacion,

2.18.1.2 Orden de No Pago y su Revocatoria,

La orden de no pago de las Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales sera impartida
por el funcionario competente, comunicada por &l mediante oficio y copia en los términos del
Acuerdo, el cual se remitird directamente por el despacho al Banco,

De igual manera se procedera cuando dicha orden sea revocada. De tales oficios se enviara copia
a la dependencia administrativa,

2181.3 Archivo y Archivo Especial.

! Ley 1743 de 2014, articulo 4.
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Las copias de los oficios y formatos que ordenen operaciones o movimientos incluidos los de |a
conversion seran archivadas en el respectivo expediente, una vez sean devueltas por la
dependencia administrativa, en atencién & lo ordenado por el Reglamento,

Las ¢rdenes de no pago y su revocatoria también se archivaran en el respectivo expediente,
Inmediatamente sean proferidas.

Ademas, se llevara un archivo especlal, en el cual organizara los extractos de las Cuentas de
Depositos y Consignaciones Judiciales, las relaciones que recibe del Banco sobre depdsitos
constituidos, pagados y de sus movimientos; los reportes de inconsistencias; las comunicaciones

que se crucen y, en general, sobre los depdsitos de su despacho no referidos a un pProceso
especifico.

2.18.14 Informacioén y Registro.
El despacho recibira directamente del Banco:

En forma mensual, &l extracto impreso de las Cuenlas de Depésitos y Consignaciones Judiciales:
y diariamente:

a) La relacion de los depésitos constituidos en la fecha, debidamente asociados al nimero del
oficio respectivo, cuando lo hubiere;

D) El movimiento de las Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales, clasificados por
concepto.

El despacho debera registrar en el modulo de depositos la constitucion, el pago, el
fraccionamiento, la conversion, la reposicion y demas Operaciones sobre los depdsitos
inmediatamente se produzcan, al igual gue la Informacién suministrada diariamente por el Banco.

2.18.1.5 Conciliacion,

Con base en la confrontacién de la informacion y registros y la concillacién preliminar que se
realice, el despacho proceders g

a) Efectuar el control y concillacion de los depésitos y movimientos de las Cuentas de Depésitos
y Consignaciones Judiciales.

b) Determinar las inconsistencias y solicitar a Ia dependencia administrativa el apoyo para su
solucion ante el Banco,

218.1.8 Registro de Firmas.

La solicitud del registro de firmas que formule el Secretario de Hacienda para el funcionario

responsable, se hara como lo dispone el Acuerde vigente y con el lleno de los requisitos
establecldos por el Banco.

También se realizara el procedimiento a que se refiere &l inciso anterior cuando se presenten
novedades de personal, permanentes o transitorias, de los funcionarios con facultad de

disposicién sobre los depésitos. Copia del oficio debera repasar en el archivo de la Subsecretar(a
de Cobro Coactivo.

Una vez efectuado el registro de las firmas, el Secretario de Hacienda y/o el funcionario
respuqsabls quedaran habilitados para ejercer las funciones asignadas en relacién con los
depositos de las Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales.




Proceso Direccionami [
roc miento y Planeacion Cﬁdlgﬂr DPE-FO-57

. IS m%g‘n | Estratégica
BE Versidn: Fecha:
: Subproceso Coordinacién Instit | ) X
1 nﬁ.cm ubp inacién Instituciona 04 7/4/2025
| Formato Decreto Pagina 88 de 154
DECRETO Mo.

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL DECRETO 0560 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
“MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

2181.7 Elaboracion y Actualizacion de la Tarjeta de Control de Firmas.

El Secretario de Hacienda y/o el funcionario ejecutor autorizado elaborarén y diligenciaran la
tarjeta de control de firmas de los funcionarios y empleados con facultad de disposicion sobre las
Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales.

Las tarjetas se actualizaran con base en la informacidn de novedades de personal, permanentes
o transitorias,

Cada vez que se presente una de estas novedades se anulara la tarjeta anterior, la cual se llevara
al archivo histérico, que debe organizar la Secretaria de Hacienda, y se diligenciara una nueva
con los datos de los servidores con facultad de disposicién sobre los depdsitos.

218.1.8 Recepcién de Documentos, Depésitos y Titulos.
La Secretaria de Hacienda recibira:

A- Del Banco

- Diariamente, en medio magnético:

a) La relacion de los depdsitos constituides en la fecha, en las Cuentas de Depositos y
Consignaciones Judiciales del despacho, debidamente asociadas al nimero del oficio
respectivo, cuando lo hublere.

b) El movimiento de las Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales a su cargo,
clasificados por concepto y despacho,

—~  Mensualmente, en medio magnético:
El extracto de cada cuenta del despacho a su cargo.
B-. De los despachos,

a) Por una sola vez, las Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales, debidameante
Inventariados. Para lo cual se levantarad un acta suscrita por el Secretario de Hacienda y/o el
funcionario responsable.

b) Los originales de las Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales que se hayan
expedido para hacer postura en diligencias de remate,

2.18.1.9 Recepcién y entrega de las 6rdenes de pago.

La Secretarla de Hacienda realizara la recepcion y entrega de las érdenes de pago de las Cuentas
de Depdsitos y Consignaciones Judiciales conforme al sigulente procadimiento:

- Recibira, en original y dos copias, los oficios mediante los cuales se comuniquen las drdenes
de pago,

— Verificara, |la autenticidad de las firmas de los funcionarios autorizados vy la veracidad de la
orden.

- Determinara la existencia del deposito en el madulo y confrontara los datos alll consignados
con los del oficio, a fin de establecer su coincidencia, En caso contrario, se hara constar la
inconsistencia en el oficio v se devolvera al despacho para su cormeccion.
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- Revisara que los formatos estén total y comectamente diligenciados. En caso contrario, se
hara constar la inconsistencia en el oficio y se devolvers al despacho para su commeccion.

— Verificara la identidad del beneficiario.

— Dara el visto bueno a los oficios proferidos, mediante la ribrica e imposicion de la huella
dactilar del jefe y del empleado con firmas registradas.

- Enlregara el original del oficio al beneficiario y le hara firmar las copias, en sefial de recibo.

- Archivara una copia del oficio.

- Remitira al despacho y debidamente firmada por el Banco, la copia del oficio para que aquél
de cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento.

2.18.1.10 Recepcion y tramite de oficios que ordenen movimientos diferentes al pago.

Esta funcion la efectuara el Secretario de Hacienda y/o el funcionario responsable conforme al
siguiente procedimiento:

- Ractnira.enurigrhaiydnsmpias.muﬁciusnnd‘mntelnsmalassemnuniquantasﬁrdm
deﬂandnnmﬁentnymmuﬂ&ndehsﬂuemasdemmmymignammhm

- R&dhﬁymnplamanmhsnﬁmsqmmmammhndebsmmtasdebep&nﬁm
y Consignaciones Judiciales.

- Ueﬁﬁcarﬂhauﬁnﬁnﬁaddahsﬁnmsdﬂﬁeuehrhd&ﬁc“ayﬂmqﬂaaﬂompunsaﬂe
y la veracidad de la orden.

- Detemsimréhmd&hnﬁadﬁdep&sﬂomdﬂﬂduhymnﬁunhﬁhsdﬂusaﬂlmmﬁ;nadm
con los del oficio, a fin de establecer su coincidencia. En caso contrario, se hara constar la
inconsistencia en el oficio y se devolvera al despacho para su comeccion.

- Revisara que los formatos estén total y correctamente diligenciados. En caso contrario, se
hara constar la inconsistencia en el oficio y se devolvera al despacho para su commeccion.

- Dara el visto bueno con la ribrica e imposicion de la huella dactilar del Secretario de Hacienda
y/o el funcionario responsabile con firmas registradas.

- Remitira el oniginal del oficio al Banco y le hara firmar las copias, en sefial de recibo.

- Archivara una copia del oficio.

- Remitira, debﬂamnmﬁmtadapurelﬂanmrhdemndenﬁaadnﬁniﬂaﬁva.mphdﬂinﬁch
para gue se de cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento.

218.1.11 Orden de no pago y su revocatoria.

El Secretario de Hacienda y/o el funcionario responsabie, bajo su responsabilidad, podra solicitar
&l no pago de las Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales cuando se presenten las
dreunstancias antenores, e igualmente podra proceder a su revocatoria.

Lnsuﬁﬂuamsmcﬁmasmﬁnsumﬁspmei&nmﬁrbde%nﬂaﬂuﬁhnmm
responsable,

218.1.12 Custodia.

La custodia de los titulos judiciales se realizara mediante la adopcion de medidas que garanticen
su seguridad, como la utilizacion de cajas fuertes.

218.1.13 Reposicion.

La reposicion procederd en los casos a que se refiere el Acuerdo vigente. Para el efecto la
dependencia administrativa procedera asi:
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— Presentara la denuncia penal respectiva, cuando el titulo se desapareciere estando en su
poder.

— Dara aviso inmediato al despacho sobre la pérdida, exiravio, hurto o grave deterioro del titulo
y solicitara el diligenciamiento del formato comespondiente.

- Ubicara el titulo cuando la solicitud obedezca a grave deterioro del mismo.

- Recibira en onginal y dos copias, los oficios mediante los cuales se comuniquen las drdenes
de reposicion de los titulos de depésito judicial, junto con la denuncia penal o el titulo
respectivo, segun sea el caso.

— Verificara la autenticidad de las firmas de los funcionarios competentes y la veracidad de la
ordgen.

— Determinard la existencia del titulo en el médulo y confrontara los datos alli consignados con
los del oficio, a fin de establecer su coincidencia, En caso confrario, se hard conslar la
inconsistencia en el oficio y se devolvera al despacho para su comreccion.

— Revisara que los formatos estén total y cormectamente diligenciados: En caso contrario, harad
constar la inconsistencia en el oficio y lo devolvera al despacho para su correccion.

— Dara el visto bueno, mediante la nibrica y huella daclilar del Secretario de Hacienda y el
empleado responsable con firmas registradas.

- Remitird el original del oficio al Banco ¥y le hara firmar las copias, en seilal de recibo.

- Archivara una copia del oficio.

- Remitira al despacho, debidamente firmada por el Banco y la dependencia administrativa,
copia del oficio para que aqué! de cumplimiento a lo dispuesto.

218.1.14 Contabilizacién.

La Secretaria de Hacienda y el funcionario responsable realizara la contabilizacion de los
movimientos de las Cuentas de Depodsitos y Consignaciones Judiciales, generen o no la
expedicion de titulos; para lo cual analizard y confrontard la siguiente informacidn:

2181.15 Conciliaciones.

La dependencia administrativa realizara las conciliaciones preliminares de las cuentas de los
despachos judiciales, para lo cual.

— Revisara los extractos, las relaciones de depositos conslituidos, de depositos pagados y
demas operaciones, asi como los titulos en cuslodia, cuando los hubiere.

- Realizara las confrontaciones y la conciliacidn prefiminar.

- Remilira la conciliacion prefiminar a los despachos comrespondientes para su confirmacion u
observaciones.

— Determinara las inconsistencias y gesfionara su solucidn ante la oficina del Banco que
corresponda.

~ Informara a los despachos el resultado de su gestion.

2.18.1.16 Aplicacion de Depositos.

Los titulos de depositos que se efectiien a favor del Municipio de San José de Clcuta y que
comespondan a procesos administrativos de cobro, adelantados por dicha entidad, que no fueren
reclamados por el contribuyente dentro del afio siguiente a la terminacion del proceso, asi como
aquelios de los cuales no se hubiere localizado su fitular, ingresaran como recursos del Fondo de
Gestion Tributaria, siempre gue haya sido creado en la entidad.

AConc, el 843-2 ET, Loy 6 de 1992, ART. 104
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2.18.2 Costo Beneficio Cobro Persuasivo y Coactive

El Estatuto Tributario en su articulo 839-4 modificado por el articulo 265 de la Ley 1819 de 2016,
establece que, el funcionario competente para adelantar el proceso de cobro coactivo debe
decidirsnhrelawécﬁmdehdilbmﬁad&mﬂuyel}emnlmﬁmhdehnﬂidamd&hn

teniendo como base el calculo de Ia relacion costo-beneficio.

Decretada en el proceso de cobro coactivo las medidas cautelares sobre un bien y antes de fijar
fecha para la practica de la diligencia de secuestro, el funcionario de cobro competente, mediante
auto de ramite, decidira sobre la relacion costo-beneficio del bien, teniendo en cuenta los criterios
y lineamientos para la aplicacién de la metodologia de andlisis costo/beneficio, en lo que se refiere
a las obligaciones a favor del Municipio de Cucuta que estan en proceso de cobro persuasivo o
cobro coaclivo, establecidos por la Secretaria de Hacienda a través de la Subsecretaria de Cobro
Gm:ﬁmnmdianmmdudén,qupemﬂimmrahﬁpumdﬁndehmmuﬁm.

cuando la relacion costo beneficio sea negativa para la entidad.

Sim%ﬁquahmmﬁnmm.ﬂmmmmmm
se abstendra de praclicar la diligencia de secuestro y levantara la medida cautelar dejando el bien
a disposicion del deudor o de la autoridad competente, segun sea el caso, y continuara con las

demas actividades del proceso de cobro,

I_Enlu:nspmtmosdemtmqua.ahfednhnwmedidasmnehresdmiadasym
perfeccionadas se dara aplicacion a las disposiciones contenidas en este numeral.

mm&mmdemmm.ummunmmmm.
al adelantar un proceso de cobro con el fin de ejecutar un bien con el cual no se puede cancelar

ningun valor del crédito fiscal.

La Resolucion No. 357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria General de Ia Nacitn, por la cual
se adopto el procedimiento de control interno contable y el reporte del informe anual de evaluacién
2 la Centaduria General de la Nacion, en el numeral 3.1 del Procedimiento para Implementacion

y Evaluacion de Control Interno Contable.

Ladepmadﬁnesunauhﬁgacionalamlidaddalainfnmadﬁnmntabhqueinduyabshnm
saldos menores, vale decir aquellos sobre los cuales la evaluacion costo-beneficio determina que

su cobro ocasionaria una pérdida patrimonial.

En el mismo sentido, sefiald el Consejo de Estado, que 7.. ] dentro del conlexto de la consulla
samﬂ.ﬁdmmaﬁfdummraqudmmmafnwdemmmmmemmm
mﬁﬁmymmmﬁfammmmmammmmmﬂa
un detrimento o pérdida patrimonial para la respectiva entidad. Anle la exisfencia de saldos
menores, las entidades plablicas deberlan proceder a la depuracién de sus saidos contables
mwhapﬁcadﬁrdﬁmmﬁnienhd&mﬁd#ﬂam@hﬂamaﬂaﬂmmﬂeﬁﬁqm
la base de las pautas establecidas por fa Contaduria General de la Nacién. Aplicado el
procedimiento de depuracion, las enti publicas podran castigar aquellas obligaciones bajo
las circunstancias anotadas, hmhnmmmd&npmwzmndaﬂnﬁam!ﬂdemm

confables”

Finalmente mmuduyequemexiﬂahubﬁgawamrgndemmﬁdmmumdemhnw
lasﬂnutmdient&samtwarlasnbﬁgaﬁauxasufam.enmsndemmhechaunavahanﬁn
costo-beneficio se concluya que se afecta negativamente el patrimenio publico, podria abstenerse
de su ejecucion siempre que se haya agotado el respectivo procedimiento de depuracitn.




: Proceso Direccionamiento y Planeacién
Cédigo: DPE-FO-57
.IIEI]! !ln Estratégica igo

0 . Versidn: Fecha:
Subproceso Coordinacidn Institucional
em

-' cF 04 7/4/2025

Formato Decreto Pagina 92 de 154

DECRETO No.

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL DECRETO 0560 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
“MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

CAFITULO
ACTUACIONES PROCESALES

3 MANDAMIENTO DE PAGO.

Hmm&mﬁﬂmﬂmﬁlimmmhmmpﬂgﬂmm
d‘ﬂaalhnﬁmuﬁoejemturpamm:eelaimmahmIfquidadﬁdlmadeuda:ta
contenida en el titulo ejecutivo, junto con los inlereses desde cuando se hicieron exigibles y las
coslas del proceso.

31 CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO
El mandamiento de pago debera contener;

3.1.1 Parte considerativa

En la que se indicara lo siguiente:

a) Norma municipal como entidad ejecutora.

b) Ciudad y fecha.

c) tdmﬁﬁmﬁéndemdaummmmmwmmmﬁa.mmpﬁthyﬂ
documento que la contiene. E]mndamientudapagna&ﬁunamﬂ!uheiemﬁvuwm
debera enunciar todos los documentos que lo conforman.

d) La identificacion plena del deudor o deudores con su nombre o razén social, NIT, 6 cedula de
ciudadania segun el caso.

&) Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o judiciales que conforman el titulo.

f) Competencia con que se aclla

g) Valor de la suma principal adeudada (impuesto y sanciones).

31.2 Parte resolutiva

d) Laurdenmpagupwhuiaaﬁnhﬁshnﬁvamdvaahvudeltﬁwnmkﬁml.mgﬁnel
caso, y en contra de la persona natural o juridica que aparezca en la parte motiva, con su
mﬂmdemﬁﬁmdﬁnqummhuﬂmmmdepmrmdemmm
dias (15) siguientes a la notificacién, el impuesto, las sanciones, los intereses moratorios
mﬂaﬂmdﬂahhﬁammmmﬁﬁhmﬁgﬂnuubﬁgmvhmms&
cancelen, la actualizacion y las costas procesales en que se haya incurrido.

b) La orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto de mandamiento
de pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibo del correo del oficio de
Myhnmnﬁmmwmmﬂmmmdammnuﬁﬁmr
personalmente.

c) mw&mmmwdmddmhanMWﬁmmmy
ss del Estatuto Tributario Nacional, ante el funcionario ejecutor a cargo del proceso.

d) Laorden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e} La firma del funcionario ejecutor.

El mandamiento de pago podréa referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor. Cuando
salrat&delmhmdegamnﬂas,melau{ndamﬁmﬁ&nmaepagu. tambien se ordenaran las
medidas caulelares, tal como lo establece el articulo 814-2 del Estatuto Tributario Nacional: en
los demas casos, las medidas caulelares se decretan en aclo administrativo separado.

Cuando la ejecucion se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro del expediente la
certificacitn sobre su existencia y representacion legal expedida por la entidad competente, La
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gjecucion contra un ente juridico sera valida aun cuando se encuentre en estado de liguidacion,
en cuyo evento su representante legal es el liquidador; luego de concluida la liquidacian, la
ejecucion se adelantara contra los responsables solidario

3.2  NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO
Los pasos que se deben seguir para efectuar la nofificacién son los siguientes:

La forma de notificar el mandamiento de pago se encuentra prevista en el articulo 826 del Estatuto
Tributario Nacional. La notificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del
deudor la orden de pago.

El funcionario ejecutor para exigir el cobro coactivo producira el mandamiento de pago ordenando
la cancelacion de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. El mandamiento de
pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor.

Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa citacién para que comparezca
en un termino de diez (10) dias. Si vencido el término no comparace, el mandamiento ejecutivo
se notificara por correo. En caso de no ser posible la notificacion persaonal, se hara por correo y,
ante el fracaso de &stas, se notificara mediante aviso.

En la misma forma se notificard el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los
deudores solidarios,

Cuando la nolificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse de ello
por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad, no invalida la
notificacién efectuada

Las actuaciones que se profieran en &l curso de Ios procesos de cobro coactiva seréan notificadas

por correc preferentemente, sin que ello impida la notificacién personal en el evento de que el
deudor comparezca con tal fin,

3.21 Citacion para notificar.

El deudor debera ser citado para efectos de la notificacién personal del mandamiento de pago.
Tal situacion debera efecluarse:

a) Por correo en la dltima direccién reportada en los registros de contribuyentes establecidos en
la administracion para el respectivo Impuesto, y a falta de ésta a Ia direccion que establazca
la respectiva administracion mediante verificacion directa o mediante la utilizacién de guias
telefonicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria, tal como lo
prevé el articulo 563 del Estatuto Tributario. -

b) Cuando el deudor haya fallecido y deba notificarse el titulo a los herederos, debera citarse
para notificacién del titulo a los herederos a la direccién declarada en el respectivo proceso
de sucesion, o a la que posea o establezca el funcionario ejecutor conforme a las reglas ya
citadas. Para tal efecto, la norma sefala que podra hacerse usa de los diferentes servicios
de correo, es decir, a través de la red oficial de correos o cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente, Si se trata de personas
juridicas de derecho privado con domicilio en Colombia, la comunicacidn se remitira a la

direccion que aparezca registrada en la Cémara de Comercio o en la oficina que haga sus
veces.

3.2.2 Notificacion personal.
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El mandamiento de pago se notificara personalmente al deudor, previa citacién para gue
comparezca en un término de diez (10) dias,

La notificacion personal se practicara por funcionario competente, en el domicilio del interesado,
0 en la Secretaria de Hacienda, si dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguients al de la introduccién de correo del oficio, el citado, su representante legal o su apoderado
comparecen. La notificacion del mandamiento de Pago se surtird personalmente mediante |a
entrega de una copia dal mandamiento de pago al notificado, previa suscripcién del acta de
notificacidn que debera contener

a) Fecha en que se efectia la diligencia.

b) Se dejara constancia de la presencia del gjecutado en el despacho o de su representante
legal o apoderado especial y calidad en que actua. Si el deudor actual a través de apoderado
especial, este debe tener a calidad de abogado de acuerdo a los sefialado por el articulo 25
del Decreto 196 de 1971, en tal caso exhibira el poder correspondiente.

¢) La representacion legal se acreditara con el documento idéneo, por ejemplo, por medio del
certificado de la Camara de Comercio traténdose de personas juridicas comerciales: o la
sentencia judicial cuando se trata de tutor o curador de bienes.

d) ldentificacion de quien se notifica.

) Acto administrativo que se le notifica -mandamiento de pago de fecha -

f) Constancia de la entrega de una copia del mandamiento de pago, como lo indica el articulo
569 del Estatuto Tributario,

g) Firma del Notificado y del notificador.

El expediente no puede ser facilitado para su examen, antes de la notificacién dal mandamiento
de pago. (Art. 123C.GP.J)

Sera necesario verificar que el notificado no se retire sin firmar el acta de la diligencia de
notificacién. El expediente no puede ser facilitado para su examen antes de |a notificacion del
mandamiento de pago

En el acto de notificacion de las providencias se dejara constancia de los recursos gue proceden
contra el correspondiente acto administrativas

3.2.3 Notificacién por correo del mandamiento de pago

Vencidos los diez (10) dias sin que se hubiere logrado la notificacion personal, se procedera a
efectuar la notificacion por correo mediante el envio de una copia del mandamiento de pago a la
direccion de que disponga la Administracién Tributaria del Municipio de San José de Cucuta
Municipal, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 565, 567 y 568 del Estatuto
Tributario Nacional. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos
del deudor v a los deudores solidarios.

La notificacién por correo de las actuaciones de la Administracién Tributaria del Municipio de San
José de Clcuta se practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la Gltima
direccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor, o declarante. En estos
eventos también procedera la notificacion electrénica.

Cuando la notificacion se efectiie a una direccién distinta a la informada, habra lugar a corregir el
error dentro del término previsto para la notificacién del acto,
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Cuando durante los procesos que se adelanten ante la Secretaria de Hacienda, el contribuyente,
responsable, agente retenedor, o declarante actie a través de apoderado, la notificacion se
surlira a la Gitima direccion que dicho apoderado tenga registrada en el Registro Unico Tributario,
y/o actualizacion del Registro de Informacion Tributarnia - RIT.

3.24 Correccion de la notificacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ia falta de notificacion, o la nofificacion efectuada en forma
defectuosa, imqmelmmmmmmmymam
posteriores a tal notificacion estardn viciadas de nulidad.

Para subsanar las imegularidades que se presenten en la notificacion, el articulo 849-1 del
Estatuto Tributario, autoriza hacerlo en cualquier momento y hasia antes de aprobar el remate,
obviamente la correccién de la notificacion debera subsanarse antes de que se produzca la

Cuando la imegularidad recaiga sobre la notificacion del mandamiento de pago, una vez declarada
la nulidad toda la actuacién procesal se retrotraera a la diligencia de notificacion inclusive, lo cual
significa que todas las providencias posteriores a ella son nulas y habra necesidad de rehacerias.
Lasmmmadnnasqunmseammrhimuhidadpmmlmmaﬁmmm
medidas cautelares, las que se mantendran incélumes, pues se tomaran como previas.

Las irregularidades procesales que se presenten en e procedimiento administrativo de cobro
dehemnmhaanamammmlquiartiam,deplanu.mhasdequasewoﬁaralaaduacﬂnqua
aprueba el remalte de los bienes,

La imegularidad se considerard saneada cuando a pesar de ella el deudor actda en el proceso y
no la alega, y en fodo caso cuando el acto cumpli su finalidad y no se viold el derecho de defensa.

Las actuaciones y nolificaciones que se realicen a través de los servicios informdticos electronicos
de la Administracion Tributaria del Municipio de San José de Cicuta serén gratuitos.

3.2.5 Notificacion por conducta concluyente

Es&tipndenoﬁﬁmﬁénhaﬂahhmelarﬁthUTdﬂthrﬂlaﬂmh?ZdelCFAumahs
Actos Administrativos. En consecuencia, es valida la notificacién del mandamiento de pago por
este medio; esto es, cuando el deudor manifiesta que conoce la orden de pago o lo menciona en

durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se considerara notificada por
conducta concluyente de dicha providencia en la fecha de la manifestacién verbal.

Quien constituya apoderado judicial se entendera notificado por conducta conciuyente de todas
las providencias que se hayan dictado en e! respectivo proceso, inclusive del auto admisorio de
hdenwﬂanmndmﬁanmejemm.aldiaenquemnoﬁﬁqueelmqueleramnme
personeria, a menos que la nolificacion se haya surtido con anterioridad. Cuando se hubiese
reconocido personeria antes de admitirse la demanda o de librarse el mandamiento ejecutivo, |a
parte sera notificada por estado de tales providencias.

Cuando se decrete la nulidad por indebida notificacién de una providencia, esta se entendera
surtida por conducta concluyente el dia en que se solicitd la nulidad, pero los términos de
ejemh:ﬂantmsladn.mgﬂnhmreelmm.mMHmaparﬁrdddiaﬂ‘guimteaida
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la ejecutoria del auto que la decretd o de la notificacién del auto de obedecimiento a lo resuelto

por el superior.

La notificacién por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacion personal.

3.3 MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS

Las medidas cautelares o preventivas fienen como finalidad garantizar la conservacion de los
bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso, o la efeclividad de! crédito
perseguido. Buscan anticiparse a la decision definitiva en aras de proleger el derecho, como

garantia para guien la solicita.

Conforme al Libro Cuario del Cédigo General del Proceso, dentro de las medidas cautelares se

encueniran las cauciones, el embargo y el secuestro.

El acreedor de una obligacin personal tiene derecho de perseguir su efectividad o pago mediante
la venta forzada de todos los bienes presentes o futuros del deudor. Esta es la llamada "Prenda

General® del acreedor sobre el patrimonio del deudor.

Dentro de los procesos de cobro adminisirativo coaclivo y respecto del ejecutado, son
procedentes las medidas preventivas de embargo, secuestro, y caucin para levantar embargos

D 5ecuestros,

3.3.1 Medidas Cautelares Previas

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, las medidas caulelares previas son aqueilas
qmmmmnanmadamﬁmﬁmmﬁapagumm.eiﬂm,deMﬁ
mandamiento de pago, o concomitantemente con éste; para lo cual el funcionario podra decretar
el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de

sy propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor por medio
de las informaciones tributarias o de las informaciones suministradas por entidades publicas o
privadas, que estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la

Administracion,

Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de falio ante la Jurisdiccion

de lo Contencioso Administrativo se ordenara levantaras.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando sea admitida la demanda ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, contra las resoluciones que fallan las excepciones y
ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia bancania o de compafiia de seguros por

&l valor adeudado,

3.3.2 Medidas Cautelares dentro del Proceso.

Son aquellas que se pueden fomar en cualguier momento del proceso, después de notificado el

mandamiento de pago.

3.3.3 Embargo
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Es una medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar los bienes del deudar,
impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para que una vez determinados e
individualizados y precisado su valor mediante el avallo, se proceda a su venta o adjudicacion,
conforme a lo establecido en el Articulo 2492 del Cédigo Civil., el cual dispone que, salvo las
excepciones relalivas a bienes inembargables, los acreedores podran exigir que se vendan todos
los bienes del deudor hasta la concurrencia de sus créditos incluidos los intereses ¥ las coslas de
cobranza, para con su producto se satisfaga integramente el crédito si fuere posible.

Se precisa que el bien queda fuera del comercio y por tal razén se constituye en objeto llicito de
enajenacion o gravamen, Articulo 1521 del C.C. Del bien sélo podra disponer el Estado por
intermedio del Juez u otro funcionario investido de jurisdiccién o competencia, quien autoriza la
venta o adjudicacion a terceros o su restitucion al ejecutado. Para el caso del procedimianto
administrativo coactivo, la competencia radica en el funcionario ejecutor.

Realizada la investigacion de bienes del deudor por parte del funcionario encargado de efectuar
el cobro persuasivo o el funcionario ejecutor proceders a ordenar el embargo de los bienes en
cabeza del contribuyente moroso, el secuestro y remate de los bienes objeto de la medida.

Posteriormente deberd ordenarse la liguidacién del crédito y las costas procesales de
conformidad con lo sefialado en el Cédigo General del Proceso.

La resolucion debera contener la identificacion piena del bien a embargar y del deudor, y una vez
proferida se comunicara al contribuyente sobre la misma y a las entidades commespondientes para
que procedan segun su competencia, en los casos en que los bienes embargados sean sujetos
a registro.

3.3.3.1 Modos de perfeccionar el embargo

El Cadigo General del Proceso, establece los siguientes modos para perfeccionar gl embargo

3.3.3.11 Por Inscripcién

Para bienes sujetos a Registro, el embargo se perfecciona por la inscripcién de la orden de
@mbargo en el Registro Publico donde por Ley deba estar inscrito o registrado bien. Asl, por
ejemplo, cuando se trate de bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos, el embargo
se registrara en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Cuando lo embargado sea el
interes social, el registro se efectuard en la Cédmara de Comercio.

De la resolucion que decreta el embargo de bienes se enviara una copia a la Oficina de Registro
correspondiente. Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, el funcionario
lo inscribira y comunicara a la Administracion y al juez que ordend el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que origing el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, se
continuara con el procedimiento, informando de ello al Juez respectivo y sl este o solicita, pondra
a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que origino el embargo anterior es de grado
superior al del fisco, el Municipio se hara parte en el proceso ejecutivo v velara porgue se
garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado.

3.3.3.1.2 Por Notificacién o Comunicacién a un Tercero
Otra forma de perfeccionar el embargo es por notificacién o comunicacion a un tercero, para que

retenga el bien o se abstenga de entregario al deudor, o para que efectle el page al secuestre o
efectie el deposito en las Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales.
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3.3.3.1.3 Por Secuestro o Aprehensién Material

Esta ditima forma de perfeccionar el embargo se aplica a todos aguellos bienes muebles no
sujetos a registro, incluidas las acciones, titulos y efectos plblicos al portador y efectos
negociables nominativos a la orden o al portador.

34 INEMBARGABILIDAD

For regla general todos los bienes son embargables, no obstante, en algunos casos especificos
la Ley ha prohibido el embargo en razén a la naturaleza de los bienes o de las personas o
enlidades poseedoras de los mismos.

De conformidad con el articulo 307 del Codigo General del Proceso, cuando la Macion o una
entidad territorial sea condenada al page de una suma de dinero, podré ser ejecutada pasados
diez (10) meses desde la ejecutoria de la respectiva providencia o de la que resuelva sobre su
complementacion o aclaracion y adicionalmente, son inembargables los bienes sefialados en la
Constitucién Politica de Colombia o en las Leyes especiales, los sefialados taxativamente en el
articulo 594 del Codigo General del Proceso, en razdn a la naturaleza de los bienes, o de las
personas, o por su finalidad y uso, los bienes no especificados en lo mencionado anteriormente
seran susceptibles de embargo. También son inembargables los bienes e ingresos indicados en
el articulo 134 de la Ley 100 de 1883,

Entre los bienes inembargables, se encuentran también los siguientes:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de [a Nacidn o de
las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y
recursos de la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituldos en los establecimientos de crédito, en el monto sefialado
por la autoridad competente, salvo para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso piblico. Son de uso publico aguellos cuye dominio pertenece a la Repiblica
y su uso a todos los habitantes del territorio nacional. Entre elios tenemos: calles, plazas,
puentes, caminos, parques, monumentos, lagos, rios, playas, entre otros (articulo 63 de la
Constitucion Politica).

4. Los destinados a un servicio pdblico, cuando el servicio lo presta directamente un
departamento, un distrito especial o capital, un municipio, un establecimiento piblico o un
concesionario de estos.

5. Cuando el servicio pablico lo presten particulares, podréan embargarse los bienes destinados
a él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el secuestro se practicara como el de
empresas industriales.

6. Los bienes de interés cultural que conforman el patrimonio cultural de la Nacién que sean de
propiedad de entidades pablicas (articulo 10 de la Ley 387 de 1997).

7. El zsalarle minimo mensual legal o convencional y las cuatre quintas partes del excedente del
salario minimo legal (articulos 154, 155 y 156 del Cédigo Sustantivo del Trabajo).

B. Las prestaciones sociales cualguiera sea su cuantia, salvo los créditos a favor de las
cooperativas legalmente constituidas y los provenientes de pensiones alimenticias, hasta el
limite maximo del 50% (Art. 344 del C.5.T). Este valor varla anuaimente.

8. Los recursos de los Fondos de Pensiones del Régimen de ahorro individual con solidaridad.

10. Los recursos de los Fondos de reparto del régimen de prima media con prestacion definida y
sus respectivas reservas.

11. Las sumas abonadas en |as cuentas Individuales de ahorro pensional del régimen de ahorro
individual con solidaridad y sus respectivos rendimientos.
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12. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro del mismo
regimen de ahormo individual con solidaridad.

13. Las pensiones y demas prestaciones que reconoce la Ley 100 de 1993, cualquiera que sea
su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o a favor de
cooperativas de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

14. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos de
que lrata la Ley 100 de 1993,

15. Los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

16. Las colizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros son inembargables en los mismos
términos que los depositos en cuentas de ahorro y bancarias.

17. Los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable (articulos 60 de la
Ley @ de 1889, 38 de la Ley 3 de 1991, 22 de la Ley 546 de 1999 y 837-1 del Estatuto
Tributario).

18. Los bienes inmuebles afectados a vivienda familiar (articulo 7 de la Ley 258 de 96), salvo
cuando sobre el bien inmueble se hubiere constituido hipoteca con anterioridad al registro de
la afectacion a vivienda familiar o cuando la hipoteca se hubiere constituido para garantizar
préstamos para la adquisicién, construccién o mejora de la vivienda.

18. Los recursos Municipales originados en transferencias de la Nacion, salve para el cobro de
obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las mismas

20. Las sumas que para |la construccién de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho plblico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los
trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

21. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

22. Los uniformes y equipos de los militares

23. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos.

24. Los bienes destinados al culto refigioso de cualquier confesién o iglesia que haya suscrito
concordato o tratado de derecho internacional o convenio de derecho piblico interno con el
Estado colombiano

25. Eltelevisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus veces, y los elementos
indispensables para la comunicacion personal, los utensilios de cocina, la nevera y los demas
muebles necesarios para la subsistencia del afectado y de su familia, o para el trabajo
individual, salvo que se trate del cobro del crédito otorgado para la adquisicin del respectivo
bien. Se exceptian los bienes suntuarios de alto valor

26. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona contra quien
se decreto el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio del juez.

27. Los derechos personalisimos e intransferibles.

2B. Los derechos de uso y habitacidn

29, Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a menos que la medida
comprenda la aprehensién del titulo.

30. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades temitoriales.

3.4.1 Limite del Embargo

De conformidad con lo previsto en el articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional, el valor de los

bienes embargados no podra exceder del doble de la deuda mas sus intereses, incluidas las
costas prudencialmente calculadas.

Por su parte el 837-1 del Estatuto Tributario Nacional, establece un nuevo limite de
inembargabilidad, esta vez relacionado con las cuentas de ahorro, de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual
sea titular el contribuyente. Asi mismo, dispuso que dicho limite no sea aplicable en el caso de
procesos de cobro coactivo adelantados contra personas juridicas. En relacian con este tltimo
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caso, limita la posibilidad de disposicién de los dineros embargados en cuentas bancarias por
parte de la entidad ejecutora cuando el valor en ejecucidn sea objeto de discusién ante Ia
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La entidad ejecutora podra disponer del dinero

objeto de embargo una vez haya quedado demostrada la acreencia a su favor, o bien parque se
hayan vencido.

3.42 Reduccion del Embargo.

Si efectuado el avalio de los bienes estos excedieron la suma indicada, debera reducirse el
embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor oficiosamente o a solicitud del interesado.

Esta reduccion procede una vez esté en firme el avaldo de los bienes, pero tratandose de dinero
0 de bienes que no necesitan avaldo, como aquellos que se cotizan en bolsa, basta la certificacion
de su cotizacién actual o del valor predeterminado.,

La reduccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante providencia que se
comunicara al deudor, al secuestre si lo hublere, y a las personas o entidades que deban cumplir
con la orden de embargo.

La reduccion podra efectuarse siempre que no implique division de un bien indivisible, o que
siendo divisible, la division no genere menoscabo o disminucion grave de su valor o utilidad.

No habra lugar a reduccién de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra
solicitado por autoridad competente.

3.4.3 Modos de Efectuar el Embargo

El embargo se efectuara de conformidad con el articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional en
concordancia con el articulo 593 del Cédigo General del Proceso.

En tratandose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por lo menos la
renuencia del deudor, la obligacién u obligaciones por las cuales se procede, enunciando los
litulos ejecutivos, conceptos, periodos gravables y el valor. Si el embargo se ordena dentro del
Proceso Administrativo de Cobro, no sera necesaria tal enunciacion, sino que se hard remision
al mandamiento de pago. En la parte resolutiva se decretara la medida, identificando claramente
el bien, y ordenando el envio de las comunicaciones pertinentes a las entidades que deban
inscribirla y dar cumplimiento a lo ordenado.

El tramite por seguir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos bancarios, y
prelacion de embargos, es el seflalado en el articulo 839-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Las personas y entidades a quienes se les comuniquen los embargos, que no den cumplimiento

oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, responderan solidariamente con el
contribuyente por el page de la obligacion.

344 Embargo de Inmuebles

Aplicando el articulo 599 del Codigo General del Proceso y el articulo 839 del Estatuto Tributario,
una vez establecida la propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de
propiedad y tradicion, expedido por el respectivo Registrador de Instrumentos Publicos de |a
Jurisdiccion en la que se encuentra el bien, el funcionario ejecutor ordenara su embargo mediante
Resolucion que debera contener las caracteristicas del inmueble, ubicacién, niimero de matricula
inmobiliaria, y todes los datos identificadores del bien y la orden de registrar la medida.
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Expedida la Resolucidn, se precedera a comunicarla mediante oficio a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos para su inscripcion, remitiendo copia de la Resolucion y solicitando que
una vez inscrito a embargo, el registrador asl lo informe al Funcionario Ejecutor, y remita
certificado de propiedad y tradicidn donde conste su inscripcién.

Tanto la inscripcién del embargo como la expedicién del certificado con su anctacion estan
exentos de expensas.

34.5 Embargo de Bienes Muebles no Sujetos a Registro

Tralandose de bienes muebles, salvo en los casos especifices planteados, es necesario decretar
su embargo y secuestro simultaneamente, por cuanto su embargo sdlo se perfecciona en el
momento gue |la cosa mueble es aprehendida y secuestrada.

346 Embargo de Salarios

En la resolucion de embargo se ordenara la comunicacion al empleador o pagador, para que
retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios devengados o por devengar, de
acuerdo con la proporcion determinada en la ley, es decir, la quinta parte del salario que exceda
del minimo legal de conformidad con los articulos 3 v 4 de la Ley 11 de 1984, y que haga
oportunamente las consignaciones en las Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales del
Municipio de San José de Cucuta. El empleader, o pagador responderd solidariamente con el
trabajador (deudor) en caso de no hacer los respectivos descuentos y consignaciones4,

34.7 Embargo de Dinero en Cuentas Bancarias y Entidades Similares

En la resolucion que decrete el embargo se debera sefalar la suma a embargar, que no podra
exceder de lo doble de la obligacion insoluta mas sus intereses conforme lo dispone el articulo
838 del Estatuto Tributarios.

El embargo debera comprender no sclamente las sumas de dinero que en el momento estén

dispuestas a favor del contribuyente sino de las que se llegaren a depositar a cualquier titulo en
la entidad de crédilo,

El embargo se comunicard mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo que debers
consignar las sumas retenidas en las Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales del
Municipio de San Jose de Cicuta al dia siguiente de la fecha en que se reciba la comunicacién y
debera informar lo pertinente al funcionario ejecutor. (Art. 839-1 del ET.).

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad financiera del
oficio comunicando la medida de lo cual se dejara constancia, sefialando fecha y hora si fuere
posible,

Cuando no se conocen las entidades donde el ejecutado tiene depositadas las sumas de dinero,

el embargo se comunicara a la casa matriz de todos los bancos, corporaciones ¥ entidades
similares en el pais.

La suma retenida debera ser consignada al dia siguiente del recibo de la comunicacién en la
cuenta de depdsitos que se sefiale. Si el gjecutado no posee cuentas en la entidad financiera,

4 Aricido B39, paragrafo, del Estatuto Tributaro = Conc. At 533 Numeral 8 C.G.P.
5 Conc: Art. 593 Mumeral 10 C.G.RP.
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ésta asi debera comunicarlo a la Administracion Tributaria del Municipio de San José de Clcuta,
dentro del misma térming.

Cuando la orden de embargo se imparte a diferentes entidades financieras, es muy probable que
se embargue sumas superiores a las ordenadas en la ley, por lo cual, el funcionario ejecutor, de

oficio, y con |a finalidad de no perjudicar al ejecutado, ordenara el levantamiento de los embargos
que excadan del limite legal.

Las entidades bancarias, crediticias, financieras y las demas personas y entidades, a quienes se
les comunigue los embargos, gue no den cumplimiento oportuna con las obligaciones impuestas
por las normas, responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de |a obligacién,

3.4.8 Embargo y Secuestro de Bienes del Causante

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion, solo podran
embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta por obligaciones dal
causante, pero ya se ha liquidado la sucesion, deben perseguirse los bienes de los herederos
que hayan aceptado la herencia y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han
aceptado con beneficio de inventario, previa vinculacion al Proceso Administrativa Coactivo
conforme lo establece &l articulo B26 del Estatuto Tributario e igualmente con el cumplimiento de
lo estipulado en el articulo 1434 del Codigo Civil,

3.4.9 Otro Tipo de Embargos

Los embargos no contemplados en el presente Manual se tramitarén y perfeccionaran de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 593 del Cédigo General del Proceso.

Embargos de Naves y Asronaves.

La propiedad de naves y aeronaves se encuentra sujeta a registro conforme al articulo 1908 del
codigo del comercio, por lo que su propiedad se establece mediante el correspondiente certificado
de matricula, expedido por el capitén de puerto, respectivo, si se trata de naves, o en la oficina
de registro aeronautico si se trata de aesronaves.

El Decreto del embargo se comunicard mediante oficio a la oficina respectiva, para que se lleve
a cabo su inscripcitn, al comunicado se anexara copia de la providencia que lo ordeno, que debe
ademas contener las caracteristicas del bien embargo.

Es importante precisar que, cuando el crédito no goce de privilegio maritimo o no corresponda a
crédito hipotecario, la nave o aeronave solo se podré embargar mientras se halle en el puerto de
su matricula.

La nave que ha recibido autorizacion de zarpe no podra ser secuestrada sino por obligaciones
contraldas para aprovisionarla para el viaje. (Art. 1448, 1450, 1451,1453 del C. Co.).

3.4.9.1 Embargo del Interés de un Socio en Sociedades.

La cuota parte del interés que una persona posea en una sociedad, conforme al certificado de la
camara de comercio, puede ser embargadat.

& Cong Art. 583 Numaral T C.G.F
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Este embargo se comunicard mediante oficio a la Camara de Comercio del lugar donde tenga
domicilio principal la sociedad, anexandole copia de la resolucién del embargo, tal como lo preve
el articulo 839 del Eslatuto Trbulano Nacional, con el fin de que sea inscrito en el libro
correspondiente; a partir de ese momento la camara de comercio debe abstenerse de registrar
cualquier transferencia, gravamen o reforma que implique la exclusion del socio demandadoo la
disminucion de sus derechos en ella.

Este embargo se extiende a los dividendos, uliidades, inlereses y demas beneficios que al
derecho embargado corresponda.

Para el perfeccionamiento de la medida, se requiere la nofificacion al representante legal de la
sociedad, mediante la entrega del oficio en el que esta se comunica, y se le informara que todos
los pagos a favor del Municipio, segin el caso, en las Cuentas de Depésitos y Consignaciones
Judiciales del Municipio de San José de Colcuta.

En la misma forma se perfeccionara el embargo del interés de un socio en sociedades civiles
sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales.

3.4.9.2 Embargo de Acciones Bonos, Certificados Titulos Valores y Similares

El embargo de acciones, bonos, certificados nominativos de depdsito, unidades de fondos
mutuos, titulos similares, efectos publicos nominativos se debe comunicar al gerente,
administrador o liquidador de la respectiva sociedad o empresa, para que tome nota. El embargo
se entiende perfeccionando desde la fecha de recibo del oficio y a partir de ésta, no podra
aceplarse ni autorizarse la transferencia ni gravamen alguno?.

El representante legal, administrador o liquidador de la Empresa, esta obligado a dar cuentaa la
oficina de cobranzas del cumplimiento de la medida, dentro de los tres dias siguientes al recibo
del oficio, so pena de responder solidariamente con el deudor.

Euandusehalededummnloaalamﬂanyalpmtaﬁm.eﬂenbargos&perfemﬁmar&umla
entrega de estos al secuesire.

Estos embargos se extienden a los dividendos, utiidades, intereses y demas beneficios que al
derecho embargado commespondan, los que se consignardn oportunamente por la persona a quien
se comunico la medida, a érdenes de la Tesoreria Municipal, segiin el caso, en las Cuentas de
Depdsitos y Consignaciones Judiciales.

3.4.9.3 Embargo de Mejoras o Cosechas.

FJembargndemuaechnsmmposeaunapmmuﬁgmadmmmeinmumms
mwﬂbd&pmﬁdﬂd&Mmenhmdam,Mnmm
mejonista obligado al pago y al duefio del terreno que en adelante se entiendan con el secuestre
para lodo o relacionado con las mejoras y sus productos o beneficioss.

Cuando se trate de embargo de derechos que el deudor tenga respecto de mejoras plantadas en
terrenos baldios, se notificara al deudor para que se abstenga de enajenarlos o gravarios.

3.4.9.4 Embargo de Créditos y Otros Derechos Semejantes

7 Conc Art. 593 Numeral 6 LGP,
B Conc Art. 593 Numesal 7 TGP,
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Sepafﬁoﬁunamnhmwimdbnaldeudor. mediante entrega del oficio en que se comunica el
embargo, en el cual, seieadver&raquedebeafaum:n'elpagnam&IaTmmalas
Cumiilﬁd&ﬂepﬁﬂtﬁyﬂunsigﬂmJudﬁalﬂS. una vez se haga exigible. En el oficio deben
hm'ﬁu'ibm.adernaﬁ,hpmtewﬁruntad&lammﬁbnqmurﬂemaembargu.ysale
que informe pormib:alﬁnﬂmmeiamhrdmmhsmwl dias siguientes al
mdam,mmwmmﬂmauﬁhudm.mmmﬁdaﬂ,
valor si fuere posible, siumaﬂaﬁmi:ladmhhamnbadnnu‘nemhargu.siselamﬁﬁua
ahmmﬁnnhm&ﬂb.mﬁumﬂﬁunmyhm.

En caso de que el deudor nnm@gneamm.awdﬁgmm secuesire,
quien podra adelantar proceso judicial para tal efecto. Si la obligacion era de dar bienes diferentes
al dinero, necesariamente debera efectuarse el nombramiento del secuestre y proceder a la
realizacion de la diligencia. Este procedimiento es valido para decretar el embargo sobre
mndmhnmmpammminsmmemafawrdemmdﬂm.dedemchm generados en
contratos de fiducia mercantil.

3.4.9.5 Embargo de Derechos que se reclaman en Otro Proceso.
Lﬂsdmumusucrédﬁmquaseﬁmmnpmigmmmpmwﬂeiemhdummm

a) El derecho de herencia,

b) Los derechos liligiosos que en utalquiarpmcasumgade;ewmdmr
¢) Los créditos que esté cobrando el ejecutado dentro de olro proceso ejeculivo.

El embargo se perfecciona mnﬁmhmmmaﬂm,ahmqmm
del otro proceso, para que tome nutayelajembdnmptmdnmdarlmdurmsuu'édﬁm.
enajmar&mm&rrunciaf&eﬂus medhnmdaﬂsﬁfhnh,aemqmdamunﬂdnm la fecha
y hora en que el oficio haya sidnanhagadualmpecﬂwdmpadm_qmeﬂarﬂennbﬁgaﬁﬁn de
mamde!mmmmmqummwmmﬂamﬂ.

1.4.9.6 Embargos de Derechos Proindiviso

Se comunicara a los ofros coparticipes, advinﬁendulesquaentndnhmladmaduwnaquehs
deben entenderse con el secuestrel10.

3.4.10 Concurrencia de Embargos.

Lacnrmnenciadeembargasmunssﬂuaciﬂnpmmalenhml. sobre un mismo bien, recaen
dos (2) o mas embargos. Cuando sobre los bienes ya existiere otro embargo registrado, la oficina
competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribird y comunicara al municipio y al
juez que haya ordenado &l embargo.

mmm&mwMTmmmmmemmmmmdeunmm
ommbh.ysnmeélyaexﬁemuUDmbamuhgmm.hnﬁdmmtEdd
respaﬂtiwragislm.simaredcasn,bhmﬁﬁymnunhﬂ‘éahﬁdminisﬂadﬁﬂdehnpmﬁm
nquienhagammsyatjuazmnhayamﬁanadndm.Dehemmmmque.si
eiu‘&dilnmeorﬁenaelmwanteﬂmmdegmduhiu'ioraldehﬂdnimwﬂdﬁnﬁmﬁa
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funcionario se hara parte en el proceso ejecutivo v velara por gue se garantice la recuperacion
de la deuda con el remanente del remate del bien embargado en dicho proceso.

Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con anterioridad
es valida para el proceso coactivo, y el proceso se adelantara en las mismas condiciones que en
&l caso de los bienes gue si estén sujetos a la solemnidad,

Al existir medidas cautelares decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones,
habiéndose embargado previamente por un juez civil éste lo llevara a remate y antes de proceder
al pago de |a obligacién por la cual se inicid el proceso, debe solicitar a las demas autoridades la
liquidacion definitiva y en firme de los demas créditos, con el fin de cancelar las acreencias
respetando la prelacién, de acuerdo con el orden establecido en el articulo 2494 v siguientes del
Caodigo Givil.

Esta norma es aplicable en el evento que en el proceso civil ya se haya decretado el remate de
los bienes; el Municipio de San José de Clcuta, atendiendo el principic de economia procesal,
comunicara |a liquidacion del crédito para que la autoridad civil proceda de conformidad.

Cuando existan dos o mas Procesos Administrativos Coactivos contra u mismo deudor, y uno de
ellos se encuentre listo para remate, o no se considere conveniente la acumulacién, se podran
adelantar los procesos independientemente, embargando los remanentes que puedan resultar de
las diligencias de remate a favor de los otros procesos, con el fin de garantizar la recuperacion
de |as obligaciones de manera oportuna.

Lo dispuesto en presente numeral en lo relative a la prelacién de los embargos, seré aplicable a
todo tipo de embargo de bienes.

3.5 SECUESTRO DE BIENES

El secuestro tiene como finalidad conservar los bienes, Impidiendo que su duefio o poseedor de
los mismos los enajene, asegurando de esta forma que se cumpla con la decision resultante del
proceso que dio lugar al secuestro siendo esta una medida cautelar para asegurar el
cumplimientc o ejercicio de un derecho legalmente reconocido, para lo cual se opta por
secuestrado para preservarios hasta que la autoridad competente tome la decision final sobre lo
que se esta discutiendo o alegando.

Esta medida es un acto procesal por medio del cual el funcionario gjecutor mediante auto, entrega
un bien a un tercero llamado Secuestre, quien en calidad de depositario adquiere la obligacién
de cuidarlo, guardado y finaimente rastituido en especie, cuando asi se le ordene, respondiendo
hasta de la culpa leve, en razdn a que es un cargo remunerado.

El objetivo de este tercero es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben los
bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o productos, inclusive
arrendamientos, para hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el pago que con
ellos se persigue, o de asegurar la entrega que en el juicio se ordene.

Para el tramite del secuestro se aplicara lo dispuesto en el articulo 839-3 del estatuto Tributario
Nacional y articulo 595 del Codigo General del Proceso,

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después que el embargo
ha sido registrado; en los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el secuestro

perfecciona el embargo, lo que implica que los dos fendmenos juridicos son simultaneos y se
ordenan en la misma providencia,
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3.5.1 Practica del Secuestro

Cuando se trate de bienes inmuebles, que son sujetos a registro, el secuestro sblo podra
efectuarse una vez inscrito el embargo y expedido el certificado comrespondienta.

Una vez embargados los bienes del deudor, se procedera por medio de auto a fijar fecha y hora
para la diligencia de secuestro, previa designacién del secuestre de las listas que adopte la
Secretaria de Hacienda del Municipio.

En la fecha y hora sefalada en el auto que decreto el secuestro, se iniciard |a diligencia en el
despacho de la Secretaria de Hacienda Municipal; si el secuestre no se ha posesionado, se le
dara posesion; el funcionario competente junto con el secuestre se trasladan a la direccién que
se ha fijado para la diligencia.

En caso de que el secuestre no comparezca, se procedera a nombrar otro de la lista de auxlliares,

u ofra persona que cumpla con los requisitos de idoneldad para el desempefio inmediato del
cargo.

Una vez en el lugar indicado y estando en él, se enterara a sus habitantes del motivo de la
diligencia, y a partir de alli se levantara acta donde se deje constancia de todas las circunstancias
presentadas, tales como la identificacién de las personas que atendieron la diligencia, ia
descripcién de los bienes por su ubicacion, linderos, nomenciatura, titulos de propiedad, entre
otros, tratandose de blenes inmuebles, y para los bienes muebles por su peso, medida,
caracleristicas, numero, calidad, cantidad, entre otros; en ambos casos, es recomendable
describir el estado en que se encuentran. (Articulo 595 del Codigo General dal Proceso).

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de planc previa practica de las pruebas
conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma diligencia, caso
en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes, como lo prevé el articulo 839-3 del
Estatuto Tributario Nacional, Si son resueltas en forma adversa a los proponentes, o cuando no
han sido formuladas, el despacho declarara legalmente embargados y secuestrados los bienes ¥
hara entrega de elios al secuestre quien, con |a anuencia del funcionario ejecutor, podra dejarlos
en depésito a quien estime conveniente. (Articulos 583y 585 del Cédigo de General de Procesa).

Al secuestre o depositario se le harén las prevenciones sobre el cuidado de los bienes y la
responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asl mismo el ejecutor hara constar
en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre; se |e advertird que solamente
puede designar, previa autorizacion del ejecutor, los dependientes que sean necesarios para el
desempefio del cargo, a quienes les asignara funciones.

Tratandose de vehiculos de servicio publico, se le indicara que estos deben continuar prestando
servicio en la forma usual con la empresa a la que se encuentran vinculados; cuando el secuestro
se practica en almacenes o sstablecimientos de comercio, se le entregaran en blogue para gue
haga inventario de ellos, copia del cual se anexara al expediente, y se le indicara al secuestre
que debe llevar a cabo la administracian de los mismas, permitiéndole al duefic o gerente, ejercer
funciones de asesaria o vigllancia.

En el caso de fincas con cosechas pendientes o fuluras, debera consignarse en el acta que el
secuestre esta facultado para administrar el inmueble, adoptando las medidas conducentes para
la recoleccian y venta de las cosechas y frutos en las condiciones usuales del mercado.
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Para cada caso concreto y segln la clase de bienes secuestrados, se debera hacer al secuestre
las prevenciones consignadas tanto en el Cadigo Civil come en el Cédigo General del Procesao,
sobre la forma y modo de administrar los bienes que le han sido entregados, cuando puede
disponer de ellos, qué debe hacer con los dineros, entre otros.

En los aspectos compatibles y no contemplados en el presente Manual, se observaran en el
pracedimienta administrativo de cobro las disposiciones del Codigo General del Proceso que
regulan el secuestro y remate de bienes, contemplados en el articulo 595 y siguientes del C.G.P.

3.5.2 De Algunos Secuestros en Particular

El articulo 595 del Codigo General del Proceso, prevé en forma especifica el secuestro de
determinados bienes, asi:

3.5.2.1 Secuestro de Derechos Proindiviso

Cuando se trate de derechos proindiviso en bienes inmuebles, en la diligencia de secuestro se
procedera como se dispone en el numeral 11 del articulo 593 del Cédigo General del Proceso, y
se comunicara a los otros coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con aquellos
deben entenderse con &l secuestre.

3,5.2.2 En Bienes Muebles

Como no pueden entregarse materialmente al secuestre porque se afectaran los derechos de los
demas conduerios, la entrega se hace en forma simbélica, previniendo a los copropietarios que,
para efecto del mantenimiento, explotacién, cuidados y mejora de los bienes, el secuestre
reemplazara al titular de los derechos secuestrados, y recibira los frutos, utilidades o cuotas que
le correspondan al conduefio afectado con la medida.

3.5.2.3 En Bienes Inmuehbles

El secuestro se practicara una vez inscrito el embargo y también se hara en forma simbolica,
prev!nlmndnl a los demas conduefics para que se entiendan con el secuestre en lo relativo a la
ardmlnlsltrac!én ¥ mantenimiento del inmueble y a la percepcién de los frutos. (Art. 595 CGP
numeral 5),

3.5.2.3.1 Secuestro de Muebles y Enseres

Una vez identificados plenamente los bienes, el funcionario ejecutor los declarars secuestrados
y ordenara su entrega al secuestre, quien procedera de inmediato a depositarios en la bodega de
que disponga, la cual debe ofrecer las garantias de seguridad adecuadas para la conservacion y
mantenimientc de estos; sl no dispone de bodega debera depositar los bienes en un almacén
general de depdsito o en otre lugar que ofrezca las garantias requeridas.

El secuestre debe informar al funcionario ejecutor a mas tardar al dia siguiente, el sitio en donde
depositara los bienes que le fueron entregades. (Art. 535 CGP),

3.5.2.3.2 Secuestro de Bienes Muebles necesarios para el Ejecutado

Los bienes muebles de la sala y del comedor de la casa de habitacion del ejecutado, que el
funcionario ejecutor estime estrictamente necesario para su servicio, se dejaran en depdsito al

ejecutado o a uno de sus familiares, y no serdn retirados por el secuestre, sino cuando haya sido
decretado el remate.
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En el acta de la diligencia se hara constar las obligaciones del depositario y la obligacion de
restitucién, una vez decretado el remate. (Art. 595 CGP).

3.5.2.3.3 Secuestro de Semovientes y Bienes Depositados en Bodega

Iniciaimente, el secuestre dabe dejar los bienes en el lugar donde se encuentran, puede venderlos
en las condiclones ordinarias del mercado o explotados de acuerdo con su naturaleza, sin pedirle
licencia la Secretaria de Haclenda Municipal para esas ventas o manejo (Art. 595 CGP numeral
T

3.5.2.3.4 Secuestro de Almacenes y Similares

Una vez secuestrado el almacén o establecimiento comercial, el funcionario ejecutor lo entregara
en blogue al secuestre, después de resueltas las oposiciones, si las hubiere.

El secuestre procedera inmediatamente a hacer un inventario detallado de todos los bienes y
allegaré copia de ¢ste al expediente, suscrita por todos los que intervinieron en su elaboracion.
No es necesario que el funcionario ejecutor permanezca durante el inventario.

El secuestre continuara administréndolo y realizando las operacionés comerciales propias del
negocio y con los mismos dependientes que estuvieren trabajando en la empresa, si decide
cambiarlos y hacer nuevos nombramientos debera solicitar autorizacion del funcionario ejecutor.

Los dineros que vaya recolectando deberd consignarios las Cuentas de Depésitos vy
Consignaciones Judiciales de la Administracién Municipal, una vez sufragados los gastos
necesarios para &l funcionamiento del establecimiento.

Cuando los bienes almacenados en bodega hacen parte de una explotacion industrial el
secuestre asumira la direccidn y manejo de la empresa, procurando seguir el sistema de
administracion vigente,

3,5.2.3.5 Secuestro De Empresas Industriales y Maquinas

Si lo secuestrado es una empresa industrial, el secuestre asumira [a direccion y manejo de la
empresa, procurande seguir el sistema de administracidn vigente.

La maquinaria que esté al servicio de una empresa, negocio o industria se le dejara en depdsito
al gerente, representante o propletario en el mismo lugar donde esté prestando el servicio, pero
el secuestre tomara las medidas necesarias para su conservacién, funcionamiento y seguridad,
y sélo podra retirada una vez decretado el remate, o con autorizacion del ejecutor cuando aporte
prueba sumaria de circunstancias que hagan temer su deterioro o pérdida. Si el retiro de la
maquinaria se impidiere, se acudira al auxilio de las autoridades de policia.

La maquinafa gque no esté en servicio se entregard al secuesire quien podra retirarla
inmediatamente. (Articulo 595 CGP numeral 8).

3.5.3 Oposicion Al Secuestro
La oposicion es una accion procesal de un tercero, que busca proteccién de los tenedores de un

darecho. En sentido estricto, la oposicién proviene de un tercero poseedor, quien puede ejercer
su derecho directamente o por interpuesta persona.
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El opositor sdlo podra alegar posesion material del bien. No discule su dominio o propiedad. Se
podran presentar opaosiciones el dia en que el funcionario ejecutor identifique los bienes objeto
de la diligencia, es decir que cuando la diligencia se prommoga durante varios dias.

Solamente se tendran en cuenta las oposiciones formuladas el dia que el ejecutor identifique los
bienes muebles o e sector del inmueble e informe de la diigencia a las personas que en &l se
encuenlren, pasada esta oportunidad, precluye la posibilidad de hacerlo.

En la misma diligencia de secuesiro se praclicaran las pruebas necesarias y conducentes y se
decidira sobre las oposiciones presentadas, a menos que existan pruebas que no puedan
practicarse en la misma diligencia, caso en el cual, la decisidn se tomara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la terminacion de la difigencia. (Arl. 839-3 Estaluto Tributario Nacional)

Si no hay oposicion el funcionario declarara legalmente secuestrado el bien y hara entrega de
este al secueslre para su administracion y cuidado, quien, con la anuencia del funcionario
ejecutor, podra dejarlos en depdsito a quien estime conveniente.

3.5.3.1 Oposicion de un Tenedor del Ejecutado

Esia accidn procesal se configura cuando el opositor es un tercero que tiene el bien en nombre
del ejecutado. En este evento el opositor es un tercero que tiene el bien en nombre del ejecutado;
esla ejerciendo el derecho de tenencia denvado de convencion, sea por arrendamiento, depdsito,
mandato, prenda o cualquier otro fitulo. Esta figura no constituye una oposicion abierta a la
diligencia de secuesiro, ya que no busca impedirlo, sino que el tenedor defiende su derecho a
conservar el bien en la calidad que demostrd, respetandose el contrato suscrito con el ejecutado
en las condiciones iniciaimente pactadas,

Debera el tenedor en el momento de la diligencia de secuestro, demostrar siquiera sumariamente

la existencia del contralo el cual debe estar suscrito necesariamente con el ejecutado y cuya
celebracion tendria que haberse perfeccionado antes de ésla.

De todas maneras, la diligencia se lleva a cabo declardndose el bien legalmente embargado y
SEGI.IEﬂIadU sin despojar al tenedor de su derecho teniendo como nuevo contratante al secuesire
quien ejercera sus derechos, y con la copia del acta, pudiendo exigir que se suscriba un nuevo
contralo con &,

3.5.3.2 Oposicion de un tenedor que deriva sus derechos de un tercer poseedor.

El opositor debera demostrar al menos sumariamente la calidad de tenedor y la posesidn del
tercero.

La posesion se define como una relacién de hecho, juridicamente protegida entre una persona y
una cosa, que debe establecer por medios probatorios idoneos.

Lasdamehadummﬂﬂmhashpmmﬂmﬂs&mumadmﬂsd&nﬁmmebaam
testimonios, inspeccidn judicial y prueba indicativa; en definitiva, al ejecutor se le debe demostrar
en la diligencia que existe un titulo que justifica la tenencia de quien se opone, y necesariamente
se acreditara que la persona de quien deriva la tenencia es tercero poseedor

El auto que admite la oposicion se nolificard personaimente al poseedor en la direccién que
indique el tenedor y si no se conoce se debera emplazar al poseedor sin necesidad de auto que

asilnmden& En lo demas se aplicara lo dispuesto por el articulo 839 del Estatuto Tributario
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3.5.3.3 Oposicion del Poseedor.

En este caso, qubnsaupmﬂasuntem@mqu&nualagﬂrhgunsdapendmﬁaddajwmda:
mumdmrmmﬁdﬂﬁnmrduninhahm‘mmnmmmm
maele]ewmdopuedamnarsnbmhmsamhwgada.&eetenaﬂulahrmperrﬁtequelaﬁ
pruebasseenuammenademraidarechudedmﬁmupuesmmamnpmbahpusmm
material por cuanto se trata de proteger al poseedor, para lo cual se exigira al menos prueba
sumaria, testimonios u otra prueba iddnea, que lleven al funcionario al convencimiento de los
hechos que se alegan.

Sikanpod@nnnmﬂmhmmﬂeaﬁmqwm&mmuum.amﬂ
mmﬁhmﬂmmmymmumnﬁaﬂmamm.quuum
mdﬁpamaguﬁbsdewﬁsdﬁ%dﬂaiﬁmﬁdomdhmﬂmnwademdmmdem
desprovisto de la posesion, vale decir, la nuda propiedad.

En este caso, dentro de los tres (3) dias siguientes a la providencia favorable al opositor, en la
quesqurdamerdm‘mmmmmmmmmukhﬁded
ejecutado en tales bienes. La ausencia de manifestacion expresa en este sentido dentro del
t&rmino mencionado, dara lugar a que se ordene el levantamiento del embargo.

Sisanptawmuirlmﬁﬂmkﬁﬁmummmmmdd&uwmam.
se ordenara el avalio de ellos y su posterior remate, previa advertencia a los postores, que, una
vez aprobado &l remate, se hara la entrega de los derechos inscrilos y no del bien.

3.5.3.4 Oposicion Posterior al Secuestro.

mmmhammmmmmmmm si estos no
eah.wiemnprwemesenladﬂigenda,nsieshnimm;rhmulﬂmnhnpusidénmmnhmnla
asesoria de un abogado y se lleva a efecto el secuesiro.

Laapummidadparaprmntartapeﬁdﬁnseﬁadmh'udahﬁzndlassiguiaﬂmaladmgmﬁade
m.mﬁﬂ'ﬂuEnﬂﬂﬂlpﬂﬁﬂﬂﬂﬂﬂl&?ﬂﬂlﬂnﬁ&fﬂhﬂmﬂy&lﬂ&ﬁlﬁhﬂ,&ﬂﬂﬂdd&
qmmpmedmnmhrhlennmhmmnﬁndﬂbhmdmmdehm&mmm
de prosperar tal peﬁdmfsapmmdaﬁmﬁmhﬁtaumalnumlzddamﬁmsaﬁdd
Cadigo General del Proceso.

1.5.3.5 Reduccion de las Medidas Cautelares en la Diligencia de Secuestro.

Demﬂmnidaﬁmnheﬁtﬂbiacidneﬂela:ﬂmhﬂ@ddﬂbdignﬁmemlda{ Proceso, el
mmmemﬂor,melmmmmgmrmmhdeﬂmmedﬁde
mmmmmmMmammmmmma
valor del crédito calculado sobre [a base del criterio ya expuesto; por ello resuita Util que en los
dmmmrimmm&armminmmmmalvﬂhrdﬂicr&d'ltn
cobrado.

De otro lado y traténdose de sumas de dinero embargadas en establecimientos bancarios, en
raz6in a que el embargo se comunica a todos ellos, el funcionaric ejecutor debe ordenar en forma
inmediata la develucion de dineros cuando estos superan el monto que iniciaimente se ordend
embarngar

36 LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
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Se ordenara el levantamiento de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentren probadas las excepciones; articulo 833 del Estatuto Trbutario
MNacional

b) Cuando en cualquier etapa del procedimiento e deudor cancela la tolalidad de las
obligaciones, articulo 833 del Estatuto Tributario Nacional,

c) Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo ¥ que ésta
se encuenira pendiente de fallo ante |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo (Articulo
837 del Estatuto Tributano Nacional)

d) Cuando es admitida la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa contra la
resolucidn gue falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, siempre y cuando
se preste garantia bancaria o de compafiia de seguros por el valor adeudado, segin el inciso
2" paragrafo Onico del articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional.

e) Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podréan levantar las medidas
cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que el deudor ha
prestado garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de su obligacion, (Articulo
841 del Estatuto Tributario Nacional).

f) Tratdndose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del registradaor
aparezca que la parte contra quien se profirid la medida no es la titular del dominio del
respectivo bien. (Articulo 597, numeral 7 del Cdigo General del Proceso).

g) Cuando prospere la oposicién.

h} Cuando en la reduccién de embargos asl se ordene, respecto de los bienes embargados en
exceso

i} Cuando por cualquier medio, se extinga la obligacién.

i} Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos bienes.

k) Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene.

I} Cuando se suscriba el Acuerdo de Reesiructuracion de pasivos a que se ha acogido el
deudor.

3.7 CAUCIONES

Las cauciones que ordena prestar la ley pueden ser reales, bancarias u otorgadas por compafiias

de seguros, en dinero, titulos de deuda plblica, cedificados de depésito a término o titulos
similares constituidos en inshituciones financieras11.

En la providencia que ordene prestar la caucion se indicard su cuantia y el plazo en que debe
constituirse, cuando la ley no ias sefiale, Si no se presta oportunamente, el Funcionario
Encargado resclvera sobre los efectos de la renuencia.

Cualquier caucion constituida podra reemplazarse por dinero o por oira que ofrezca igual o mayor
efectividad.

3.7.1 Clases

a) Reales

b) Bancarias u otorgadas por compafiias de seguros

c) En dinero

d) Cerificados de depdsito a término o titulos similares constituidos en instituciones financieras

3.7.2 Quiénes pueden o deben prestar caucién

1 Conc. Ant. 80N C.GR
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1. El demandante para que se decreten embargos y secuestros previos.

2. Las entidades pablicas ejecutoras no estan obligadas a prestar esta caucién. El Consejo de
Estado en auto de diciembre 12 de 1986, en relacién con el tema expreso: "La caucion esta
prevista para que el ejecutante vencido responda por los perjuicios que llegare a causar a su
contraparte. Ahora bien, |a razén de la caucidn estriba en proteger al ejecutado de |a
insolvencia del ejecutor para el pago de los perjuicios. Tal hipétesis es extrafia a Ia
administracion piblica cuyo patrimonio no podra desaparecer sin que el Estado mismo
desapareciera, por lo cual no es exigible el otorgamiento de garantias de este tipo... Esta
caucion es incompatible con la naturaleza de este tipo de gjecuciones en razon de la calidad
de la parte ejecutante”,

3. El demandado para impedir o levantar embargos y secuestros. (Por el monto que el
funcionario ejecutor sefiale).

4. El secuestre, (por el monto que el funcionario ejecutor sefiale).

3.7.3 Oportunidad

1. Para impedir o levantar embargos y secuestros, desde el momento que llega para el cobro el
documento gue constituye el titulo ejecutivo.

2. En relacion los secuestres, el funcionario ejecutor les fijara la caucion y el término para
prestaria.

3. Dentro del proceso de cobro coactivo administrativo, también procede admitir la caucién para
levantar embargos y secuestros.

3.7.4 Procedencia

1. Endinero; En todos los casos

2. Bancaria o de compaiiia de seguros: Cuando las medidas cautelares no se hayan practicado
ain. Cuande los bienes embargados lo estén en varias gjecuciones o se encuentre
embargado el remanente, las cauciones solo se aceptaran si se acredita la cancelacion y
levantamiento de los demas embargos y secuestros.

3.7.5 Monto de la Caucion.

El valor del crédito, los intereses y las costas, Articulo 602 del Cédigo General del Proceso y
articulo 837 Estatuto Tributario Nacional.

3.7.6 Contenido del Acto Administrativo

En el acto administrativo que ordene prestar la caucién se indicara su cuantia y el plazo en que
debe constituirse, el cual no puede ser inferior a cinco (5) dias ni superior a veinte (20) dias,
contados a partir de la ejecutoria del auto que la haya ordenado.

3.7.7T Tramite.

El funcionario ejecutor resolvera inmediatamente sobre la solicitud de la caucion mediante auto
contra el cual no procede recurso alguno.

3.7.8 Calificacion y Cancelacion.

Prestada la caucion, el Funcionario Encargado calificard su suficiencia y la aceptard o rechazara,
para lo cual observara las siguientes reglas12:

12 Cone. A 04 C.GF,
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1. La caucidn hipotecaria se otorgard a favor del respectivo juzgado o tribunal y dentro del
termino sefalado para prestaria debera presentarse un certificado del notario sobre la fecha
de la escritura de hipoteca, copia de la minuta de esta autenticada por el mismo funcionario,
el titulo de propiedad del inmueble, un certificado de su tradicion y libertad en un periodo de
diez (10) afos si fuere posible, y el certificado de avallo catastral. Los notarios daran prelacién
a estas escrituras, y su copia registrada se presentarad al juez dentro de los seis (6) dias
siguientes al registro.

2. Cuando se trate de caucion prendaria, deberd acompafiarse el certificado de la cotizacion de
los bienes en la Gltima operacion que sobre ellos haya habido en una boisa de valores que
funcione legalmente, o un avallo.

Los bienes dados en prenda deberan entregarse al funcionario encargado junto con la
solicitud para que se acepte la caucién, si su naturaleza lo permite, y aquel ordenara el
depoésito en un establecimiento especializado; en los demas casos, en la misma solicitud se
indicara el lugar donde se encuentren los bienes para que se proceda al secuestro, que el
funcionario decretara y practicard inmediatamente, previa designacion del secuestre ¥y
sefalamiento de fecha y hora para la diligencia; si en esta se presenta oposicion.

3. Si la caucion no redne los anteriores requisitos, e! funcionario negara su aprobacion y se
tendra por no constituida, y si se trata de hipoteca procedera a su cancelacion.
4. Salvo disposicion legal en contrario, las cauciones se cancelaran una vez extinguido el riesgo

que amparen, o cumplida la obligacion que de &l se derive, o consignado el valor de la caucian
a ordenes del Municipio.

3.7.9 Caucion para levantar medidas cautelares después de la resolucién que ordena
‘Nlevar adelante la ejecucion

De conformidad con el paragrafo del articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional, el deudor puede
prestar caucion consistente en garantia bancaria o de compafila de seguros, por el valor
adeudado, con el fin de que se le levanten las medidas cautelares, cuando acredite que le ha sido
admitida demanda por la jurisdiccion de Contencioso Administrativo contra la resolucién que falla
las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion.

38 EXCEPCIONES.

Las excepciones son mecanismos procesales de defensa que puede proponer el deudor en las
oportunidades previstas en la Ley.

3.8.1 Témmino para Pagar o Proponer Excepciones.

En virtud del articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, una vez notificado el mandamiento de
pago, el deudor tiene quince dias (15) habiles para cancelar el monto de la deuda Y SUS

respectivos intereses, o para proponer excepciones. Este término se cuenta a partir del dia
siguiente al de la notificacidn.

Lo anterior significa que el sjecutado, luego de la notificacién puede asumir basicamente tres
tipos de conductas:

1. Lade pagar
2. La de guardar silencio.
3. La de proponer excepciones
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3.8.1.1 Pago Total

Cuando el deudor paga la totalidad de las obligacionas involucradas en el mandamiento de pago,
se dictara un AUTO en el que se dara por terminado el proceso, se levantardn las medidas
caulelares, se resolvera cualquier situacion pendiente dentro del proceso, como devolucidn de
titulos de depdsito judicial, por ejemplo, elc., y se dispondra el archivo del expediente. Este auto
se dictara luego de verificar la autenticidad del pago.

3.8.1.2 Silencio del Deudor.

Si el deudor no paga ni propone excepciones, se dictara una resolucion en la que se ordenara
seguir adelante la ejecucién, conforme lo ordena el articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional.
Dicha providencia se dictara dentro del mes siguiente al vencimiento del término para pagar y en
ella se ordenara avaluar y rematar los bienes embargados y secuestrados o de los que
posteriormente llegue a serlo, al igual que practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas
al deudar.

Contra esta resolucion no procede recurso alguno.

El paragrafo de la citada norma autoriza que, en la misma resolucion, se decreten medidas
cautelares respecto de los bienes ya identificados de propiedad del deudor y que no se hubieren
embargado previamente. En contrario, se ordenara la investigacion de los mismos, sin que,
por el hecho de omitirla, la Administracién municipal se encuentre impedida para promover o
continuar posteriormente la investigacidn de bienes hasta encontrar alguno para llevario a remate.

3.8.1.3 Excepciones.

Las excepciones pueden estar referidas a las obligaciones o al proceso. En el primer caso son
hechos que modifican o extinguen, total o parcialmente la obligacién u obligaciones contenidas
en el mandamiento de pago, como, por ejemplo, la prescripcién; en el segundo caso, son hechos
gue afectan simplemente el tramite del proceso, la falla de competencia, pero no afectan la
obligacion en si misma,

Los articulos 830, 832 y B33 del Estatuto Tributario Macional establecen el tramite de las
excepciones. De estas normas se deduce gque las excepciones deberan proponerse por escrito
dentro de los quince (15) dias siguientes a la nolificacion del mandamiento de pago.

El escrito de excepciones debe presentarse personalmente en la Administracion, y anexarse la
prueba de la representacion, el poder y las pruebas en que se apoyen los hechos alegados, segln
el caso, de acuerdo con los articulos 555 a 559 del Estatuto Tributario Nacional.

3.8.1.4 Excepciones que se pueden proponer.

Las excepciones gue pueden proponerse dentro del Proceso Administrativo de Cobro estan
taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional, lo cual significa
que no pueden presentarse otras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

El pago, entendiendo ademas la compensacion como una forma de pago efectivo,

La existencia de acuerdo de pago;

La falta de ejecutoria del titulo;

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del aclo
administrativo, hecha por autoridad competente;

ot o o
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impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;
La prescripcion de la accién de cobro;

La calidad de deudor solidario:
La indebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.

©o~ND

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid;

La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso de revision de

Si el deudor guarda silencio o no prosperan las excepciones interpuestas frente al mandamiento
de pago, transcurrido el término para que las alegue, la Administracion por medio de resolucién
ordenara seguir adelante con Ia resolucion de embargo, secuestro y remate del bien objeto de la

medida,

3.8.1.4.1 La Excepcion de Prescripcion.

La prescnpcion y la incompetencia temporal en materia de liquidacion son modos de extinguir la
obligacién tributaria, que requieren para su operancia el franscurso del término de cinco afios
contados a partir de cada caso en particular, la inaccion por parte de la administracian territorial

y la renuencia al pago por parte del contribuyente.

La prescripcion no se interrumpe por la notificacion del acto de determinacion oficial del tributo,
toda vez que existen causales expresas tales como el otorgamiento de facilidades de pago, la
notificacion del mandamiento de pago y el hecho de que el sujeto pasivo se vea incurso en un

proceso concursal o en una liguidacién forzosa.

3.8.1.4.1.1 Concepto de Prescripcién Extintiva.

Las obligaciones fiscales, estan sujetas al paso del tiempo para su nacimiento, determinacién de
su vigencia y exigibilidad. Para la regulacion de lo Gltimo, se prevé la prescripcion extintiva. La
prescripcion extintiva de acuerdo con lo establecido en el Codigo Civil es un modo de extinguir
las acciones o derechos ajenos, por no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante

cierto tiempo.

En este orden de ideas, la prescripcion extintiva se constituye en una presuncion del desinterés
del acreedor -Municipio de San José de Cucuta, para reclamar su derecho y destruye el vinculo

entre este y su deudor -sujeto pasivo o contribuyente.

3.8.1.41.1.1 Requisitos para que opere la Prescripcion.

La prescripcion extintiva o liberatoria se materializa cuando concurren tres elementos:

3.8.1.4.1.1.1.1 El transcurso del tiempo requerido para su operancia.

Una vez determinada la obligacion ya sea por el contribuyente (a través de declaracion) o por la
administracion municipal (a través de acto administrativo), comenzara a correr el término para

gue opere |a prescripcion

3.8.1.4.1.1.1.2La inaccién por parte del Municipio, acreedor de la obligacién.

La administracion municipal una vez cuenta con la determinacién del monto de una obligacion
pecuniaria a cargo de una persona determinada a través de un titulo ejecutivo que puede ser una
declaracion o un acto administrativo, no adelanta dentro del término previsto en el ordenamiento

las actuaciones tendientes al cobro de la obligacién.
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3.8.1.4.1.1.1.3 Negacién de la obligacidn y rehusarse al pago por parte del deudor.

Es necesario que el sujeto pasivo de la obligacidn alegue la prescripcién de su obligacion, es
decir, que desconozea la validez y se rehise al pago de la obligacién, a titulo de ejemplo se
podrian utilizar el derecho de peticion y |a excepcidn en un proceso de cobro coactivo,

Asl las cosas, en los casos de solicitud de prescripcion, siempre y cuando se verifique el
transcurso del tiempo y los requisitos a que haya lugar, se realizara la declaratoria de la
prescripcion, loda vez que de esta forma se evita acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y se agiliza el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes y deudores del Municipio; ademas se evitan posibles procesos de nulidad ¥
restablecimiento del derecho y de reparacion directa por los dafios gue una renuencia injustificada
por parte de la administracion en la declaratoria de la prescripcién pueda producir,

En lo que respecta a la declaratoria de prescripcién, esta sera decretada por la Secretaria de

Hacienda Municipal.

3.8.1.4.1.1.2 Contabilizacién del Término de Prescripcién.

El término de prescripcion establecido para las obligaciones fiscales de las cuales es acreedora
el Municipio de San José de Cucuta es el establecido en el Estatuto Tributario Nacional, esto es,
cinco afios, con base en el articulo 66 de la ley 383 de 1997 y del articulo 59 de la ley 788 de

2002.

El articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional establece que la accién de cobro de las
obligaciones fiscales prescribe en el termino de cinco afios, contados a partir de:

1. Lafecha de vencimiento del término para declarar, fijadas en el Estatuto Tributario Municipal,

para las declaraciones presentadas oportunamente

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma

extemporanea

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con los mayores

valores;

4. La fecha de ejecutaria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

Las circunstancias referidas a aguellos tributos de la entidad que imponen a los sujetos pasivos
la obligacion formal de declarar los impuestos se encuentran reguladas en la norma transcrita a
efectos de la determinacion del punto de inicio del término de prescripcién. No obstante lo anterior,
en aquellos tributos en los cuales |la administracidn municipal es quien determina la obligacian
tributaria inicialmente, el término de prescripcion de la obligacién tributaria se contabiliza desde
el momento en que el acto oficial de determinacion del gravamen queda en firme; bajo estos
parametros, resulla imperioso que las Secretarias competentes, en todos los casos en que las
normas vigentes no exijan la declaracién y liquidacion privada del tributo, expidan dentro de los
terminos legales los aclos administrativos respectivos, (actos de determinacién oficiales) los
cuales, una vez ejecutoriados, serviran de titulo ejecutivo y de documento respecto del cual se
contabiliza el término de cinco afios previsto en el Estatuto Tributario Nacional para la prescripcion

de la acecitn de cobro.

Es importante anotar que, si bien es necesario expedir el titulo ejecutivo para que se inicie el
canteo del término de prescripcion, esto no implica que la Administracion Tributaria del Municipio
de San José de Cucuta para dicha expedicién cuente con un plazo indefinido, pues la norma

prevé este aspeclo como se sefiala a continuacién.
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39 COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES
FISCALES.

Por efecto de la aplicacidn del procedimiento del Estatuto Tributario Nacional, el término para
determinar las obligaciones fiscales es de cinco (5) afios, el cual debera contabilizarse a partir
de,

1. Cuando existe el deber formal de declarar v no se cumple con este deber formal, la
administracion cuenta con 5 anos contados a partir del vencimiento del término para declarar.
Este caso supone la existencia de un calendario tributario.

2. Cuando corresponde a la administracion liquidar el tributo, el término de los cinco afos para
hacerlo se cuenta a partir de;

(i) si existe calendario tributario, a partir del vencimiento del plazo de pago;
(i) s1 no exisle calendario, desde el momento de causacion del tributo.

340 ACTOS QUE INTERRUMPEN EL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO.

El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por:

a) La notificacion del mandamiento de pago: Una vez se inicia el proceso de cobro administrativo
coactivo, al deudor se e notifica el mandamiento de pago en los éminos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional y sélo hasta el momento en que se logre realizar la notificacian
se podra hablar de la interrupcion del término de prescripcion que se encontraba corriendo.

b) Por el otorgamiento de facilidades para el pago: Eslas facilidades deben concederse en los
terminos sefalados en el mismo Estatuto Tributario Nacional, como quiera que esta es una
norma de interrupcidn especial dadas las especiales circunstancias previstas en este texio
normative; molivo por el cual no resultan admisibles la concesién de plazos adicionales, las
amnistias, y otros instrumentos diferentes como formas de interrumpir la prescripcion.

c) Por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa: Lo que se pretende es que
una vez se inicila un proceso concursal, respecto de la totalidad de las acreencias se
interrumpa el término de prescripcion.

Interrumpida la prescripcion, el término empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la

nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacidn de la liquidacion forzosa
administrativa.

Asi lo que se interrumpe es la accidn de cobro que impone la existencia de un titulo ejecufivo,
motivo por el cual la expedicion del mismo no puede interrumpido.

3.11 TERMINO PARA RESOLVER.

El término que tiene la Administracion Municipal, Secretaria de Hacienda, para resolver las
excepciones es de un (1) mes contado a partir de la presentacion de! escrito mediante el cual se
proponen.

Cuando se hubieren solicitado pruebas se ordenara previamente su practica (puede ser de oficio),
pero en todo caso, las excepciones se resolveran en el término sefalado.

312 SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR.

En el tramite de las excepciones se pueden presentar varias situaciones a saber:
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1. Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las obligaciones,
evento en el cual asi lo declarara la resolucion, ordenando en e mismo acto administrativo
dar por terminado el proceso y el levantamiento de las medidas cautelares que se hubieren
decretado.

2. Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se ordenara sequir adelante
la ejecucion respecto de las obligaciones o valores no afectados por las excepciones,

3. Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en cuyo caso se ordenard seguir
adelante la ejecucion.

Si la excepcion que prosperd es la de Pago, y con posterioridad a la resolucin que asi lo declara
se comprueba falsedad en los recibos, procede la revocatoria de dicho acto administrativo, por
medio del cual se declard probada la excepcion de pago y se dispuso el archivo del expediente,
inclusive sin el consentimiento del ejecutado, hasta obtener el recaudo de la obligacitn.

Adicionalmente se pondra el hecho en conocimiento de la Justicia Penal Ordinaria. No sobra
sefialar que el mandamiento de pago no sera objeto de modificaciones, pues se entiende que el
proceso se adelantara por las obligaciones indicadas en la resolucion que ordena su continuacion.
Por esta razén dicha resolucion tendra la suficiente motivacion y la identificacién especifica de
cada una de las obligaciones, tanto aquellas respecto de las cuales el proceso termina, como de
las que dan lugar a continuario.

Es impartante sefialar que el ejecutor puede declarar de oficio probado cualquiera de los hechos
que dan lugar a las excepciones que establece el Estatuto Tributario Nacional, esto es, asi no la
hubiere propuesto el ejecutado, cuando en el curso del proceso tuviere formalmente conocimiento
del hecho que la constituye, como el pago, la prescripcion, etc., mediante resolucién o auto segun
el caso, y continuar adelante con la gjecucion de las obligaciones cobrables.

313 RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES Y FORMA
DE NOTIFICACION.

La resolucion que ordena seguir adelante la ejecucién carece de recursos, salvo cuando resuelva
desfavorablemente excepciones, caso en el que procede el recurso de reposicion tal como lo
prevé el articulo 834 del Estatuto Tributario Nacional, ante el mismo funcionario que la profirio,
quien para resolverio dispone de un (1) mes contado a partir de su interposicién en debida forma.
El acto administrativo que resuelva el recurso se notificara personalmente o por edicto, conforme
lo indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional,

3.14 DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 835 del Estatuto Tributaric Nacional establece que solo serdn demandadas dentro del
Proceso Administrativo Coactivo, ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo las
resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante |a ejecucion, esto significa que,
cuando el ejecutado no propone excepciones y en |a resolucidn simplemente se ordena seguir
adelante con la ejecucion, tal acto administrative no puede ser demandada ante la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, por no ser procedente, como se ha anotado.

La prueba de haberse demandado Ia resolucisn de excepciones sera una copia autenticada del
auto admisorio de la demanda o, en su defecto una certificacién sobre el hecho de haberse
dictado dicha providencia, y sera obligacion del ejecutado aportaria al proceso. El efecto de la
demanda contra la resolucion que resueive las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion,
es el de suspender la diligencia de remate hasta cuando exista pronunciamienta definitivo de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, esto es, sentencia ejecutoriada. La suspension de la
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diligencia de remate se ordenara madiante aulo, lo que implica que la Administracion municipal
debe abstenerse de dictar |a providencia que fija fecha para su realizacién; pero sl tal cosa ya
hublere ocurrido la suspension se producird a mas tardar antes de la diligencia de remate. La
sentencia del Contencioso Administrativo puede proferirse en cuatro sentidos diferentes:

1. Declarar la nulidad de la resolucion, porgue el Conlencioso encuentra probada la existencia
del hecho constitutivo de la excepcién, evente en el cual se dard por terminado el Proceso
Administrative Coaclive, respecto de las obligaciones frente a las cuales fueron probadas las
excepciones.

2, Modificar la resolucion por prosperar parcialmente una excepcién, lo que da lugar a continuar
con la ejecucion en los términos indicados por la sentencia.

3. Rechazar las pretensiones de la demanda, caso en el que el proceso continuara hasta lograr
el remate, pues la resolucitn se mantiene inmodificable vy,

4, Sentencia inhibitoria, evento &n el que tambigén continuara el tramite normal del proceso. Sin
interesar cual fuere el sentido de la sentencia, una vez se aporte formalmente al proceso
administrativo, se dictara un auto para ordenar el cumplimiento de lo resuelto en ella.

3.15 LIQUIDACION DEL CREDITO ¥ COSTAS

En el procedimiento administrativo de cobro, el contribuyente debera cancelar ademas del monto
da |a obligacion, los gastos en que incurrid la administracion para hacer efectivo el crédito.

De conformidad con el articulo 446 del Cadigo General del Proceso, la liquidacién se debe realizar
respecto de las obligaciones por las cuales se ordena seguir adelante con la ejecucién, toda vez
que de las indicadas en el mandamiento de pago es posible que hubieren prosperado las
excepciones o el deudor las pague

Dicha liquidacion comprende igualmente todos los gastos en que ha incurrido el Municipio dentro
del proceso de cobro, tales como gastos de auxiliares de la justicia (secuestre, perito) etc, y &
cuyo pago se condend al ejecutado en la resolucion que ordend seguir adelante con la ejecucion.

De la liquidacion se dara traslado al ejecutado por el término de tres (3) dias para que formule las
objeciones que tenga y aporte |as pruebas que estime necesarias. Vencido el término del traslado,
el funcionario ejecutor decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo seré apelable
cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitard
en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de los bienes, ni la entrega de dineros al
ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

PARAGRAFO. El funcionario ejecutor realizara la liquidacion de la obligacién a fin de proceder a

efectuar la liquidacion del crédito que incluye el capital de la obligacién, los intereses moratorios
y las costas procesales en que se haya incurrido.

Ejecutoriada la resolucion que ordena llevar adelante |a ejecucion, se procede a liquidar el crédito

y las costas, actuacion que consiste en sumar los valores correspondientes a cada uno de estos
conceptos.

La liquidacion del crédito y de las costas esta contenida en un auto de trémite contra el que no
procede recurso alguno. No obstante, de ella se dara traslado al ejecutado por el término de tras
(3) dias13, para gue formule las objeciones gue a bien tenga y aporte las pruebas gue estime
necesarias. Para tal efecto, dicha providencia se notificara por correc. Posteriormente, mediante
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auto que no admite recurso, se aprueba la liquidacién, bien en la forma inicial, o bien con las
modificaciones que resulten de las objeciones viables presentadas por el ejecutado.

3.15.1 Liguidacién del Crédito

Se debe partir desde |a resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion, eventualmente puede
ocurrir que, por efecto de la prosperidad de alguna de las excepciones, la ejecucién se lleve
adelante por una suma infericr a la determinada en el mandamiento de pago. En el evento en que
la Resolucién que ordena llevar adelante la ejecucién haya sido cbieto de demanda ante la
junisgiccion contencioso-administrativa, se tomara en consideracion lo dispuesto en la providencia
que resuelve la misma. Dentro de la liquidacién del crédito deberan descontarse los pagos o
abonos gue el ejecutado haya efectuado con posteridad a |a resolucidn que ordena llevar adelante
la ejecucion. Cada obligacion se identifica por el concepto, periodo y cuantia del impuesto y
sancion. En relacion con los intereses de mora resulta necesario manifestar que la forma de
establecer la tasa de interés moraterio para efectos tributarios fue modificada por el articulo 12
de la Ley 1066 de 20086.

3.15.2 Liquidacion de las Costas o Gastos de la Administracién

Las costas son todos los gastos en que incurre la Administracidn municipal para hacer efectivo el
crédito. (Art. 836-1 Estatulo Tributario Nacional), tales como honorarios de secuestre, peritos,
gastos de transporte, publicaciones, entre otros, y a su pago se debe haber condenado al
ejecutado en la resolucion gue ordena seguir adelante |a ejecucién,

3.16 DISPOSICION DEL DINERO EMBARGADO

Ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion y en firme la liquidacién del
credito y las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado, hasta concurrencia del valor
liguidado, y el excedente se devolvera al gjecutado.

Cuando lo embargado fuere sueido, renta o pensidn periddica, se aplicaran a la deuda las sumas
gue se retengan, hasta cubrir la totalidad de la obligacién. La aplicacién a la deuda del dinero
embargado no es posible hacerlo antes de ejecutoriarse la resolucién que ordena seguir adelante
la ejecucion, a8 menos que el deudor autorice por escrito se le abonen dichos dineros a su
obligacién. Tampoco debe abonarse antes del término de caducidad para acudir ante la
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativa.

317 AVALUO DE BIENES

El avaliio es la estimacion del valor de una cosa en dinero, filando precio a un bien susceptible
de ser vendido o comercializado, que debe efectuarse en cualquier momento una vez practicados

el embargo y secuestro de los bienes y en todo caso antes de que se ordene el remate. Existen
dos clases de avalios,

3.17.1 Avaldo de Bienes
El paragrafo del articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional fue sujeto a modificacién por el

articulo 264 de la Ley 1819 de 2016 y con ello se establecieron nuevas reglas cuando se vaya a
realizar el avallo de |os bienes embargados por el Municipio durante el proceso de cobro coactivo,

En este sentido, previo & la entrada en vigor de |a reforma tributaria estructural, el paragrafo en
mencion establecia que el avalio lo realizaba |a entidad teniendo en cuenta el valor comercial de
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los bienes embargados. No obstante, con los cambios que trajo la Ley 1819 de 2016 deben
atenderse los siguientes criterios, segdn el tipo de bien:

Antes de la reforma tributaria, si el deudor no estaba de acuerdo con el avaltio podia solicitar urio
nuevo dentro de los diez dias siguientes a la notificacion (la cual se realiza de manera personal
0 por correo), ahora el deudor podra allegar un avallo diferente y |2 entidad debera resolver la
situacian en un término de tres dias.

3.17.1-.'1 Avaldo Preliminar

Es el que hace el funcionario ejecutor al momento de llevar a cabo el embargo yio practicar el
secuestro, previsto en el inciso primero del arficulo 838 del Estatuto Tributario Nacional, el cual
sefiala que el avallo se realizara teniendo en cuenta el valor comercial de los bienes. lgualmente
se considerara en tratdndose de inmuebles lo indicado por el numeral 4 del articulo 444 del
Codigo General del Proceso que establece que el valor de los bienes inmuebles corresponders
al avalGo catastral del predio aumentado en un 50%.

317.1.2  Avallo con fines de Remate

El avalio de los bienes embargados estard a cargo de la Administracion Tributaria del Mu nicipio
de San José de Cucuta, el cual se notificara personalmente o por correo.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificadoe el auto o la sentencia que ordene seguir
adelante con la ejecucion, se procedera al avalto de los bienes conforme a las reglas siguientes:

a) Tratandose de bienes inmuebles, el valor serd el contenido en la declaracién del impuesto
predial del Ultimo afio gravable, incrementado en un cincuenta por clento (50%):

b) Tratandose de vehiculos automotores, el valor serd el fijado oficialmente para calcular el
impuesto de rodamiento del ditimo afio gravable:

c) Para los demas bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avallo se podra

hacer a través de consultas en paginas especializadas, que se adjuntarén al expediente en copia
informal;

d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo de acuerdo
con las reglas mencionadas en los literales a), b) y ¢), se podra nombrar un perito avaluador de

la lista de auxiliares de la Justicia, o contratar el dictamen pericial con entidades o profesionales
especializados.

De los avaluoes, determinados de conformidad con las anteriores reglas, se correr4 traslado por
diez (10) dias a los interesados mediante auto, con &l fin de que presenten sus objeciones. Sino
estuvieren de acuerdo, podran allegar un avallo diferente, caso en el cual la Administracién
Tributaria del Municipio de San José de Clcuta resolvers |a situacion dentro de los tres (3) dias
siguientes. Contra esta decision no procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboracion para el avallo de |os bienes, se dara aplicacién a lo
previsto en el articulo 233 del Cadigo General del Proceso, sin perjuicio de que la DIAN adopte
las medidas necesarias para superar los obstaculos que se presenten,

3.17.2 Objecién del Avaldo
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El avalio del bien debe ser notificade al deudor personalmente o por correo, a fin de correrle
traslado por el término de 10 dias habiles a partir de su recibo, plazo en el cual el contribuyente
podra solicitar que se complemente, aclare u objetarlo por error grave.

3.18 REMATE DE BIENES

En firme &l avallo, sl funcionario gjecutor efectuara el remate de los bienes, directaments o a
traves de entidades de derecho publico o privado, v adjudicara los bienes a favor del Municipio
en caso de declararse deslerto el remate después de la tercera licitacion por el porcentaje de esta
Ultima, de acuerdo con las normas del Codigo General del Proceso, en la forma y términos que
establezca el reglamento.

Una vez ejecutoriada la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucidn, elaborada la
liquidacién del crédito v las costas y en firme el avallo, la administracion municipal fijard mediante
auto la fecha, horay lugar donde se realizara el remate de los bienes embargados y secuestrados,
siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

a) Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados v avaluados

by Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamientos de medidas cautelares

c) Que se encuentran resueltas las peticiones sobre reduccion de embargos o la condicién de
inembargable del bien

d) Que se hubleren notificado por correo o personalmente a terceros acreedores hipotecarios o
prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante |a autoridad competente

g} Que se encuentre resuelta la peticidn de facilidad de pago, que hubiere formulado el ejecutado
o un tercerg por &,

f) Que no obre dentro del proceso constancia de haberse demandado ante la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa la resolucion gue rechaza |las excepciones y ordene seguir
adelante la gjecucion, pues en tal evento no se dictara el auto de fijacion de fecha para remate,
sino de suspensidn de la diligencia.

Cuando estuvieran sin resolver peticiones sobre levantamiento de embargos o secuestros, o
recursos contra autos que hayan decidido sobre desembargos o declarado que un bien es
inembargable o decretado la reduccidn del embargo, no se fijara fecha para el remate de los
bienes comprendidos en ellos, sino una vez sean resusltos. Tampoco se seflalara dicha fecha sl
no se hubiere citado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios.

En el auto que ordene el remate, la Administracidn municipal realizara el control de legalidad para
sanear |as imegularidades que puedan acarrear nulidad. En el mismo auto fijara la base de |a
licitacién, que serd el setenta por ciento (70%) del avalto de los bienes.

Si guedare desierta la licitacién se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 457 del Cadigo
General del Proceso.

La Secretarla de Haclenda podra realizar el remate de bienes en forma virtual, en los términos y
condiciones que establezca el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor del Municipio dentro de los procescs de cobro coactivo y en los
procesos concursales se podran administrar y disponer directamente por la Secretaria de
Hacienda, mediante la venta, donacién entre entidades publicas, destruccion y/o gestion de
residuos o chatarrizacion, en la forma y términos que establezea el reglamento.
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La Secretaria de Hacienda también podra entregar para su administracion ylo venta al Colector
de Activos de la Nacion, Central de Inversiones (CISA), los bienes adjudicados a favor del
Municipio dentro de los procesos de cobro coactivo v en los procesos concursales.

Los gastos en que incurra el Colector de Activos de la Nacion, Central de Inversiones (CISA),
para la administracion y venta de los bienes adjudicados a favor del Municipio dentro de los
piocesos concursales o en proceso de cobro coactivo se pagaran con cargo al presupuesto de la
entidad,

Los bienes que ya hubieran sido recibidos en pago de obligaciones administradas por Secretarla
de Hacienda tendran el tratamiento previsto en estas disposiciones.

3.18.1 Aviso de Remate

El articulo 450 del Codigo General del Proceso exige que se anuncie el remate al publico
mediante la inclusion de un aviso, el cual se publicara por una sola vez en un peribdico de amplia
circulacion o en su defecto, en otro medio masivo de comunicacion que sefiale la administracion
municipal. El listado se publicara con una antelacién no inferior a los diez dias a la fecha sefialada
para el remate, circunstancias sobre las cuales deberén darse las respectivas constancias de
publicacion dejando una copia informal de la pagina del periddico o la constancia del medio de
camuricacion en gue se haya hecho la publicacién, las cuales se agregaran al expediente antes
de la apertura de |a licitacién. Con la copia o la constancia de |la publicacitn del aviso debera
aliegarse un certificado de tradicidn y libertad del inmueble, expedido dentro del mes anterior a la
fecha prevista para la diligencia de remate. El remate no podra celebrarse antes de que finalice
gl tarmino de los diez dias antes sefialados.

Cuando los bienes esten situados fuera del Municipio, la publicacién deberd hacerse en un medio
de comunicacion que circule en el lugar donde estén ubicados

3.18.2 Contenido del Aviso de Remate
Conforme al articulo 450 del Cadigo General del proceso, el aviso deberé contener:

a) La fechay hora en que se abrira la licitacion,

E; Loz bienes materia del remate con indicacian de su clase, especie y cantidad, si son muebles;
si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la direccion o el lugar de ubicacisn,

c) Elavalio correspondiente a cada bien o grupo de bienes y |2 base de la licitacién.

d) Elnumero de proceso de cobro y la dependencia que hara el remate,

e) Elnombre, la direccion y el nimero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes objeto
del remate.

f} El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

3.18.3 Diligencia de Remate

Esta diligencia se llevara a cabo con sujecion a las normas que para tal efecto prevé el Cédigo
General del Proceso, en su articulo 448 y subsiguientes, en los aspectos compatibles y no
contemplados en &l Estatuto Tributario.

Fara e! desarrollo de Ia diligencia debera tenerse en cuenta:

1. La diligencia de remate se lleva a cabo en el lugar indicado.
2. Comienza a la hora exacta y en la fecha que se fije en providencia.
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3. La duracion minima sera de dos horas, contadas a partir de su inicio y en horas habiles.
Vencido este tiempo, la diligencia debe continuar si ain se estan formulando posturas, asi
finalice en horas no habiles, pero en este Oitimo caso debe habilitarse dentro de la misma acta
las horas no laborales.

4. Los postores pueden ser personas naturales o juridicas que actlen a nombre propio o en
representacion de otra. Cuando un tercero actile a nombre de otro debe presentar el poder
debidamente autenticado. Si la postura se hace a nombre de una sociedad, es requisito
indispensable que & representante legal adjunte el certificado de camara de comercio con
una vigencia no superior a tres (3) meses, con el fin de acreditar la existencia y representacién
de la persona juridica |a facultad y cuantia para realizar ransaccicnes o, en ausencia de este
ultimo requisito, allegar el acta de junta de socios en la cual lo facultan para participar en la
diligencia de remate

5 Las personas que pretendan paricipar en la subasta deberén consignar en dinero,
previamente y a drdenes de la Secretaria de Hacienda Municipal, el cuarenta por ciento (40%)
del avalio del respectivo bien y entregar el titulo de depdsito judicial o copia de la

consignacion al ejecutor, quien revisara que esté hecha en debida forma. Conforme a lo
establecido en articulo 451 del C.G.P.

El funcionario competente tomara nota de todos los postores e identificara los titulos de! deposito
Judicial ylo conslgnaciones correspondientes. Asi mismo, llevara un estricto control de las ofertas
gue e hagan en el curse de la diligencia, aunque en el acta es suficiente con anotar las dos (2)
uitimas posturas. Cada postura se anunciard en voz alta; la Gltima oferta que supere todas las
anteriores debe ser anunciada por tres veces y de no existir otra que la supere dara lugar a
declarar cerrada la licltacin y adjudicar el bien objeto de la subasta al mejor postor,

8i no hubiere postores, se declarara cerrada la licitacion y desierto el remate; de todo lo anterior
se dejara constancia en el acta.

3.18.4 Pago del Precio e Improbacién del Remate

El rematante debera consignar el saldo del precio dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
diligencia a érdenes del juzgado de conocimiento, descontada la suma que depositd para hacer
postura, y presentar el recibo de pago del impuesto de remate si existiere el impuesto14.

Vencido el término sin que se hublere hecho la consignacion y el pago del impuesto, el juez
improbara el remate y decretara la pérdida de |a mitad de la suma depositada para hacer postura,
a titulo de multa,

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere inferior al precio del remate,
debera consignar el saldo del precio a drdenes del juzgado de conocimiento.

En el caso del inciso anterior solamente podra hacer postura quien sea (nico ejecutante o
acreedor de mejor derechao.

Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho el remate sélo se aprobara si consigna
ademas el vaior de las costas causadas en interés general de los acreedores, a menos que exista
saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

Si gulen rematd por cuenta del crédito no presenta oportunamente los comprobantes de
consignacion del saldo del precic del remate y de! impuesto de remate, se cancelara dicho crédito
en el equivalente al veinte por ciento (20%) del avalto de los bienes por los cuales hizo postura;

4 Conc. Art 853 C0OF.
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si fuere & caso, por auto que no tendra recurso, se decretara la extincién del crédito del
rematante.

3.18.5 Saneamiento de Nulidades y Aprobacién del Remate

Las irregularidades que puedan afectar la validez del remate se consideraran saneadas si no son
alegadas antes de la adjudicacion. Las solicitudes de nulidad que se formulen después de ésta
no seran oldas15.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso pnmero del articulo anterior, el juez aprobara el
remate dentro de los cinco (5) dias siguientes16, mediante auto en el que dispondra:

La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios, y de la afectacion a vivienda familiar
y &l patrimonio de familia, si fuere el caso, que afecten al bien objeto del remate.

La cancelacion del embargo y el levantamiento del secuestro.

La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberdn entregarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este Glitimo. Si se trata de bienes sujetos
a registro, dicha copia se inscribird y protocolizard en la notaria correspondiente al lugar del
proceso, copia de la escritura se agregara luego al expediente,

La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en su poder,
La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto pablico
nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que guedan cancelados los
extendidos con anterioridad al ejecutado.

La entrega del producto del remale al acreedor hasta concurrencia de su credito y las costas y
del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado, Sin embargo, del producto del remate el
juez debera reservar la suma necesaria para €l pagoe de impuestos, servicios publicos, cuctas de
administracion y gastos de parqueo o depdsito que se causen hasta la entrega del bien rematado.
Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega del bien al rematante, este no demuestra

el monto de las deudas por lales conceptos, el juez ordenard entregar a lag partes el dinero
reservado,

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituye falta disciplinaria gravisima.
3.18.6-Entrega del Bien Rematado.

Si el secuestre no cumple la orden de entrega de los bienes dentro de los tres (3) dias siguientes
al recibo de la comunicacion respectiva, el rematante debera solicitar que el juez se los entregue,
en cuyo caso la diligencia debera efectuarse en un plazo no mayor a quince (15) dias después
de la solicitud. En este dltimo evento no se admitiran en la diligencia de entrega oposiciones, ni
sera procedente alegar derecho de retencidén por la indemnizacién que le comresponda al
secuestre debido a lo dispuesto en el articulo 2253 del Cadigo Civil, la que sera pagada con el
producto del remate, antes de entregarlo a las partes..

3.18.7 Remate por Comisionado.

15 Cone, Are. 455 CGP,

16 Corregido por el art. 11, Decreto Nacionsd 1735 de 2012,
17 Conc. Art. 456 CG.P
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Para el remate pedrd comisionarse al juez del lugar donde estén situados los bienes, si lo pide
cualquiera de las partes; en tal caso, el comisionado procedera a realizarlo previo el cumplimiento
de las formalidades legalesis.

El comisionado esta facultado para recibir los titulos de consignacion para hacer postura y el
. saldo del precio del remate, los cuales deberan hacerse a la orden del comitente y enviarse a
este por el comisionado junto con el despacho comisorio. Si el rematante no consigna
cportunamente el saldo, asi lo hard constar el comisionado a continuacién del acta de Ia
diligencia, para que el comitente resuelva lo que fuera pertinente.

A peticion de quien tenga derecho a solicitar el remate de los bienes, se podra comisionar a las
notarias, centros de arbitraje, centros de conciliacién, camaras de comercio martillos legalmente
autorizados.

Las tarifas, expensas y gastos que se causen por el remate ante las mencionadas entidades,
seran sufragadas por quien solicitd el remate, no serén reembolsables y tampoco tenidas en
cuenta para efectos de la liquidacion de las costas.

La Superintendencia de Notariado y Registro fijara las tarifas de los derechos notariales que se
cabraran por la realizacion de las diligencias de remate. Las tarifas de los centros de arbitraje,
centros de conciliacién, camaras de comercio o martillos serdn fijadas por el Gobieno Nacional.

No se requerira la entrega material de los titulos de que trata el inciso 2° del presente articulo
cuando estos se encuentren desmaterializados. En estos casos, 1a verificacién se haré a través
de la consulta del sistema de informacion del banco respectivo.

3.18.8 Facultades del Comisionado.
El comisionado para efectuar un remate tiene las siguientes facultades:

El funcionario sélo podra adelantar las diligencias propias del remate, es decir, debera diclar la
providencia donde se fijle la fecha para su realizacion, ordenar la expedicion del aviso y las
publicaciones de que trata el Cédigo General del Proceso, realizar la diligencia, recibir los titulos
Judiciales de consignacion para hacer postura y del saldo del precio por el que se rematen los
bienes; estas consignaciones se haran a la orden del comitente.

El despacho comisorio se devolvera a la comitente una vez cumplida la comisitn esto es, cuando
se hublere completado el saldo del precio del remate, junto con los titulos judiciales respectivos.
Si el rematante no consigna oportunamente el saldo, el comisionado dejard constancia de dicha
circunstancia antes de devolver los documentos, sin que le sea dable declarar la improbacitn del
rematea.

La aprobacion, declaratorias de nulidad o de invalidez del remate, asi como la aplicacién de los
respectivos titulos judiciales a Ia obligacién, deben ser resueltas por el comitente. Lo que si puede
hacer el comisionado es declarar desierto el remate, cuando hay ausencia de postores, y
proceder a efectuar las licitaciones siguientes, como lo ordena el articulo 533 del Cédigo General
del Proceso,

3.18.9 Acta de Remate

15 Conc, Art. 454 CGP.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 839-2 del Estatuto Tributario Nacional, la
diligencia de remate se realiza en audiencia con sujecidn a lo indicado en los articulos 452 ¥

siguientes del Codigo General del Proceso, efectuado el remate, se extenderd un acta en que se
hara constar:

a) Fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

b) Designacion de las partes en el proceso.

¢) Las dos (2) ultimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores,

d) Ladesignacion del rematante, |a determinacion de los bienes rematados, v la procedencia del
dominio del ejecutado si se trata de bienes sujetos a registro.

e) El precio del remate

Si no existieren postores debera dejarse constancia en el acta y se declarara desierto el remate,

procediendose a fijar nueva audiencia de remate, hasta lograrse la adjudicacion del bien de
conformidad con la normativa vigente.

Por otra parte. es necesario dejar constancia en el acta de Ia fecha de filacion vy desfijacion del
aviso, como de las publicaciones que se hicieron en prensa y radio, cuando fuere el caso.

319 ACTUACIONES POSTERIORES A LA DILIGENCIA DE REMATE

El rematante, o sea, aquel postor que ofrecié la mas alta suma por el bien y abtuvo su adjudicacion
tiene la obligacion de consignar el saldo del precio descontando la suma que depositd para hacer
postura, dentro de los cinco (5) dias siguientes a |a diligencia a érdenes de |a Secretaria de
Hacienda Municipal.

Vencido dicho término sin que se hublere hecho la consignacion del saldo v del impuesto del tres
por ciento (3%) de conformidad con el articulo 7° de la Ley 11 de 1887, el funcionario ejecutor
improbara el remate y decretard la pérdida de la mitad de la suma depositada para hacer postura,
a titulo de multa. Lo anterior conforme al articulo 453 del Cédigo General del Proceso,

3.19.1 Aprobacién del Remate

Conforme al articulo 456 del Codigo General del Proceso las irregularidades que puedan afectar
la validez del remate se consideraran saneadas si no son alegadas antes de |a adjudicacion y las
solicitudes de nulidad que se formulen después de asta, no seran oidas

Cumplides estos deberes y verificado la Consignacion oportunamente el saldo del precio, mas &l
impuesto previste en el articulo 7 de la Ley 11 de 1987, se aprobara el remate dentro de los cinco
(5) dias siguientes, mediante auto en el que dispondra:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios, y de la afectacidn a vivienda
familiar y el patrimonio de familia, si fuere el caso, que afecten al bien objeto del remate.

2. La cancelacién del embargo y el levantamiento del secuestro,

3. La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan

entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién de este Gitimo. Si se trata

de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribira ¥ protocolizara en la notaria

correspondiente al lugar del proceso; copia de la escritura se agregara luego al expediente.

La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada gue el ejecutado tenga en su poder.

La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto publico

nominatives que hayan sido rematados, y la declaracién de que quedan cancelados los
extendidos anteriorments al ejecutado.

o oy
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7. La entrega del producto del remate al Municipio-Secretaria de Haclenda, hasta concurrencia
de su crédito y las costas y del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado. Sin
embargo, del producto del remate se debera reservar la suma necesaria para el pago de ofros
impuestos, servicios pablicas, cuotas de administracién y gastos de parqueo o depdsito que
se causen hasta la entrega del bien rematado. Si dentro de los diez dias siguientes a la
entrega del bien al rematante, este no demuestra el monto de las deudas por tales conceptos,
el juez ordenara entregar a las paries &l dinero reservado.

3.19.2 Improbacidn del Remate

Cuando el rematants no consigna el saldo del precio, descontada la suma que deposita para
hacer postura, y el impuesto que prevé el articulo 7° de a Ley 11 de 1987 dentro del termino de
cinco (5) dias se declarara mediante acto administrativo improbado el remate.

En &l mizmo acto administrativo se decretara la pérdida de la suma depositada para hacer
postura, a titulo de multa

3.19.3 Invalidez del Remate

Cuando el remate se hubiere realizado con violacion de alguna de las formalidades legales, se
declarara sin valor y, en &l mismo acto administrativo, se ordenara devolver al rematante el pracio
pagado.

3.19.4 Postor por Cuenta del Crédito.

El articulo 453 del Cédigo General del proceso autoriza que el acreedor gjecutante participe como
rematante, por cuenta de su crédito, en las sigulentes condiciones:

a) Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere inferior al precio del
remate, debera consignar el saldo del precio a érdenes de la Secretaria de Municipal.

by Cuando fueren varios ejecutantes, quienes pretendan hacer postura por cuenta del credito,
deberan presentar autorizacion escrita de los otros, autenticada;

¢} Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho el remate sdlo se aprobara si consigna
ademas el valor de las costas causadas en interés general de los acreedores, a menos que
exista saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

d) Si quien rematd por cuenta del crédito no presenta oportunamente los comprobantes de
consignacién del saldo del precio del remate y del impuesto de remate, se cancelara dicho
crédito en el equivalente al veinte por ciento (20%) del avalio de los bienes por los clales
hizo posture; si fuere el caso, por auto que no tendra recurso, se decretara la extincion del
credito del rematante.

3.19.5 Repeticion del remate

Conforme al articulo 457 del Codigo General del Proceso, Siempre que se impruebe o se declare
sin valor el remate se procedera a repetirio y serd postura admisible la misma que rigit para el
anterior.

3.19.6 Remate Desierto

Slempre que se impruebe o se declare sin valor el remate se procedera a repetirlo y sera postura
admisible la misma que rigid para el anteriors

18 Cong, An. 457 C.6.P
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Cuando no hubiere remate por falta de postores, se sefialard fecha y hora para una nueva
licitacion. Sin embargo, fracasada la segunda licitacidn cualquiera de los acreedores podra
aportar un nuevo avallio, el cual sera sometido a contradiccion en la forma prevista en el articulo
444 del Codigo General del Proceso. La misma posibilidad tendrd el deudor cuando haya
transcurrido mas de un (1) ano desde la fecha en que & anterior avallo quedd en firme. Para las
nuevas subastas, deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera.

3.20 ACTUACIONES POSTERIORES AL REMATE

Luego' de la aprobacion del remate deben agotarse los trmites necesarios para garantizar la

satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso, y al rematante el disfrute del bien o deracho
adquirido en la licitacién. Dichos tramites son:

Mediante oficio se ordena al secuestre que entregue al rematante el bien o bienes rematados,
orden que debe cumplirse dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion, si
ello no ocurriere, o el secuestre se negare a hacerlo, sera el ejecutor quien efectie la entrega. En
este dltimo evento no se admitiran en la diligencia de entrega oposiciones, ni serd procedenta
alegar derecho de retencion por la indemnizacion que le corresponda al secuestre en razon de lo
dispuesto en el articulo 2259 del Gadigo Civil, la que serd pagada con el producto del remate,
antes de entregarlo a las partes. Si fuere necesario.

Se efectuara una nueva liquidacion del crédito y las costas, con el fin de Impulsar correctamente
a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.

Cuando otros acreedores hubjeren promovido ejecucion que diere lugar a la acumulacion de
embargos, en los términos indicades por el articulo 465 del Cédigo General del Proceso, se

procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a los despachos que lo hayan requerido,
de acuerdo con la prelacian legal.

Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales, y al crédito fiscal, conforme a la
imputacion de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional.

Se entregara el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrare embargado en cuyo
caso se pondra a disposicion del juez correspondiente.

Finalmente, se dictara el auto mediante el cual se da por terminado e proceso y se dispone &l
archivo del expediente, en caso de haber quedado completamente satisfecha la obligacién.

3.21 TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO.
El proceso de cobro administrativo coactive puede terminar por las siguientes causas:

3.21.1 Por el pago

El pago de la totalidad de las obligaciones puede suceder en cualquier etapa del proceso, hasta
antes del remate, caso en el cual, el funcionario ejecutor dictard un auto denominado "DE
TERMINACION" del proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros si no
luviere embargado el remanente.

3.21.2 Por revocatoria del titulo ejecutivo
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Este evento sucede cuando el demandado ha solicitado por la via administrativa la revocatoria
del acto administrativo que sirvid de titulo ejecutivo vy le acceden a la pretensitn. En este evento,
el funcionario ejecutor procedera a Revocar el mandamiento de pago, declarando terminado el
proceso y ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del proceso.

3.21.3 Por Prosperar una Excepcion

Siempre y cuando tenga relacion con todas las obligaciones y los ejecutados, caso en el cual la
TERMINACION DEL PROCESO se ordenara en la misma resolucidn que resuelve la excepcion.

3.21.4 Por encontrarse probados alguno de los hechos que dan origen a las excepciones

Aungue estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual se dicta un AUTO DE TERMINACION,
que ademas de dar por terminado el proceso, ordena el levantamiento de las medidas cautelares,
el desgiose de los documentos a que haya lugar, el archivo del expediente y demas decisiones
pertinentes. Este auto sera notificado al contribuyente, dicho auto sera motivado, y se dejaran
claramente expuestas las razones de la terminacion.

3.21.5 Por nulidades

Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que decidid desfavorablemente
las excepciones,

3.21.6 Por prescripcion o remision.

La resolucién que ordene la Remision de obligaciones o su Prescripcidn ordenara iguaimente la
terminacion y archive del proceso coactivo si lo hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere
notificado el mandamiento de pago

3.21.7 Por Acuerdo de Reestructuracion de pasivos

Por haberse suscrito Acuerdo de Reestructuracion de pasivos de que trata la Ley 550 de 1998 o
un acuerdo de reorganizacion de que trata la ley 1116 de 2006.

3.21.8 Terminacion y Archivo del Proceso,

Una vez verificado el pago, la compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las obligaciones,
es necesario terminar el proceso y archivar los expedientes de cobro coactivo.

3.21.9 Archivo de la Diligencia

Si ge conformd expediente, pero no se notifict el mandamiento de pago, se concluira la gestidn
de cobro con un AUTO DE ARCHIVO, que sera de "cimplase”, ademas se resolvera todas las
situaciones pendientes, como el levantamiento de medidas cautelares y demas decisiones que
se consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto a las entidades comrespondientes
y al contribuyente.

3.21.10  Auto de Terminacién y Archivo Del Proceso
Si estando en curso el proceso de cobro administrativo coactlivo, se verifica cualquiera de las

situaciones que dan lugar a la extincién de las obligaciones o a la terminacién del proceso, se
dictara auto de TERMINACION DEL PROCESO. En el mismo auto se ordenara el levantamiento
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de los embargos que fueren procedentes, y el endoso y entrega de los titulos ejecutivos que
sobraren, y se decidiran todas las demas cuestiones que se encuentren pendientes.

En el mismo acto administrativo puede decretarse el ARCHIVO una vez cumplido el tramite
anterior.

CAPITULO IV
FACILIDADES DE PAGO

4 GENERALIDADES

La facilidad de pago es una figura mediante la cual, el Municipio de San José de Clcuta concede
plazos hasta por cinco (5) afios para cancelar los créditos a su favor, a cargo de contribuyentes
que se encuentran en mora, pueden ser cancelados mediante esta figura todas las obligaciones
pendientes a favor del Municipio por concepto de impuestos, anticipos, sanciones e intereses,
siempre que el deudor o un tercero a su nombre constituya fideicomiso de garantia, ofrezca
bienes para su embarge y secuestro, garantias personales, reales, bancarias o de compafilas de
seguros, o cualquiera ofra garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la
administracion.

La facilidad de pago se concedera por solicitud de! deudor o de un tercero a su nombre Yy a
voluntad de la Administracién municipal, de conformidad con los lineamientos establecidos en el
presente Manual y en los términos de Ley 1066 del 2008, y el Decreto 4473 de 2006. La facilidad
de pago debe comprender el capital, las sanciones actualizadas e intereses, si a ello hubiers
lugar.

La condicion para acceder a la facilidad es no haber incumplido un acuerdo con otra entidad
publica (ley 1066 de 2008).

4.1 COMPETENCIA PARA OTORGAR FACILIDADES DE PAGO.,

Se delega en el Subsecretario de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
San José de Cucuta la suscripcion de acuerdos de pago, que genere el cobro coactivo que
adelante esta dependencia, los cuales deberan realizarse con base a los parametros

consagrados en el Manual de Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de San José de
Cucuta.

4.2 MOMENTO PARA SUSCRIBIR UN ACUERDO DE PAGO

Podra concederse en cualquier etapa, aun estando en tramite &l proceso de cobro coactivo contra
& deudor y hasta antes del remate de conformidad con los articulos 814 y 841 del Estatuto
Tributario Nacional, en cuyo caso debe suspenderse el proceso. E! levantamiento o no de las
medidas cautelares que se hubieran decretado es potestativo de la entidad, siempre que las
garantias ofrecidas respalden suficlentemente la obligacion.

4.3  SOLICITUD Y TRAMITE DE LA FACILIDAD DE PAGO.

El deudor de una acreencia a favor del Municipio podra solicitar en cualquler etapa del proceso
de cobro, facilidades para el pago de la obligacién exigible. Dicha solicitud debera contener como
minimo los siguientes requisitos:

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante y/o del apoderado o autorizado
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b) Fatocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, si el solicitante es una persona
juridica

¢) Correo electrénico para el recibo de notificaciones del solicitante (persona natural o juridica)
y/o del apoderado o autorizado

d) Identificacion del proceso y la cuantia.

e) Fotocopia del registro de defuncién, en caso de fallecimiento del deudor.

f) Certificacién expedida por fa Contaduria General de la Nacion en la que conste que no se
encuentra reportado como deudor maroso por incumplimiento de acuerdos de pago.

g} Plazo solicitado.

h) Proyeccitn de distribucion de cuotas.

) La descripcion de la garantia ofrecida o la denuncia de los bienes de su propiedad o de un
tercero que a su nombre garantice suficientemente la deuda a satisfaccion di Municipio.

) Otras Garantias ofrecidas (pdliza de seguros, fideicomiso de garantia, garantla bancaria).
{Cuando aplique)

k) Certificacion de la calidad de la persona que suscribe el documento representativo de la
garantia, cuando se trate de Poliza,

) Autorizacibn para suscribir el acuerdo de pago (Cuando aplique)

m) Pago de la cuota inicial; El pago de la cuota iniclal dependera de su clasificacion por cuantia.

n) En los casos en que el deudor sea una entidad publica, se debera anexar igualmente
certificado de disponibilidad presupuestal que garantice el pago de la deuda, junto con el
acuerdo ylo ordenanza mediante la cual se autorice al ordenador del gasto a comprometer

© vigencias futuras, segun corresponda.

Recibida la peticién se procedera a mas tardar dentro los cinco (5) dias sigulentes a la recepcion
a verificar y analizar por el funcionario ejecutor los documentos y requisitos necesarios aportados
para expedir |a resolucién de facilidad de pago, cuando del andlisis de la solicitud se concluya
gue no cumple con los requisitos para su otorgamiento, se conminard al deudor para que la
subsane en un plazo maximo de diez (10) dias y que aclare, modifique o complemente la solicitud
y, en caso contrario y superado el término concedido, se entendera que desiste de la misma y
debera continuarse con el proceso de cobro.

No obstante, el deudor podra solicitar nuevamente la facilidad con el lleno de requisitos.

En caso de no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decision debera comunicarse al
peticionarioc mediante escrito, en el cual se le invitard a cancelar la obligacidn de manera
inmediata, advirtiéndole que de no hacerlo se podré iniciar el proceso administrativo de cobro
coactivo, sino se hubiers iniciado ya.

4.31 Intereses moratorios

Los ingresos tributarios {Impuestos), las contribuciones, tasas, multas y otros ingresos de origen
no tributario que no se cancelen oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a
la tasa prevista en el Estatuto Tributario y en otras disposiciones de origen legal.

Cuando las deudas tributarias no se pagan dentro de los plazes fijados por el Municipio de Cucuta,
el contribuyente debe pagar un interés moratorio calculado desde el dia en que en que se vencié
el plazo para pagar, hasta el dia en que se pague |a obligacién.

Desde la expedicion de la ley 1086 de julio 29 de 2008, el interés maratorio en las deudas
iributarias es igual a |a tasa de usura para este tipo de créditos, pero a partir de la ley 1819 de
2016 ese resultado se disminuye en 2 puntos porcentuales, lo que se convierte en un alivio para
el contribuyenta,
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El pago de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de |a
mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente, La liquidacién se
efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

La Ley 633 de 2000, establece la tasa de interés de mora que se debe aplicar en caso de
incumplimiento en el pago de multas impuestas por las autoridades judiciales: Las multas que a
partir de la vigencia de la presente Ley impongan las autcridades judiciales una vez sean exigibles
causaran intereses moratorios mensuales a |a tasa establecida en las normas tributarias.

El articulo 173 de la Ley 734 de 2002, por la cual se expidid el Cadigo Disciplinario Unico, en
relacion con la tasa de interés aplicable a las multas que se impongan a los destinatarios de esa
Ley como resultado de los procesos disciplinarios que se fallen en su contra, consagra: En
cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa, el moroso
debera cancelar el monto de esta con los correspondientes intereses comerciales.

La Ley BO de 1983, por la cual, se expidio el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Plblica, establece en el numeral B° del articulo 4°, |a tasa de interés de mora aplicable, a falta de
pacto entre las partes, a las obligaciones contractuales, asi: "8. Adoptaran las medidas necesarias
para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas
y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacidn o concursoe, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revisidn y correccion
de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
actualizado.

La Ley 68 de 1923, sefiala "los créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la rata
del doce (12%) por ciento anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se

verifique el pago”, norma que no brinda movilidad de la tasa congruentemente con las condiciones
de la economia colombiana,

4.3.1.1 Viabilidad de Pactar Intereses Remuneratorios en Acuerdos de Pago.

La suscripcion de un acuerdo o facilidad para el pago, en los términos del articulo 814 del Estatuto
Tributario, no suspende la causacién de intereses de mora y, por ende, el administrado no esta
eximido de pagar los gue se causen.

CUOTA

CUANTIA bty  INGIAL GARANTIA sl gt
Hasta 20 UVT Mo se autorizaran Faclmﬁes de Pago .

Minima Cuantia 12 meses 50% Mo requiare Aglica
Menor cuantia Hasta 18 mesas 5% Mo requisre Aplica

Mayor cuantia Hasia 24 meses 0% No requisre Aplica
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Se establece intereses durante el plazo otorgado en el acuerdo de pago, y corresponders a la
Tasa de Interés Bancario Corriente para las modalidades de crédito de consumo y ordinario
certificada por la Superintendencia Financiera para el mes en curso.

El articulo 634 del Estatuto Tributario establece la obligacién & cargo de los contribuyentes,
agentes retenedores y responsables de los impuestos de liquidar y pagar intereses moratorios por
cada dia calendario de retardo en el pago.

Par su parte, el articulo 814 ibidem establece, a favor de la Administracidn Tributaria del Municipio
de San José de Cucuta, la facultad de celebrar acuerdos o facilidades para el pago de los
impuestos, asi como de los intereses causados en relacion con éstos, enire otros conceptos, En
primer lugar, la norma objeto de estudio, expone:

ARTICULD 814. FACILIDADES PARA EL PAGO. <Articulo modificado por el articulo 91 de la Ley 6
de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>

=inciso modificado por el articulo 81 de la Ley 2277 de 2022, El nueve lexio es el siguiente:> El
Subdirector de Cobranzas y Control Extensivo, el Subdirector Operativo de Servicio, Recaudo, Cobro
y Devoluclones de |a Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales
de Impuestos Nacionales y/o de Impuestos y Aduanas Nacionales, o quienes hagan sus veces,
podran mediante resolucion conceder facilidades para el pago &l deudor o 8 un tercero a su nombre,
hasta por cinco (5) anos, para e! pago de los Impuesios de timbre, de renta y complementanios, sobre
las ventas y la retencién en la fuente, o de cualquier otro impuesto administrado por la Unidad
Administrativa Especial Direccidbn de Impuestos y Aduanas Macionales (DIAN), asl como para la
cancelacidn de los intereses y demds sanciones a que haya logar {...)

(...} (subrayado fuera de texto)

Bl articule 814 no prevé gue la celebracidn de un acuerdo o facilidad para el pago conlieve
descuentos o rebajas sobre los intereses moratorios causados 0 su suspension durante el término
concedido para el pago.

Esto, sin desconocer que las facilidades para el pago concedidas en los términos del paragrafo
del mismo articulo 814 cuentan con reglas propias, tal y como se destaca a continuacion:

PARAGRAFO, =Paragrafo adicionado por el articulo 48 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el
siguienie:> Cuando el respective deudor haya celebrado un acuerdo de reastructuracién de su deuda
con establecimlientas financieros, de conformidad con la reglamentacion expedida para el efecto por
la Superintendencia Bancaria®, y el monto de la deuda reesiructurada representes no menos del
cincuanta por clento (509%) del pasivo del deudor, el Subdirector de Cobranzas y los Administradoress
de Impuestos Nacionales, podran mediante Resolucién conceder facilidades para el pago con
garantlas diferanies, tasas de interés inferiores v plazo para el pago superior a los establecidos en
el presente articulo, siempre y cuando se cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

{...) (subrayado fuera de texto)

As| las cosas, en lo que a |la causacién de Intereses de mora se refiers, habra de atenderse,
ademas de lo consagrado en el articulo 634 del Estatuto Tributario, lo establecido en disposiciones
como los articulos 580 (paragrafo) y 635 ibidem:

ARTICULC 580, CORRECCIONES PROVOCADAS POR LA ADMINISTRACION, vl

{.)

Para liquidar los intereses moratorios de que frata este pardgrafo, o el ariculo 636 del Estaluto
Tributario, el contribuyents, responsable, agentes retenedor, declarante o la Administracién Tributaria
sequn sea el caso, aplicars la siguiente fdrmula de interés simple, asi:

KxTxt)
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Donde:
K: valor insoluto de la obligacion

T: factor de la tasa de inleres (comesponde a la tasa de interés establecida en el paragrafo del articulo

590, o articulo 635 del Estatuto Tributario, seglin comesponda dividida en 365, o 366 dias segin el
caso).

t: nimero de dias calendano de mora desde la fecha en que s& debid realizar el pago.
(--)

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. <Articulo modificado
por el arliculo 141 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo lexdo es el siguiente=

<\er Notas de Vigencia> <inciso modificado por el articulo 2792 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texio es el siguienie:> Para efecios de las obligaciones adminisiradas por la Direccion de Impuestos
¥ Aduanas Macionales, e interés moratorio se liquidara diadamente a la lasa de interés diario que
sea equivalente a la tasa de usura vigente delerminada por la Superintendencia Financiera de
Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccion de
Imj:mﬂuayﬁdmrmﬁadmlmmﬂmﬂhmmmmmmmmmm.

)

<Inciso adicionado por el articulo 49 del Decreto Ley 2108 de 2019. El nuevo texto es o siguients:>
Para liguidar los intereses moralonos de que rata este arliculo aplicara la formula establecida en el
paragrafo del articulo 590 del Estatuio Tributario, {subrayado fuera de texlo)

Lo antepuesto, sin perjuicio de los tratamientos excepcionales o temporales expresamente
establecidos por el legislador, como seria el caso de la tasa de interés de mora transitoria de que
trata el articulo 91 de la Ley 2277 de 2022.

En segundo lugar, se hace necesario precisar que el articulo 814 del Estatuto Tributario (ET) se
refiere a una forma de extinguir las obligaciones tributarias, mas exactamente a la figura del
“Acuerdo de pago”, el cual conforme lo expone la Superintendencia financiera mediante concepto
No. 2007003438-002 del 13 de febrero de 2007, se conoce como;

.. refinanciacion ylo reestructuracin de la obligacitn, definida como cualquier mecanismo,
instrumentado mediante la celebracion de cualquier negocio juridico, que lenga por objelo modificar
las condiciones originalmente paciadas con el fin de permitirie al deudor a atencion adecuada de su
obligacién, surgido como producto de un acuerdo entre las parfes, en virtud del cual el deudor, en
cualquier momento duranie la vida del crédito puede pactar con la enlidad finandiera acreedora la
maodificacion de una o algunas de las condiciones iniciales, pacto que se regird segim los términos y
condiciones acordadas por el deudor y la entidad financiera acreedora™,

Con lo citado, resulta posible afimar que el articulo 814 del Estatuto Tributario (ET), al referirse a
la celebracion de acuerdo de pago de obligaciones tributarias, se funda en la preexistencia de una
obligacién tributaria previamente incumplida, es decir, de una deuda. Por lo tanto, el acuerdo de
pago establecido en la norma tiene por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas
con el fin de permitirie al deudor la atencion adecuada de su obligacion, concediendo facilidades
para el pago, entre ellas, tasas de interés inferiores. Todos ellos, beneficios sujetos a una serie
de condiciones legalmente establecidas.

En este sentido, tenemos en tercer lugar que el acuerdo de pago requiere para su celebracion la
lh_;uidaci&n de la deuda que lo lleva a existir, esto es, la determinacion del valor de la obligacion
Irnbu‘tana principal incumplida. Obligacion que generd intereses pactados fijados desde su
Gausacion ylo desde su incumplimiento, los cuales no pueden ser modificados por un acto juridico
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posterior, mmbme{am&tdudepagn-elmmﬁamefedmm.elhmmﬁna
@Mimmhmmnmusmmﬂhmnmahmmﬁﬁndﬁm.mam
nmmquemgﬂnhohﬁgadﬁnmimﬁpﬁyﬂmpaﬂadehubﬁgaﬁhhmnﬂﬁquamm
ser reestructurada.

hhﬁvnspwlusmaiassemnuuyeque!a!asadein!mﬁs&smﬁaldecpmu'ataelparégrabdel
articulo 814 del ET., es generada para el acuerdo de pago, es decir aplica desde su celebracitn
ydumwm.MEMMhuHMnmmm-mmm

moratorios, los cuales integran la obligacién incumplida, Y por ende, se deben liguidar dentro de
la totalidad de la deuda a refinanciar.

La Subsecretaria de Cobro Coactivo, con fundamento en los articulos 634, 635 y el articulo 814,
prevera que la celebracion de un acuerdo o facilidad para el pago conlleva el caiculo de los
intereses moratorios causados y los proyectados al inferés bancario cormiente para la modalidad
deméditodemnmrummaﬁuatmmenmda:aﬁmudelaamﬂdepagu,hastahﬂrtima
cuota del plazo concedido para el pago.

Eiamerduul‘adﬁdadpmaeipagnaeleh-adnmnlaﬂdninishadﬁnﬁbmaﬁadduunﬁ;bﬁe
San Jose de Cdcuta si tiene la virtud de: (i) interrumpir el témmino de caducidad de la accién de
cobro (cfr, ammatauaa:amﬁmmfmmmcﬂmpdﬁmmzzdam
e 2013, Radicacion No. 73001-23-31-000-2010- 00632-01(0349-12)) y (i) suspender el
procedimiento administrativo coactivo si éste ya se venia adelantando (cfr. articulo 841 del
Estatuto Tributario).

4.3.2 Facilidad de pago solicitada por un tercero

EuanduLa!‘acilidadﬂapmusuasdidtadapmuntermmrdehamfgmaﬁufaw.meﬂnmm
desoﬁdh:ddeiaqﬁdaddapagu.estableddnpwaIMunﬁpiu,Htmdaheraseﬁalarqmm
compromete solidariamente al cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad
olorgada, es decir por el monto total de la deuda, incluidos los intereses y los demas recargos a
que hubiere lugar.

Smambargo.raacimcibndelhmnnnﬁbmaaldmﬂmniﬂpald&im&huhngadbn.ni
impide la accién de cobro contra él en caso de incumplimients se podra perseguir
simultaneamente a los dos, o a cualquiera de elios.

Concedida |a facilidad de pago solicitada por el tercero el funcionario competente deberd
comunicar al deudor tal determinacion a su direccion, guien solamente podrd oponerse
acreditando el pago total de la obligacion.

44 OTORGAMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO.
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Se eslablecera interés de financiacién para las facilidades de pago, y estos se causaran por el
plazo otorgado en el acuerdo de pago, la que correspondera a la Tasa de Interés Bancario
Corriente para las modalidades de crédito de consumo y ordinarie cerificada por la
Superintendencia Financiera para &l mes en curso.

Cumplidos los requisitos establecidos en el Manual de Cobro Administrativo Coactivo del
Municipio de San Jose de Culcuta, conforme con las disposiciones legales, se proferira la
resolucidn que otorga la facilidad de pago, ordenando notificar al deudor, garante y/o al tercero
que la haya solicitado, estableciendo las condiclones en las cuales se concede tales como: la
Identificacion plena del deudor, discriminacién de las obligaciones y su cuantia, descripcion de las

garantias, plazo concedido, modalidad y fecha de pago de las cuotas, las causales de
incumplimiento, la advertencia de que, en caso de incumplir el acuerdo:

i} No se concederan plazos adicionales,
il) Se iniciaran los procesos de declaratoria de incumplimiento del contrato
iii) Se iniciard o reactivara el cobro coactivo de las obligaciones, de ser el caso.

La resolucion que aprueba la facilidad de pago debera estar suscrita por quien la autoriza, de
conformidad con las competencias establecidas en el numeral 4.1 del presente Manual y debera
ser notificada personalmente al deudor, el tercero que pretenda asumir las obligaciones de este y
los garantes, cuando sea el caso. Esta resolucion deberad notificarse al deudor personalmente o
por correo, tal coma la establece el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, y si hay procese
de cobro coactive en tramile, se enviara copla al ejecutor gue lo adelante para gue ordene la
suspension del proceso de cobro si fuere el caso.

441 Criterios para la Fijacion de Plazos de las facilidades de pago

Se otorgaran de acuerdo con la cuantia de la obligacién tributaria con base en los siguientes
criterios:

a) Monto de la obligacidn,
b} Tipo de Acreencia.
¢) Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago.

4.4.1.1 Requisitos para facilidades de pago hasta de 12 meses

Este plazo es el plazo méximo para obligaciones de minima cuantia, conforme a la clasificacién

efectuada en el presente Manual, y para su otorgamiento se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Salicitud del deudor o un tercero a su nombre, a través del formato establecido por el
Municipio para acceder a facllidades de pago.

E) Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda, conforme a o establecido en el numeral
4 4.1.3 del presente Manual,

Lo anterior también aplicara para obligaciones de menor y mayor cuantia cuando el plazo que se
conceda sea hasta por 12 meses,

4.4.1.2 Para facilidades de pago superior a doce (12) meses y hasta por veinticuatro (24)
meses

Se debera cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Solicitud del deudor o un tercero a su nombre, mediante escrito solicitando al Municipio
acceder a facilidades de pago.

b) Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda, conforme a lo establecido en el numeral
4.4.1.3 del presente Manual,
¢) Garantias ofrecidas: La Subsecretaria de Cobro, verificando el nivel de riesgo del deudor,

podra solicitar garantia bancaria o de compafila de seguros; reales: hipotecas y prendas:
fiducia en garantia, libranza o garantia personal, segun sea el caso,

En los anteriores casos si la periodicidad de la facilidad es superior a un mes, la clausula
aceleratoria debera pactarse debido a los dos meses siguientes al incumplimiento. Se entiende
que clausula aceleratoria, es a partir del vencimiento de la segunda cuota sin que se hubiera
puesto al dia el deudor.

4.4.1.3 Plazos de las facilidades de pago superiores a dos (02) afios

Cuando |a facilidad de pago supera el plazo de dos (02) afios, el funcionario ejecutor, previo al
otorgamiento de la facilidad de pago, debera poner en conocimiento del Comité de Cartera la
sclicitud realizada por el deudor, junto con sus antecedentes, con el fin de que se adelante un

esludio de las garantias ofrecidas y de la capacidad de pago del deudor, que le permita al Comité
recomendar la conveniencia o no de aceptar el acuerdo.

El Comité de Cartera deberé abstenerse de recomendar celebrar acuerdos de pago con deudores
que aparezcan reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de facilidades
de pago, salvo que se subsane &l incumplimiento y la Contadurla General de la Nacién expida la

correspondiente certificacién,
La facllidad de pago debera comprender el capital, las sanciones y los intereses a que haya lugar.

4.4.1.4 Valor cuota Inicial para acceder a Facilidades de pago

Los acuerdos de pago deberan suscribirse con una cuota inicial, de acuerdo con la clasificacian
de |=s obligaciones, asl:

CUANTIA | TERMINOMAXIMO | CUGTAINICIAL MINMA. |
Minima Cuantia 12 riasaa - - | o _50%_ - _
Menor cuantia ¥ I.-iasta 18 mesas | 5%
Mayar cuantis Hasta 24 mesas - Eﬁ%

4.4.2 Garantias

Se exigira la constitucion previa de garantias personales o reales a favor del Municipio de San
José de Cicuta, cuando el término del acuerdo de pago sea superior a doce (12) meses.

CUANTIA | TERMINOMAXIMO | | GARANTIA |
Minima Cuantia 12 mesas Mo reguiare
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CUANTIA TERMINOG MAXIMO GARANTIA
Menor cuantia Hasta 18 meses Mo requisre
Mayor cuantis Hasta 24 mases Mo requiane

Las concesiones de plazos para las facilidades de pago podrén ser respaldadas por el deudor con
las garantias que se establecen en el presente Manual, pero en todo caso el funcionario
competente, acorde a la competencia establecida en el numeral 4.1 del presente Manual dentro
de su facultad discrecional, pero debidamente fundamentada, siguiendo el procedimiento legal
establecido, exigira la garantia que mas convenga al Municipio en el sentido de proteger los
intereses de esta.

Cuando el respectivo deudor haya celebrado un acuerdo de reestructuracion de su deuda con
establecimientos financieros, de conformidad con la reglamentacion expedida para el efecto por
la Superintendencia Bancaria, y el monto de la deuda reestructurada represente no menos del
cincuenta por ciento (50%) del pasivo del deudor, el Secretario de Hacienda o los funcionarios en
quienes se deleguen tales funciones, podra, mediante resolucidn, conceder facilidades para &l
pago con garantias diferenles, tasas de interés inferiores y plazo para el pago superior a los
establecidos, siempre y cuando se cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. En ningin caso el plazo para el pago de las obligaciones fiscales podra ser superior al plazo
mas corto pactado en el acuerdo de reestructuracion con entidades financieras para el pago
de cualquiera de dichos acreedores.

2. Las garantias que se otorguen al Municipio serdn iguales o equivalentes a las que se hayan
establecido de manera general para los acreedores financieros en el respectivo acuerdo.

3. Los intereses que se causen por el plazo otorgado en el acuerdo de pago para las
Obligaciones fiscales susceptibles de negociacion se liquidaran a la tasa que se haya pactado
en el acuerdo de restructuracion con las entidades financieras. Dicha tasa se podra aplicar
desde el vencimiento original de las obligaciones fiscales objeto de la facilidad de pago,
cuando desde el punto de vista de viabilidad financiera de la compafiia sea necesario reliquidar
este interés, de conformidad con las siguientes reglas:

a. En ningln caso la tasa de interés efectiva de las obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa
de interés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de los otros acreedores;

b. La tasa de interes de las obligaciones fiscales que se pacte en acuerdo de pago no podra ser
inferior al indice de precios al consumidor certificado por el DANE incrementado en el cincuenta
por ciento (50%).

En aquellos casos en gue el respectivo deudor haya celebrado un acuerdo de restructuracion de
su deuda con establecimientos financieros, la Secretaria de Hacienda del Municipio podra
reliquidar las facilidades de pago que se encuentren vigentes a la fecha de expedicion del presente
Decreto. Lo anterior, con la finalidad de recalcular los intereses a cargo del contribuyente,
aplicando para efectos de este recalculo, la tasa que se haya pactado en el acuerdo de
restrucluracion mencionado a las obligaciones fiscales objeto de Ia facilidad de pago, desde la
fecha original de vencimiento de estas.

El Secretario de Hacienda tendra la facultad de celebrar los contratos relativos a las garantias a
que se refiere esle numeral. Cuando se constituya garantia real el contribuyente debera aportar
el avalto del bien(es) que garantice(n) la obligacién, practicado por una entidad certificada.

4.4.21 Garantias admisibles,
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Para conceder facilidades de pago seran admisibles, de parte del deudor principal como de un
tercero, las garantias previstas en la legislacion colombiana, previo cumplimiento de los requisitos
de ley, siempre y cuando a juicio del funcionario competente respalden en forma suficiente, idénea
y eficaz, las obligaciones cbjeto del acuerdo, que a continuacion se relacionan:

a) Garantia bancaria o de compafiia de seguros
b) Garantias reales: hipotecas y prendas

c) Fiducia en garantia

d) Libranza

g) Garantias personales

Los gastos que se generen en el olorgamiento de las garantias para la suscripcion de facilidades
de pago seran de cargo del deudor o del tercero.

4.4.2.2 Relacion de Bienes del Deudor

Las facilidades de pago, por tratarse de la concesion de plazos adicionales al contribuyente para
la cancelacion de sus obligaciones, se deben respaldar segtn las siguientes reglas:

- Paodran concederse plazos sin garantia, cuando el término no sea superior a un (1) afio y el
deudar denuncie bienes de su propiedad, o del garante o solidario, para su posterior embargo
y secueslro, con el compromiso expreso de no enajenarios ni afectar su dominio en cualquier
forma, durante el tiempo de vigencia de la facilidad, y acompafiada de un estimado del valor
comercial de los bienes que la integran.

- Cuando el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier forma el
dominio del bien o bienes denunciados, deberd informario a la Administracién municipal,
indicando la garantia adicional o complementaria que ofrece; se verificara la propiedad de los
nuevos bienes enunciados y su avalte, con &l fin de establecer que, con dicha operacion, el
deudor no se coloca en estado de insolvencia.

- La relacion de bienes debe contener la informacién suficiente de ubicacion identificacian,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de estos. El solicitante de facilidad de pago podra denunciar bienes para
su embargo y secuestro previo a la concesion de |a facilidad, y ésta podra ser otorgada hasta
por los cinco afios, siempre que se perfeccione la medida, antes de notificar la resolucitn
respectiva.

4.4.2.3 Garantia suficiente y realizable.

Se entendera que una garantia respalda suficientemente la deuda a satisfaccién de Municipio,
cuando cubra como minimo el doble del monto total de la obligacién principal, las sanciones
actualizadas y los intereses causados hasta la fecha en que se profiera la resolucién de la facilidad
para el pago.

Adicionalmente, la garantia debe ser realizable, es decir que el Municipio, previo al otorgamiento
de la facilidad de pago, deberd adelantar un estudio de titulos de los bienes ofrecidos cuando
estos sean muebles yfo inmuebles, verificando aspectos como: tipo de bien, titularidad,
afectaciones, limitaciones de dominio, derechos sucesorales, mutaciones, entre otros.

Si se trata de derechos, debera tener en cuenta el objeto, la vigencia, el tomador, el beneficiario,
la clausula de revocacion y la efectividad de la pdliza, entre ofras. Las garantias deberén
constituirse a favor del Municipio y perfeccionarse antes del otorgamiento de la facilidad de pago.
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No obstante, de conformidad con el inciso 2° del articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional,
podra concederse Acuerdos de pagoe sin garantia cuando el plazo no sea superior a un afio y el
deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro.

4.4.2 4 Fideicomiso en Garantia

Es un contrato en virtud del cual se transfiere, de manera irrevocable, la propiedad de uno o varios
bienes a titulo de fiducia mercantil para garantizar con ellos, el cumplimiento de obligaciones a
cargo del propietario de los bienes o de terceros, designando como beneficiario al acreedor, quien
puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta de estos, para que, con el producto de esta, se
cancelen las cuotas de la obligacion o el saldo insoluto de la acreencia. Cuando se concede una
facilidad de pago garantizada por un contrato de fideicomiso en garantia, debe exigirse gue &l
encargo fiduciario sea irrevocable hasta el pago total de la obligacion pendiente.

4.4.2.5 Fideicomiso en Administracion

Es un contrato por medio del cual se entregan bienes diferentes a dinero, con o sin transferencia
de |a propiedad, para que la sociedad fiduciaria los administre, desarrolle la gestidn encomendada

por el contribuyente y destine los rendimientos al cumplimiento de la finalidad sefialada en el
contrato.

Cuando se constituya fideicomiso en administracion para garantizar una facilidad de pago, el
deudor debe obligarse a cancelar la cuota o saldo de la cuota, cuando los rendimientos del
fideicomiso sean insuficientes. Adicionalmente, como por la naturaleza del contrato no se asegura

realmente la cancelacion de la deuda total, podria ser necesaria la constitucion de garantias
adicionales.

4.4.2. 6 Hipoteca

La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el cumplimiento de una
prestacion; para expedir la resolucidn que concede la facilidad, debe presentarse el certificado de

tradicion y propiedad de! bien con el registro de la escritura de hipoteca y el certificado del avallo
catastral.

4.4.2.7 Prenda

La Prenda es un contrato accesorio, que garantiza con bienes muebles el cumplimiento de una
prestacion, Es de la naturaleza de la prenda, Ia tenencia material del bien otorgado como garantia;
sin embargo, puede otorgarse en algunos casos prenda sin tenencia; si la prenda ofrecida es de

esta clase, debe otorgase poliza de seguro que ampare los bienes pignorados contra todo riesgo,
endosada a favor del Municipio.

4.4.2.8 Garantias Bancarias o Pdlizas de Cumplimiento de Compaiiias de Seguros o de
Corporaciones Financieras.

El aval bancario, o la pdliza de una compafila de seguros, es una garantia ofrecida por una entidad
autorizada por el Gobierno Macional, para respaldar el pago de las obligaciones por parte del
deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y concepto de la
obligacién garantizada, y el liempo de vigencia, mediante |2 expedicion de una pdliza de seguros,
o de un aval bancario.

Es importante verificar que, quien firma la poliza en representacion de la entidad aseguradora o
financiera, tenga la facultad para ello, mediante la comespondiente cerificacion de la
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superintendencia bancaria. Cuando se trate de garantias bancarias o polizas de cumplimiento de
compaiias de seguros, el monto de las mismas debera cubrir en su totalidad la obligacion mas
los intereses, en caso de incumplimiento de la facilidad, en cualquiera de las cuotas pactadas.

Para plazos mayores de un afig, y a criterio del funcienario, acordes a la competencia establecida
en el numeral 4.1 del presente Manual, se podra permitir la renovacién de las garantias, con por
lo menos tres meses de anticipacion al vencimiento de las inicialmente otorgadas

4.4.2.9 Garantias Personales

Segun lo preceptua el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, se podran aceptar garantias
personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a 3.000 UVT.

El garante debe lener un patrimonie liquido por lo menos tres veces superior a la deuda o deudas
garantizadas, y no podra ser deudor de la Secretaria de Hacienda Municipal; debera presentar la
relacion detallada de los bienes en que esta representado su patrimonio, anexando la prueba de
propiedad de los mismos. También se aceptara como garantia personal, la libranza.

4.4.210 Concesion de facilidad de pago sin garantia

Podran concederse facilidades de pago sin garantia sobre aquellas obligaciones que cumplan las
siguientes condiciones

a) Que el término del plazo solicitado no sea superior a dos afos.

b) Que el deudor presente una relacién de bienes de su propiedad, del garante o del deudor
solidario, con un compromiso de no enajenarlo ni afectar su dominio en cualquier forma
durante el iempo de vigencia de la facilidad, de lo cual el funcionario competente debera dejar
constancia expresa en el acto administrativo que concede la facilidad de pago.

La relacion de bienes debe contener la informacién suficiente de ubicacién, identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal que permita verificar la
existelicia y estado de los mismos.

En el evento de que el deudor por razén de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier
forma el dominio del bien o bienes denunciados, deberd informar a la oficina competente,
indicando el bien o bienes adicionales o complementarios que ofrece en reemplazo del anterior o
anteriores para lo cual se verificara la propiedad de los nuevos bienes denunciados, con el fin de
establecer que con dicha operacidn el deudor no gueda en estado de insolvencia.

También se podra conceder plazo sin garantia en el caso de que se hubiera decretado y registrado
medidas cautelares sobre bienes con las cuales se pueda garantizar el pago total de 1a obligacion
con la facilidad de pago garantizada,

4.4.211 Modificacion de Garantias

Cuando existan circunstancias excepcionales, el funcionario competente, esto es, quien otorgd el
acuerdo de pago, asi como su inmediato superior, ¥ dentro del plazo concedido para la facilidad,
podran autorizar el cambio de la garantia ofrecida para su otorgamiento, siempre y cuando la
nueva garantia sea de igual o superior realizacion.

44212 Cobro de garantias.
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Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion gue ordene hacer efectiva
la garantia otorgada, el garante debera consignar el valor garantizado hasta concurrencia del
saldo inseluto. Vencido este término, si el garante no cumpliere con dicha obligacién, el funcionario
competente librara mandamiento de pago contra el garante y en el mismo acto podra ordenar el
embargo, secuestro y avalio de los bienes del mismo.

La notificacion del mandamiento de pago al garante se hara en la forma indicada en el Acuerdo
Municipal que regula los tributos. En ningun caso el garante podra alegar excepcion alguna
diferente a la de pago efectivo

44.213 Modificacion y reliquidacion

En términos generales, la facilidad de pago es Unica, y su vigencia no termina sino con Ia
cancelacion de las obligaciones contenidas en ella o la declaratoria de cumplimiento. Sin embargo,
podran ser modificadas o reliquidadas cuando las circunstancias lo ameriten, para facilitar la
recuperacion de |a obligacion, y siempre que el plazo concedido no exceda de tres afios contados
desde la fecha en que se concedié iniclalmente |a facilidad.

44,214 Reliquidacion por abonos extraordinarios

El contribuyente en cualquier momente, durante la vigencia de la facilidad de pago, podra realizar
pagos extraordinarios; en este caso, el pago se aplicara atendiendo a las reglas de prelacién en
la imputacion en el pago seflaladas en el articulo B04 del Eststuto Tributario Nacional. La

reliquidacion a que hubiere lugar se realizard para disminuir el monto de la cuota o &l plazo
concedido,

44.2.15 Seguimiento de facilidades otorgadas.

Los funcionarios competentes responsables de autorizar la facilidad de pago haran un
seguimienta detallado al cumplimiento de las facilidades de pago otorgadas. EJ seguimiento
debera efectuarse de manera permanente controlando el cumplimiente tanto de las cuctas
determinadas en ella como de las obligaciones surgidas con posterioridad a la notificacién de esta.

El funcionario competente para adelantar el control requerira al deudor o al tercero por cualquier
medio disponible, referente al incumplimiento en el pago de las cuotas.

44.216 Cambio de garantia.

Cuando existan circunstancias excepcionales, el funcionario competente, esto s, guien otorgé el
acuerdo de pago, asl como su inmediato superior, y dentro del plazo concedido para la facilidad,
podran autorizar el cambio de la garantia ofrgcida para su otorgamiento, siempre y cuando la
nueva garantla sea de igual o superior realizacion.

4.4.217  Incumplimiento de las facilidades de pago

El Secretario de Haclenda o los funcionarios competentes en quienes se deleguen tales funciones,
podran declarar el incumplimiento de la facilidad de pago, y dejar sin vigencia el plazo concedido,
cuando el beneficiario incumpla el page de dos cuctas o no cancele en las respectivas fechas de
vencimiento las obligaciones surgidas con posterioridad al otorgamiento de la facilidad. El
incumplimiento se declarara mediante Resolucion, que deja sin vigencia el plazo concedido y
ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia del saldo insoluto; en el caso de las
facilidades de pago otorgadas con base en una relacién de bien es, debera ordenarse el embargo
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¥ secuestro de los bienes si no se hubiere efectuado ya, para su avalio si fuere necesario, y su
posterior remate.

lgualmente, debera dejarse constancia de que la Administracién municipal se reserva el derecho
a perseguir al garante y al deudor simultaneamente, a fin de obtener g pago total de la deuda,
cuando se trate de garantias personales.

La resolucion que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido, se
notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, y contra ella procede
el recurso de reposicién ante el mismo funcionaric que la profirid, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion (Articulo 814-3 del estatuto Tributario}, quien debera resolverio dentro
del mes siguiente a su interposicién en debida forma, y se notifica tal como lo sefiala el inciso 2
del articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional,

Una vez en firme la resolucion, se dara aviso al garante, en el que se le conminard a realizar el
pago dentro de los diez dias siguientes; si no lo realizare, se procedera ejecutivamente contra &l,
de acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario Nacional. En todo caso, ejecutoriada la
resolucion que declara el incumplimiento de la facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido,
debera proferirse el Mandamiento de Pago contra el deudor, si no se ha notificado ya.

Cuando se declare incumplida una facilidad de pago, se liquidaran los intereses por el saldo
insoluto, desde la fecha en que se vencié el plazo para el pago de la obligacion y hasta el momento
en que se efectle dicho pago, a la tasa de interés de mora mas alta entre la pactada en |a facilidad
y |a vigente a la fecha del correspondiente pago.

4.4.2.17.1 Contenido de la Resolucién que declara sin vigencia la facilidad de pago
La resolucion que declara sin vigencia la facilidad de pago concedido debera contener:

a) Laindicacion de las cuotas dejadas de cancelar

b) El saldo insolute

c) Laorden de hacer efectivas las garantias

d) Laorden de netificacién del acto administrativo y al garante, cuando fuere el caso, indicéndoles
el recurso que legalmente procede, dentro de que termino y ante gue funcionario debe
interponerse,

4.4.2.17.2 Recursos que procede contra la declaratoria sin vigencia de la facilidad de pago

Contra la resolucién que declara sin vigencia el plazo concedido mediante la facilidad de pago,
procede Unicamente el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que la profirié, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, Ejecutoriada y en firme la resclucién que declara sin
vigencia la facilidad concedida, deber#n iniciarse a continuarse de forma inmediata el proceso de
cobro coactivo, hacer efectiva la garantia otorgada, para respaldar el pago de las obligaciones.

4.4.2.17.3 Consecuencias del incumplimiento de la facilidad de pago

Con ocasion de la expedicion de la ley 1066 de 2008 por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera pablica, y en razén a las obligaciones a cargo del Municipio, el
incumplimiento de una facilidad de pago dard lugar a:

a) Reportar a la Contaduria General de la Nacién, el Boletin de Deudores Morosos del Estado -
BDME, en virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del
Art 2° de la Ley 1086 de 2006, aquellos deudores que tienen contraida una obligacion con una
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entidad pdblica de cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y mas de seis (6) meses de mora, o que habiendo
suscrito un acuerdo de pago, lo haya incumplido.

b) Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el
boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacién expida la comespondiente
certificacion.

En el evento que algin deudor incumpla un pago o cualquier olra obligacidn surgida de la
suscripcion de un acuerdo de pago y persista en el incumplimiento diez (10) dias después de
haber sido requerido, sera reportado a la Contaduria General de la Nacién, para ser incluido en el
boletin de deudores morosos del estado.

4.5 PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO.

El principio de favorabilidad de las normas sustantivas en materia tributaria, referente a impuestos
de periodo, se entiende como la aplicacion de las normas sustantivas que disminuyen o eliminan
las cargas tributarias siendo favorable al contribuyente, en el mismo periodo fiscal en que entrd
en vigor la norma. La Ley 1819 de 2016 disminuyo el porcentaje de muchas sanciones que son
determinadas por la Administracion y, adicionalmente, en el articulo 640 ETN establecié unos
topes de reduccion de estas cuando se encuentren en etapa de determinacién atendiendo el
comportamiento del coniribuyente dentro de los dos (2) afios o el afio anterior a la comision de la
infraccion sancionable, sin hacer extensiva la disminucion y el tratamiento favorable a aquellas
sanciones que se encuentran en etapa de cobro.

Posteriormente, el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018 consagré por primera vez el principio de
favorabilidad en la etapa de cobro en nuestro ordenamiento juridico. En la aclualidad, este
principio se encuentra establecido en el articulo 120 de la Ley 2010 del 2019. Si el contribuyente,
responsable, declarante, o garante realiza el pago, después de la vigencia de la Ley 1819 de
2!]165,demaﬂhﬁgadﬁndadmadandutemﬁmdaporlaﬁdminht%awhjuﬁsdbﬁﬁnd&
lo contencioso administrativo, con anterioridad a la vigencia de la mencionada ley, al tenor de lo
dispuesto en el titulo ejecutivo junto con los intereses y la actualizacién de la sancién
correspondiente, si a eflo hubiere lugar, tenemos que el pago extingue la obligacin.

Sin embargo, si el contribuyente, responsable, declarante, o garante después de realizado el pago
en vigencia de la Ley 1819 de 2016 considera que debit haber pagado la sancion reducida por la
Ley 1819 de 2016 puede solicitar, dentro del término prescripcion de cinco (5) afios de ka accion
ejecutiva, |a devolucion del pago en exceso, caso en el cual el pago no se encuentra consolidado
hasta tanto la Administracion devuelva los dineros o hasta que la jurisdiccién de lo contencioso

:&min‘rstratiw, mediante sentencia ejecutoriada, se pronuncie sobre la procedencia de Ia
evolucion.

46 DEVOLUCIONES.
El ordenamiento juridico tiene su origen en los articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario

Nacional, sobre los cuales la Secretaria de Hacienda es la responsable para sU incorporacion a
la normatividad municipal y su reglamentacion:

ummmymmmmmunmmm
mmmuﬂhmm.wmmmmmwmmy




Proceso Direccionamiento y Planeacién

ﬂ% Estratégica Cédigo: DPE-FO-57
Hr L3 Versién: |  Fecha:

5 so Coordinacion | i
ubproce ina nstitucional od 2/a15

Formato Decreto Pdgina 146 de 154

DECRETO No.

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL DECRETO 0560 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
“MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

m.mmﬂqmﬁmdmm#m,mﬂmﬁmm se aplica las
devoluciones de los saidos a fovor. - e

PARAGRAFO 1o. <Pardgrafo modificado por el articulo 114 de la Ley 2010 de 2012, El nuevo texio es o
m}ﬂwﬂnmmﬂmmwmmmmhmmmm
enmmﬂﬂmmmmmmium“mm#m
bienes y servicios de que trata el articulo 481 de este Estatuio, pof ks produciones de kos bienes axentos & que
mmﬁmnalaﬂinﬂnﬂ?dnmm.yhnﬂmhunmdequammnmmahsqﬁuel
a:ﬂmhﬂ?dnmEmum_pwhnrupuminnhﬁumymmqmm los articulos 468-
1y 468-3 de esle Estatulo y por aquellos que hayan sido objeto de retencion.

En el caso de los produciones de blenes exentos de que traia el articulp 477 de este Estatuto, los produciones
y vendedores de que tralan los numerales 4 y 5 del articulo 477 de esle Estatulo y los responsables de los
himpsysuﬁdnsduqu&hﬁmlnsaﬂnhﬁ&dymmﬁhm.hsnﬂlnslhmm-nh

Adicionaimenie, los produciores de los bienes exenios de que brata el arficulo 477 de este Estatulo, los
productores y vendedores de que tratan los numerales 4 y 5 ded articulo 477 de este Estatulo podrin solicitar
en devolucitn, mmmmmm.msm:mmwgmmm
MWhﬁMthWﬂﬂumﬁdﬂmﬂhﬂuﬂmﬂmﬂnmm
siempre y cuando hubjere cumplido con la obligacién de presentar la declaracidn de renta del periodo gravabie
antenor si hubeme lugar 2 efla.

ARTICULO 850-1. DEVOLUCION DEL IVA POR ADQUISICIONES CON TARJETAS DE CREDITO, DEBITO
0 BANCA MOVIL <Articulo derogado por el articulo 77 de la Ley 1738 de 2014>

ARTICULO 851. FACULTAD PARA FUAR TRAMITES DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS. <Fuenis
compilada: L. 5277 Ar 83> El Goblemo establecera rdmiles especiales que agilicen la dewoludién de
impuestos pagados y no causados o pagados en exceso.
dnmnnmlbadupweimﬁ:uhsﬂduhLqrmdawﬂ?.ﬂmmmﬁm;}umm
Impuestos y Aduanas Nacionales podra estsblecar sislemas de devolucitn de saldos a favor de los
mm.ummm.mmahmmmmm
Iributanizs

ARTICULD 852 FACULTAD PARA DEVOLVER A ENTIDADES EXENTAS O NO CONTRIBUYENTES. Bl
Gobiemo Nadonal podrd establecer sislemas de devolucion de saldos a favor o sumas retenidas antes de
presentar la respectiva declaracion Iributaria, cuando las retenciones en la fuente que establezcan las nomas
m.mmmummmmmmumm

ARTICULD B53. COMPETENCIA FUNCIONAL DE LAS DEVOLUCIONES. Comesponds al Jefe de Ia Unidad
de Dewvoluciones o de la Unidad de Recaudo encargada de dicha funcidn, profenir los aclos pars ordenar,
rechazar o negar [as devoluciones y las compensacionss de los sakdos a favor de las dedaraciones inbutarias
0 pagos en exceso, de conformidad con lo dispuesio en esie fitulo.

Corresponds a los funcionarios de dichas unidades, previa autorizacitn, comisidn o repario del Jefe de
Devoluciones, estudiar, verificar las devoluciones y proyectar los fallos, y en general lodas las actusciones
preparatonas y necesarias para proferic los acios de compelencia del Jefe de la Unidad comespondiente.

ARTICULD 854. TERMING PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. La solicitud de
devolucidn de impuestos debera presentarse 8 més tamdar dos afios después de la fecha de vencimiento del
terming para declarar,

Cuando el sakdo a favor de las declaraciones del impuesio sobre la renta y complementarios o sobre las ventas,

ARTICULD 855, IMPARAEFECWMDEU&M#MMWBHMEMh
Ley 1430 de 2010. El nuevo texto es &l siguiente:> La Adminisiracidn de Impuesios debersd devolver, previa las
compensaciones @ que haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos sobre la renta y
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complementanios y sobre las ventas, dentro de los cincuanta (50) dizs siguientes a la fecha de la solicihud de
dewvolucion presentada oportunamente y en debida forma,

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 962 de 2005. El nuevo lexio es el siguiente-> El tamino previsto

en el presente articulo aplica igualmente para la devolucidn de impuestos pagados y no causados o pagades
£ EXCEs.

PARAGRAFO 10. <Ver Notas del Editor> <Pariigrafo modificado por el articulo 41 de la Ley 49 de 1990. El
nueve lexio es el sigulente> En el evento de que la Contraloria General de fa Repiblica efecite algin control
previo en relaciin con el pago de las devoluciones, el lrmino para tal conlrol no podré ser superior a dos (2)
dias, en el cas0 de las devoluciones con garantia, 0 a dinco (5) dias en los demas casos, iEminos estos que
se entienden comprendidos dentro del iEmino pera devolver.

PARAGRAFO 20. <Vler Notas del Edilor a conlinuacidn del pardgrafo 10> La Contraloria General de la
Repdblica no podra objetar las resolucionss de la Administracion de Impuestos Nacionales, por medio de ias
mﬁumﬁmhmmm.meaanﬁmdﬂmd&
pago de los gravamenes cuya devolucion se ordene.

PARAGRAFD 3o. <Paragrafo 3o0. modificado por el articulo 140 de la Ley 223 de 1995. El nuevo fexio es el
sigulente:> Cuando la solicitud de devolucion se formule dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacitn de la dedlaracion o de su comeccidn, la Administracion Tributaria dispondra de un témino adicional
de un (1) mes para devolver.

PARAGRAFO 40. <Paragrafo adicionado por el articulo 68 de fa Ley 1607 de 2012. El nuevo texio s el
ﬁgm:smemudeﬂﬂnMMdeuﬁmmﬂummM
los productores de los bienes exenlos a que se refiere ef articulo 477 de eske Estaluto, para los responsabiles
de los bienes y servicios de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y para los responsables del
impuesio sobre mwmmmummmmm.mmumuadmmr
econdmico autorizade de conformidad con el decrelo 3568 de 2011, la Direccion de Impuestos v Aduanas
mmmmmmammmmmmmm]m
siguienies a la fecha de solicitud presentada oportunamente y en debida forma,

Pamnamsu.wmawwmwumﬂﬁmummmumaEl
nuevo texin es el siguiente> La Direccidn de Impuestos y Aduanas NaGionales (DUAN) podra devolver, de forma
automilica, los saldos a favor originados en el impuesto sobre ia renta y sobre las ventas.

Bmm%ﬁnmﬂhﬁﬂmaﬁwmmmmmrmmm

a}mmunmmﬁmmﬂmﬁmwmmhmm
Impuestos y Aduanas Nacionales (DLAN);

b) <Literal madificado por el articulo 3 del Dacreto Legislativo 807 de 2020. El nueve texio es el siguiente:>
mamm{mjmmmmmmmsmmhmmmm
proveadores que emilan sus facturas mediants el mecanismo de faclura electrinica. Seran axcluidoes del calculo
mmmiquummmmmmmmmrmumm
&Iﬂmﬁmmnmmwmwdmdﬂmmmm
amorizacionss, depreciaciones y pagos de némina. De igual forma las declaraciones de importacién serin
soports da costos yo,

wwm{tu.mmmmmi,smaap&mmu mas del ochenta y cinco por ciento

)

ARTICULO 856. VERIFICACION DE LAS DEVOLUCIONES. La Administracitn seleccionara de las solicitudes
mmqmmmmom.qmumgmwm.

MmmmmmthﬂMMWMWuwmmmmm
MEnhm*mummam.r“HMumwm
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mmhmmmdm_uudmommmu
manifiesta haber reafizado &l conbribuyenie efectivaments fueron recibidos por la itin de )
En el impuesio sobre las ventas, la constalaciin se efectuars sobve la existendia del saldo a favor y el
cumplimienio de los requisitos legales para la aceplacién de los impuestos descontables, para o cual bastara
con que ia Administracion compruebe que existen uno o varios de los proveadores safiatados en la solicitud de
devolucién que se somels a verificaciin, ¥ que el provesdor 0 proveedores comprobados, efectivaments
liquidaron el impuesto denunciado por el solicitants.

ARTICULO 857. RECHAZO E INADMISION DE LAS SOLICITUDES DE DEVOLUCION O
mm.mmmammmummmmsﬂnmm::um
siguiente=: Las soficitudes de devoluciin o compensaciin se rechazardn en forma definiiva:

1. Cuando fueren presentadas extempordneaments.
2. Cuando el saldo maletia de I solicitd ya haya sido objelo de devolucidn, compensaciin o mputacitin
anienor,

a Endm&ﬂmﬂm.uﬂﬂﬂﬂﬁn“nﬂmﬁwmam
realizadas antes de cumplrse con el requisito de la inscripcion en el Registro Nacional de Exportadores™ previsio
en el articula S07.

4. Guandao dentro del EBmmino de la investigacion previa de la solicitud de devoluciin o compensacion, como
mMmummthwaMumﬂuwuuﬂn
a pagar.

5. <Mumeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1430 de 2010, El nuevo texto es el siguiente:> Cuando se
compruebe que el proveedor de las Sociedades de Comercializacién Inlemnacional solicitante de devolucién ylo
compensacidn, a la fecha de preseniacidn de la soliciud no ha cumplido con la obligacion de efectuar Is
retencion, cansignar ko reftenido y presentar las declaraciones de relencién en la fuente con pago, de los
periodos cuyo plaro para la presentaciin y pago se encuentren vencidos a [ fecha de presentacion de fa
soficitud,

En eslos casos no serd aplcable lo dispuesio en el inciso segundo del articulo 580-1 de este Estatulo.

Cuando la retencion en la fuente a lilulo de impuesio sobre las ventas haya sido praclicada y consignada
directaments al Tesoro Nacional a través de las enfidades financieras, conforme lo preve el arficulo 376-1 de
este Estatulo, se verificard el cumplimiento de la obiigacion de declarar los periodos cuyo plaro para la
presaniackin se encueniren vencidos a la fecha de presentacidn de la solicitud.

Las solidtudes de devoluciin o compensaciin deberdn inadmitirse cuando dentro del proceso para resolverlas
se de slguna de las siguienies causales:

1. Cuando la declaracidn objelo de la devolucidn o compensaciin sa lenga como no presentada por ks causales
de gue tratan los articulos 580 y 650-1.

2. Cuando la soficitud se presents sin el lleno de los requisilos formales que exigen las normas pertinentes.

3. Cuando la declaracidin objeto de la devolucidn o compensacion presente error aritmético.

4. Cuando se impule en la declaraciin objelo de solicitud de devolucién o compensacion, un saldo a favor dal
periodo antenor diferente al declarado.

FPARAGRAFO 1o. Cuzndo s inadmita la solicitud, deberd presentarse denbro del mes siguiente una nueva
solicited en gue se subsanen las causales que dieron lugar a su inadmision.

Wencido el temino para solicitar 3 devolucion o compensaciin la nueva solicilud se entendera presentada
opartunaments, siempne y cuando su presentacidn se efectle dentro del plazo sefialado en el incso anteror,

En todo caso, sl para subsanar la solicitud debe comegirse la declaracién tributana, su cormeccién no podrd
elecluarse fuara del lérmino previsio en & articulo 588,

PARAGRAFD Zo. Cuando sobre la deciaracién gue origing e saldo a favor exista requerimienio especial, la
solicitud de devalucdn o compensacidn solo procederd sobre tas sumas que no fueron materia de controversia.
Las sumas sobire kas cuales se produzca requerimiento especial serdn objelo de rechazo provisional, mienlras
se resuehve sobre SU procedencia.

ARTICULO B57-1 INVESTIGACION PREVIA A LA DEVOLUCION O COMPENSACION. <Adticulo modificado
por al articulo 142 de la Ley 223 de 19295, El nuevo lexio es o siguiente>: El témino par devolver o compensar
S8 podra suspender hasta por un maximo de noventa (80) dias, para que ta Division de Fiscalizacion adelante
la corespondients investigacion, cuando s produzca alguno de oS siguientes hechos:
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1. Cuando se verifique gue alguna de las retenciones o pagos en exceso denunciados por el solicitants son
inexistentes, ya sea porque la relenclén no fue practicada, o porque el agente retenader no axists, o porque el
pago en exgeso que manifiesta haber realizado el contribuyente, distinto de retencicnas, no fue recibido por la
administracidn.

2. Cuando se verligue que aiguno de los impuastos descontables denunciades por el solicitante no cumple los
requisitos legales para su aceptacidn, o cuando sean inexistentes, ya sea porque el Impuesto no fue liquidado,
o porgque el proveadar o la oparacidn no axiste por ser ficticios.

3. Cuandg a juiclo del administrador exista un indicio de Inexactifud en la declaracidn gue genera el saldo &
favor, en cuyo caso se dejard constancia escrita de las razones en que se fundamenta &l indicio, o cuanda no
fuare posible confirmer 1 identided, resklancia o domicilio del contribuyents,

Terminada |a investigacion, sl no se produce requenmiento especisl, se procedsrs a la devolucion o
compensaclon del saldo a faver. S| se produjers reguerimiento espacial, sdlo procederd la devolucion o
compensacion sobre el saldo a faver que se plantee en 8] mismo, sin gue s& requiera de una nueva solicitud da
devolugidn o compansacion por pane dal contribuyente. Este mismo tratamienio se aplicard en las damas
etapas dal proceso de determinacion y discusién tanto en la via gubemativa comop |urisdiccional, en cuyo caso
bastara conque al contribuyents presanta |2 copia del acto o providencia respectiva.

FARAGRAFD, Traténdose de solicitudes de devoludidn con presentacidn de garantia & favor de la Macidn, no
procederd a la suspansion prevista en este arliculo.

ARTICULO 858, AUTC INADMISORID. <Incizo modificade por el arliculo 143 de ia Ley 223 de 1995, El nuevo
fexio @5 al siguiente:> Cuando |8 solicitud de devolucidn o compensacidn no cumpla con los requisitos, el auto
inadmisorio debera dictarse an un térming maximo de quince (15) dias.

Cuando se trate de develucionss con garantle &l aulo inadmisono deberd dictarse dantro del mismo téming
para dewolver,

ARTICULD BS5. DEVOLUCIKON DE RETENCIONES MO CONSIGMADAS. La Administracidn de Impusstos
debera efectuar las devolucionas de impuestos, originadas en exceso de retenciones legalmente practicadas,
cuando &l retenido acredite o la Administracion compruebe que las mismas fueron practicadas en cumplimienio
de fas normas correspondientes, aungue el agente relenador no haya efectuado las consignaciones respectivas,
En esle ceso, se sdelantardn las investigaciones y sanciones sobre el agents retenador.

<Incisa adicionade por el artlculo 2 de |2 Ley 788 da 2002, El nuavo texto es el siguiente> Lo dispuasto en esle
arliculo no s& aplica cuande se trate de autormetenciones, retenciones del VA, retenclones para los evenios
previstes en el artlculo 54 de la Ley 550 de 1999 y anticipos, frente a los cuales deberd acreditarse su pago.

ARTICULC 880. DEVOLUCION CON PRESENTACION DE GARANTIA. <Aparte tachado INEXEQUIBLE>
<Articulo modificado por el ariculo 18 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto es el sigulente:> Cuando el
coniribuyenis o responsable presente con la soliciiud de devolucidn una garantia a faver de la Nacidn, otorgada
por entidades bancarias o de compafilas de seguros, por valor equivaiente al monto objeto de devolucidn, mas
las sanciones de que trala & anticulo 670 de este Estatuto slempre que estas dltimas no superen diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuaies vigentes, la Administracion de Impuestos, dentro de los veinte
(20) dia= siguientes debera hacer entrega del cheque, titulo o giro.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> La garantla de que irata este articulo tendré una vigencia de dos (2) afios. Si
dentro de este lapso, la Adminlstracién Tributaria notifica el reguerimiento especial o el contribuyante cormigs la
declaracion, el garante sers solidariaments responsable por lag obligaclones garanlizadas, incluyendo &l monto
de las sanciones por improcedencia de la develucidn, las cuales so hardn efectivas junto con los intereses
comespondienias, una vez quede en firme en la via gubemativa, o en la via jurisdiccional cuando se Interporiga
demanda ante la jurisdiccion administrativa, el acto administrative de lguidacién oficial o de improcedencia de
la dgevolucitn, aln si este se produce con posterioridad a |os dos afios,

En el texto de loda garantia constituida a favor de la Nacidn -Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales—,

debera constar expresaments la mencién de que la entidad bancaria o compafiia de seguros renuncla al
beneficio de excusion.

El Direclor de Impuestos y Aduanas MNaclonales, previa evaluacion de los factores de resgo en las devoluciones,
podra prescribir mediante resolucidn molivada, ios contribuyentes o sectores que se sujelaran al témino general
de que lrala el articulo BSS de este Estatuto, aungue la solicitud de devolucidn yio compensacidn sea
presentada con garantia, caso en el cual podra ser suspendido el término para devolver yio compensar hasta
por un meximo de noventa {80} diss conforme con lo previsto en &l aniculo 8571,

En todos |os casos en que el contribuyente o respensable cormja la declaracian iributaria cuys salde & favor fus
ebjelo de devolucién ylo compensacién, tramitada con o sin garantia, la Administracién Tributaria Impondra las
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sanciones de que trata el articulo 870 de este Estatute, previa formutacian del pliego de cargos y dard traslado
por el lérmino de un (1) mes para responder, para tal efecto, &l pliego de cargos debe proferirse dentro de los
dos (2) afios siguientes & |a preseniacian de la declaracion de correccion,

<Jurisprudencia Unificacian=>

- Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, Sentencia de Unificacién, Expadients No. 26000-23-37-000-2013-00452-
01(23018)CE-SUJ-4-011 de 14 de noviembre de 2018, C.P, Dr. Jorge Octavia Ramirez Ramirez,

ARTICULO BE1. COMPENSACION PREVIA A LA DEVOLUCION. En todos los cases. la davoluclén de saldos
& favor se efectuard una vez compensadas las deudas y obligaciones de plazo vencido del contribuyents o
responsable. En el mismo acio que ordene la devolucién, se companaaran |as deudas y obligacionas a cargo
del contribuyente o responsable,

ARTICULO 882 MECANISMOS PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION. <Ariculs modificadn por &l
articuls 32 de Ia Ley 1430 da 2010. El nuevo fexto es el siguienta:> La devolucitn de saidas a favor podra
efectuarse medianta cheque, fitulo o giro. La administracién tributaria podréd efectusr devoluciones da saldos a
favor superiores a un mil {1.000 UVT) mediante titulos de devolucian de impuestos, Ios cuales solo servirén
para cancelar impuestos o derechos administradas: por las Direcciones de Impuastos y de Aduanas dentro dal
afo calendario sigulents a la fecha de su expedicldn,

El valor de los titulos emitidos en cada afic, no podrd excader del disz por clento (10%) del valor de Jos recaudos
administrados per la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales respecto al aflo anterior; se expediran a
nombre del beneficiaria de la devolucion y seran negociables.

El valor de fos titulos emitidos en cada afio, no podra exceder del cinco por ciento (5%) del valor de loz racaudos
administrados por la Dieccidn General de Impuestos respecta al afio anterdor, se expedirdn a nombre del
beneficiario de la devolucion v serdn negociables.

ARTICULO 853. INTERESES A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE. <Artlculo moedificado por el articula 12 de la
Ley 1420 de 2010. El nuevo texto es al siguiente:> Cuando hubiers un pago en exceso o en |as declaraciones
Iributarias resulte un saido a favor del contribuyents, sélo se causarén intereses comentes y moratorios, en los
sigulentas casos:

Se causan intersses comientes, cuando se hublere presentado soliciiud de devolucidn v el saldo & favor
estuviare en discusion, desde la fecha de notificacién del requerimiante especial o del acto que nlegue la
tevolucian, segun el caso. hasta |a ejecutoria del acto o providencia que confirme fotal o parcigimente el zaldo
a favor,

Se causan Intereses moratorios, a partir del vencimiento del térming para devalver ¥ hasta la fecha del giro dal
cheque, emision del titulo o consignacidn.

En lodos los casos en gue el saldo a favar hublere sido disculido, se causan Interesas moratorios desde & dia
siguients a la ejeculona dal aclo o providencia que confirme total o parcialments & saldo a favor, hasia la fecha
del giro del cheque, emisian del titulo o consignacin

ARTICULD 864, TASA DE INTERES PARA DEVOLUCGIONES. <Articulo modificado por el articulo 188 de 1a
Ley 223 de 1895. El nuevo lexto es el siguiente:> El interés a que se refiere el articulo anterior, serd igual a la
lasa de interas previsia an el articulo 6356 del Estatuto Tributario.

=Inciso adicionado por el articulo 38 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los intereses
corrientes se iguidaran a una tasa equivalente al interés bancarlo corrienta certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia; para la liquidacién de los intereses moratorios, se descontard al t@mino del plaze
originario para devalver no utilizado por la administracion a la fecha del rechazo total o parcial del saido & favar,

ARTICULO B65. EL GOBIERNO EFECTUARA LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LAS
DEVOLUCIONES. El Gobiemo sfectuard las apropiacionss presupuestales que sesn necssanas para
garantizar fa devolucion de los saldos a favor a que tengan derecho los contribuyentes.

CAPITULO V
DEFINICIONES

ARTICULO 12. DEFINICIONES. Para efectos del presente reglamento, se establecen las

siguientes definiciones;
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ABONO: Pago parcial destinado a la amortizacién de una deuda en dinero,

ACCION EJECUTIVA. Es aquella para cuyo ejercicio se requiere la existencia de un titulo que lleve
aparejada gjecucian,

ACREEDOR: Persona que tiene derecho a exigir el cumplimiento de una obligacién, Es por lo tanto, el
sujeto activo de éste. Fuede existir pluralidad de acreedores.

ACTA: Documento escrilo en que se hace constar —por quien en calidad de secretario deba extenderia— |a
relacion de lo acontecido durante la reslizacitn de una asamblea, congreso, sesion, vista Judicial, o reunién
de cualquier naturaleza, y de los acuerdos y decisiones adoptadas.

ACTO ADMINISTRATIVO: Declaracion de voluntad de un drgano de la Administracién Piblica, Es uno de
los medios & través del cual se cumple la actividad administrativa. Sobre la definicién del acto administrativo,
el Censejo de Estado ha dicho "El acto administrativo se define como “toda manifestacion unilateral, por

regla general de voluntad, de quienes sjercen funciones administrativas, tendiente a la produccion de
efectos juridicos”,

ACUERDO DE PAGO: Es el mecanismo utilizado para |a cancelacion de la(s) obligaciones(es) en cuotas
establecidas de acuerda con la voluntad y capacidad de pago del deudor, El acuerdo de pago no implica
novacion, reestructuracion o terminacién de un proceso vigente.

CARTERA. Conjunto de acreencias a favor del municipio, consignadas en titulos ejeculivos gue contienen
obligaciones dinerarias de manera clara, expresa y actualmente exigible,

CARTERA DE DIFICIL COBRO: Corresponde a derechos cuya antigliedad, situacin particutar del deudor
o del proceso de cobro permite estimar de forma fiable o razonable gue ésta no sera recuperable. Para
efectos de depuracion y saneamiento de |a misma, deben adoptarse mecanismaos que parmitan comprobar

tal circunstancia o la estimacién de costos de recuperacion y la determinacién del beneficio o valor
recuperable.

CARTERA COACTIVA: La cartera es el conjunto de acreenclas que corresponden a derechos de cobro,
reales o potenciales, de una entidad publica originados en desarrollo de sus funciones de comelidos
eslatales y consignados en fitulos ejecutivos simples y/o complejos que contienen obligaciones claras,
axpresas y aclualmenle exigibles,

COBRO COACTIVO ADMINISTRATIVO: Constituye la aplicacién de los pracedimientos formales previsios
en el Estatuto Tributario Nacional, con la finalidad de lograr la satisfaccion de la obligacién. Incluye actas
como la investigacin de bienes, la notificacién del mandamiento de pago, imposicion de medidas
prevenlivas, y concluye con el pago o el remate sfectivo de bienes.

COBRO JURIDICO: Es la aplicacidn de los procedimientas formales previstos en el Estatuto Tributario y en
lo no previsto, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y &l Cédigo
General del Proceso, con el objeto de lograr la satisfaccion de la obligacién hasta con el remate de los
bienes del deudor, que se adelanta con sUjecion & las normas previstas para los procesos ejecutivos

reguladas en la legislacién procesal cvil o contenciosa administrativa atendiendo la naturaleza de la
obligacion y las partes.

COBRO PERSUASIVO: Corresponde a todas aquellas acciones encaminadas al acercamiento y persuasisn
al deudor, con el fin de lograr el pago de su obligacién de manera voluntaria o |a celebracién de un acuerdo
de pago, previo o conjuntamente al inicio del proceso de cobro coactivo atendiendo la naturaleza especifica
de la obligacién. Incluye todas las comunicaciones. llamadas, correos, entre otras alternativas,

DEBIDO PROCESO: Los actos administrativos y en general las acclones ejecutadas en procesos de cobro
coaclivo, deberdn garantizar en su integridad el respeto al derecho a la defensa y debido proceso
consagrados en el articulo 29 constitucional.
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DEPURACION CONTABLE: Conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo un ente plblico,
tendientes a determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que conforman el patrimonio
publico. La depuracién implica acopiar la informacién y documentacién suficlente ¥ pertinente que sirva de
soporte para los ajustes contables realizados a los saldos con ocasién del proceso.

DEPURACION CONTABLE EXTRAORDINARIA: Depuracién que se ordena luego de agotar toda la gestion
administrativa e investigativa realizada con el propdsito de obtener un soporie documental iddneo tendiente
a la identificacian y aclaracion de saldos contables, sin que sea posible establecer |a procedencia u origan
de la partida. Asl mismo, incluye la depuracién cuanda la relacidn costo beneficio resulta desfavorable para
las finanzas del Municipio. Para llevar & cabo esta depuracién se requiere de la aprobacion del
Representante Legal o de quien este delegue, pravia recomendacién de la instancia competente,

DEUDOR. Sujeto pasivo de los impuestos, sanclones, multas y/o tasas; propietario y/o poseedor sobre
Quienes recae la obligacién formal y material de declarar y pagar dichas obligaciones a favor del municipio.

DEUDOR SOLIDARIO. Persona natural o juridica que se compromete solidariamente por &l pago de las
obligaciones objeto de la facilidad. Para los efectos del presente reglamento, solamente podrén ser
codeudores guienes acrediten capacidad econdmica, asi las cosas, la aceptacitn de un codeudor salidario
esta condicionada al andlisis previo por parte del municipio de su liquidez real. Podra ser codeudor qulen
tenga con el deudor principal un vinculo laboral vigente, quien sea copropletario o coposeedor de bienes
muebles sujetos a registro, o qulenes otorguen a favor del municipio, alguno de los tipos de garantias
dispuestas an el prezente manual,

EXPEDIENTE. Es la compilacién de todas las plezas procesales. Incluye entre otros documentos el titulo
gjeculive, las comunicaciones, actos administrativos, notificaciones, actas de acuerdo de pago, etc. que
cenforman el soporte probatorio del proceso. A cada expediente se le asigna un nimerg de registro o
identificacion procesal Unica, que sirva de referente para todas las actuaciones y en el sistema de
informacian, asl mismo, cada expediente tendré la respectiva tabla de retencién documentaria que permita
garantizar la cadena de custodia del mismo,

FACILIDAD DE PAGO. Figura juridica mediante la cual el municipio permite al deudor en cualquier momento
del proceso de cobro (persuasive o coactive), cancelar por cuotas y/o ampliar &l plazo otorgado inicialmenta
para el pago da sus obligaciones,

FUNCIONARIO EJECUTOR: Es el funcionario competente designado por 2 UAERMV, encargado de
proferir los actos administrativos propios de [a jurisdicclén coactiva, dando trdmite a los procesos que
correspondan a cada cartera.

GARANTIA. Es el mecanismo mediants el cual se pretende garantizar el cumplimiento de una cbligacidn o
pago de una deuda.

GARANTIA REAL: Es un confrato o negocio juridico accesorio que liga inmediata y directamenta al acreedor
con la cosa especialmente sujeta al cumplimiente de una determinada obligacién principal. La garantia real
habitualmente se constituye a fravés de prenda o hipoteca.

GARANTIA PERSONMAL: Es una forma de contrato accesorio por el se asegura &l cumplimiento de una

obligacian (principal), La garantia personal adopta habitualmente alguna de estas dos formas: |a fianza v el
aval.

HIPCTECA, De conformidad con el articulo 2432 del Cédigo Civil, es un derecho de prenda constituids
sobra inmuebles que no dejan por eso de permanecer en poder del deudor.

INTERESES. En las obligaciones mercantiles de cardcter dinerario el deudor estard obligado a pagar
intereses en caso de mora y a parlir de ella. Toda suma que se cobre al deudor como sancién por el simple
retardo o incumplimiento del plazo de una obligacién dineraria se tendra como interés de mora, cualquiera
s8a su denominacion.
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LEGITIMACION EN EL PROCESO: Capacidad legal en que se encugntra una persona para ser sujeto
procesal en relacién con un caso concreto, como demandante o demandado.

MANDAMIENTO DE PAGO. Acto administrativo que consiste en la orden de pago que dicta el funclonario
ejecutor para que el ejecutado pague la suma liguida de dinero adeudada contenida en el iulo gjeculivo,
junto con los intereses desde cuando se hicleron exigibles hasta la extincién de la cbligacién.

MEDIDAS CAUTELARES, Instrumento con e cual el ordenamiento juridico protege de manera provisional
los blenes, de los perjuicios gque puedan ocasionarse con el proceso o la efectividad del crédite perseguido

MOTIFICACION. Acte mediante el cual se pone en conocimiento del deudor una decigion en el curso del
proceso de cobro administrative coactivo.

PODER: Acto juridico o contrato de mandalo en virtud de la cual una persona ejerce en nombre de otra los
actos gue esta le encargue,

FOLIZA DE SEGURO: Es un contrato mediante el cual se suscribe entre un asegurado y una compaiia de
seguros, que establece los derechos y obligaciones de ambos, en relacion al seguro contratado. El objeto
de la Poliza es el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Acuerde de Pago.

POSEEDOR. Aquella persona natural o juridica que tiene en su poder un bien inmueble ajeno con el
designio de apropiarsela, sin thulo traslativo de dominia,

PROPIETARID. Aguella persona natural o juridica que ejerce pasesion, dominio y control sobre un bien
inmueble o establecimiento de comercio.

PRENDA: La prenda es un contrato accesorio por el que se garantiza con bienes muebles el cumplimiento
de una obligacidn.

PRO-INDIVISO: Denominacidn del bien o derecho que pertenece a una comunidad de personas; que no
esta dividido entre ellas; que pertenace a todas en comin,

RELACION COSTO BENEFICIO DESFAVORABLE: Se presenta cuando el monto que razonablemente se
estima serd recaudado, resulta inferior al valor de los costos en que incurra la administracion para lograr el
recaudo correspondiente, luego de la gestion de cobro, considerando |z antigledad de la parlida,
reguerimientos de personal, procedimientos operativos, legales y tiempo de duracién del proceso para la
depuracion de cada partida, entre ofros aspectos. La relacidn costo beneficio, se obliene en cada entidad
como resultado de un estudio detallado que permita determinar los costos de gestion de cobro de la cartera
de dificil recaudo v de la estimacidn def recaudo potencial.

REMATANTE: Es |a persona a |a que s& le adjudica un bien en plblica subasta.

REMATE DE BIENES: Adjudicacitn de los bienes del deudor a quien haya hecho la mejor postura en la
subasta plblica.

RESERVA DE EXFEDIENTE. Los expedientes solo podrén ser examinados por el contribuyente o su
apoderado legalmente conslituido, o abogados autorizades mediante memorial presantado personalmente
por el contribuyente,

SECUESTRO: Depdsito convencional, judicial o administrativo de una cosa gue se disputan dos o mas
personas, en manos de un tercero — ef secuesire, quien deberd restituida a quien oblenga la decisitn
favorable. El secuestre gueda abligado a retener y custodiar la cosa mientras la conlroversia es diimida. Si

la cosa secuestrada es un inmueble, en lo que se refiere a su administracion adquiere el secuestre las
facultades propias de un mandatario.

TERMINO: Tiempo que la ley sefiala para cumplir una actuacién procesal de caracter judicial o
administrativa.
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TITULD EJECUTIVO. constituye titulo, el documento, acto administrativo o contrato, siempre que en los
mismos conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, que sirve al acreedor para dar inicio a
un procedimiento ante una autoridad administrativa o judicial, mediante el cual se exige al deudor el
cumplimiento forzado de las obligaciones incorporadas en el documento o conjunto de ellos

TITULOS EJECUTIVOS: Un titulo sjecutivo es aquel documento al cual la ley le atribuye la suficiencia
necesaria para exigir el cumplimiento forzado de una obligacién que consta en él. Para que un determinado
documento pueda ser considerado formalmente como titule ejecutive, debe provenir del deudor o de su
causante, y constituyan plena prusba contra &/, de una providencia judicial o de una providencia profarida
en procesos de policia que apruebe liquidacién de costas o sefiale honorarios de auxiliares de la justicia, o
ife cualquier ofro documento que indique |a ley.

En cuanto a sus condiciones de fondo, la obligacién que contenga el documento en cuestisn debe sar
exprasa, clara y de inmediata exigibilidad.

ARTICULO 13° EI Alcalde Municipal sera responsable de mantener actualizado el presente
Decreto de conformidad con la normatividad vigente o de aquella que ia modifique o derogue.

ARTICULD 14°. Ei presente Decreto rige a partir de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.,

Expedido en la Ciudad de Ctcuts, a los

~ o

JORGE ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA
Alcalde Municipal
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