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JUZGADO SEXTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE CUCUTA

San José de Cucuta, quince de abril de dos mil veintiséis

Se decide la accion de tutela de la referencia’ con fundamento en los siguientes
planteamientos.

1. Hechos.

Manifesto la accionante Ceiri Patricia Jaramillo Valencia, que se desempena en el
cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01 en la Alcaldia Municipal de
Uribia, y es madre y de tres menores de edad sobre las que recae su cuidado y
sostenimiento, su hija menor Maria Lucia Curieux Jaramillo, nacié el 6 de
septiembre de 2025 en la ciudad de Cucuta, en condicion de prematura y bajo peso,
permanecié en Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales y posteriormente fue
vinculada al Programa Madre Canguro, requiriendo controles y valoraciones
permanentes por pediatria, neurologia, oftalmologia y cardiologia pediatricas, entre
otras atenciones especializadas.

Expuso que la condicidon de su hija impone la necesidad de acompafamiento
constante y directo de su progenitora, razén por la cual la accionante manifiesta la
necesidad de trasladar su residencia a la ciudad de Cucuta, donde la menor recibe
la atencién médica requerida, toda vez que en el municipio de Uribia no se
encuentra activo dicho programa ni existen las condiciones integrales para
garantizar la continuidad del tratamiento.

Indico que en aras de compatibilizar el ejercicio de su empleo publico con el cuidado
permanente de la menor, la accionante elevdé multiples solicitudes de traslado,
reubicacion o vinculacién en cargo equivalente ante diversas entidades territoriales
de Norte de Santander, entre ellas Sardinata, El Zulia, Pamplonita, Pamplona,
Bochalema, Villa del Rosario, Chinacota, San José de Cucuta y Los Patios,
aportando los soportes clinicos del caso y explicando la situacion excepcional del
estado de salud de su hija; sin embargo, fueron desestimadas por las entidades
territoriales alegando que no existian vacantes equivalentes, falta de disponibilidad
administrativa y que no era posible acceder al traslado solicitado, sin considerar el
interés superior de la menor ni la gravedad de su condicion.

Igualmente, esta situacion le impone una carga desproporcionada, pues debe
atender simultaneamente sus obligaciones laborales y el cuidado especializado de
su hija, asumiendo ademas costos de desplazamiento que impactan su minimo vital
y se traducen en barreras reales para el acceso efectivo a los servicios de salud de
la nina. AAade que la necesidad de permanencia en Cucuta no es transitoria, dado
que, aun cuando culmine el Programa Madre Canguro, la menor continuara
requiriendo seguimiento medico especializado a mediano y largo plazo,
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circunstancia que, sumada a la inminencia de provision de cargos dentro del
Proceso de Seleccién Territorial 12 adelantado por la CNSC, la condujo a acudir al
juez de tutela en procura de una medida urgente y definitiva que permita garantizar

la proteccién prevalente de los derechos fundamentales de su hija.

En ese orden, solicitd la proteccidén constitucional de los derechos fundamentales a
la salud, vida digna, desarrollo integral, seguridad social al trabajo, unidad familiar,
interés superior del menor en conexidad con el derecho al trabajo, y minimo vital y
pidio, se ordene a la alcaldia de Uribia que adopte una soluciona administrativa que
le permita a la accionante desempefiar sus funciones en la ciudad de Cucuta, y a la
Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y a las entidades territoriales
accionadas en caso de existir cargos vacantes definitivos o provisionales, o
vacantes proximas a proveerse mediante concurso de méritos, que cumplan con
funciones afines, misma categoria y requisitos similares al cargo desempefiado por
la accionante, se adopten las medidas necesarias para viabilizar su vinculacién o
traslado, conforme a las reglas del Decreto 1083 de 2015.

2. Actuacion Procesal.

Mediante auto de fecha 30 de marzo de 2026 se admitio la accién y se vinculd a
Clinica San José de Cucuta, Hospital Universitario Erasmo Meoz, Procuraduria
General de La Nacion, Procuraduria Delegada Para Asuntos del Trabajo y de la
Seguridad Social. Se ordend requerir a las alcaldias de San José de Cucuta,
Sardinata, El Zulia, Pamplonita, Pamplona, Bochalema, Villa del Rosario y los Patios
remitir informacion referente a la provision de cargos de empleo Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 01 y 03, y a Edna Patricia Ortega Cordero -Directora
Técnica Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC remitir informacién referente a la provision de
cargos en el proceso de seleccion Nos. 2687 y 2688 Territorial 12 Cédigo 219 Grado
03, numero OPEC 240989 y Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01, numero
OPEC 240989.

Asimismo, se ordeno a la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, a la Alcaldia
Municipal de Villa del Rosario y a la Alcaldia de San José de Cucuta, la publicacion
y divulgacion del escrito de accidon de tutela y de dicha providencia, en su pagina
web y por los demas medios que consideren pertinentes respecto al proceso de
seleccion Nos. 2687 y 2688 Territorial 12, a fin de que sean notificadas las personas
interesadas, asi como aquellas que ocupan provisionalmente o en encargo los
cargos Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 03, numero OPEC 240989 y
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01, numero OPEC 240989, para que
terceros con interés puedan acudir a la misma, conforme al término y prevenciones
concedidos en dicha providencia?.

Se concedio la medida provisional solicitada ordenando a la Comisién Nacional del
Servicio Civil— CNSC y a las Alcaldias municipales de Villa del Rosario y San José
de Cucuta, suspender de manera inmediata las actuaciones dirigidas a la provision
de los cargos ofertados dentro del proceso de seleccion Nos. 2687 y 2688 Territorial
12. Posteriormente, mediante auto® del 10 de abril de 2026 se dispuso a modular la
medida provisional ordenando a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC,

2 Consecutivos 026, 050 y 051.
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que suspenda con relacion a al menos uno (1) de los puestos que resulte
equivalente al que ostenta la accionante - Profesional Universitario Codigo 219
Grado 01- el proceso de seleccion Nos. 2687 y 2688 Territorial 12, documentandose
al respecto con la Alcaldia correspondiente y de manera mancomunada de ser

necesario.

De otra parte, se ordené a la Alcaldia Municipal de Uribia que de manera inmediata
ejecutara las acciones pertinentes para permitir a la accionante desempefar sus
funciones en la ciudad de Cucuta, hasta tanto se emitiera decision de fondo en la
presente accion de tutela.

El 1 de abril de 2026 la accionante presenté escrito aclarando la identificacion de
los numeros OPEC de los cargos, por lo que, mediante auto* del 6 de abril de 2026
se procedid a corregir el auto admisorio en lo que respecta al numero de OPEC del
cargo Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01 OPEC 240948.

Respuesta vinculados.

El representante legal de la Fundacién Veeduria Ciudadana -Miguel Angel Flérez
Rivera- solicitd® ser vinculado como tercero interesado en la presente accion de
tutela al considerar que se trata de un asunto de interés general, aporté documentos
para acreditar su representacion, formacion profesional y experiencia sin embargo
no emiti® un pronunciamiento de fondo sobre el planteamiento constitucional
planteado por el accionante objeto de estudio®.

Respuestas Entidades territoriales accionadas.
Respuesta Alcaldia de Pamplona.

La Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Pamplona Maria Alejandra Toscano
Cravajal- sefiald’, que en su planta de personal no existen cargos denominados
Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 03. Sin embargo, existen cinco cargos
de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01, de los cuales cuatro se
encuentran provistos en carrera administrativa y uno en provisionalidad, este ultimo
mientras se surte el proceso de provision definitiva. Precis6 igualmente que,
revisada la planta de personal vigente y el manual especifico de funciones y
competencias laborales, no se identifican empleos equivalentes al cargo de
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01 dentro de la entidad, razén por la
cual tampoco se registran vacantes por equivalencia. Sefalé que la informacion
suministrada corresponde a los registros oficiales verificados a la fecha y reiteré que
la provision de los empleos publicos se rige por las disposiciones del sistema de
carrera administrativa, con observancia de los principios de mérito, igualdad,
transparencia y publicidad.

Respuesta del Departamento Norte de Santander

4 015AutoCorreTraslado

5 008SolicitudvinculacionMiguelAngelFlorezRivera, 013SolicitudVinculacionTutelaTercero

6 Se precisa que los terceros con eventual interés se entienden notificados con la publicacién ordenada en el asunto.
7 012RespuestaTutelaAlcaldiaPamplona

SLCC 3


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQB2eDS2VdLeTps_GUlxM5RdAbXjdRp3wHjSzIfgeLqTvU4?e=u2bnH0
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQBiCZo44VZjQbFzzgSJlaARAUW7tHb5M4rTyXPv6dKgV4U?e=0Ul6Jq
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQADzQj2xWL3TqSMNvfPiL1LAfu1Zp3VzIxn3Qf65GWFy9g?e=CwqcVk
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQCR7HKTE3y7RaPRXTEmqWrpAX36tzk1Ud4RCm5Wrau68rw?e=YsJaqj

ACCION TUTELA No. 54001318700620260009400-T053

ACCIONANTE: CEIRI PATRICIA JARAMILLO VALENCIA

ACCIONADO: CNSC, ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, ALCALDIA DE URIBIA (GUAJIRA), ALCALDIA DE
SARDINATA, ALCALDIA DE EL ZULIA, ALCALDIA DE PAMPLONITA, ALCALDIA DE PAMPLONA, ALCALDIA DE
BOCHALEMA, ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO, ALCALDIA DE CHINACOTA, ALCALDIA DE LOS PATIOS Y
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER.

SENTENCIA No. 88 DE 2026

El Secretario Juridico del Departamento de Norte de Santander, Jhonny José
Sanchez Carrascal- indicé® que no le es atribuible la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales invocados en tanto las solicitudes se dirigieron a otras
entidades, sin que de los hechos expuestos se evidencie una actuacion u omision
concreta del departamento que permita estructurar una afectacion directa de tales
garantias. Por tal razon alego la falta de legitimacion en la causa por pasiva, al
considerar que no existe relacion juridica sustancial entre la Gobernacion y la
situacion de afectacion planteada por la accionante, en ese orden solicitd su

desvinculacion del tramite constitucional.
Respuesta alcaldia San José de Cucuta

La apoderada del Municipio de San José de Cucuta, -Carmen Soraya Pineda
Villamizar-, sefialé® declarar improcedente el amparo solicitado en virtud de la
inexistencia de derecho fundamental vulnerado por parte de la entidad, pues la
solicitud de la accionante ya habia sido atendida por la Oficina de Talento Humano,
el pasado 13 de enero de la presente anualidad, explicando que no era posible
acceder al traslado solicitado por no existir vacantes disponibles ni sustento juridico
para disponer un movimiento de personal entre entidades territoriales distintas.
Igualmente, se opuso a la medida provisional otorgada al considerar que se
afectaria a terceros aspirantes, maxime cuando la convocatoria es competencia de
la CNSC y no de la administracion municipal. La entidad insisti6 en que una
respuesta desfavorable no equivale, a una vulneracion del derecho de peticién, y
agrego que las pretensiones de la accionante resultan inviables desde el punto de
vista normativo. Finalmente, informé al despacho que requirié a la Oficina de Talento
Humano para que allegara la certificacion relacionada con vacantes, equivalencias
y forma de provisioén de los cargos.

La Jefe de la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia de Cucuta, -Raquel Yudith
Galvis Vera'®- manifestd que acatara la medida provisional decretada dentro de la
accion de tutela, razon por la cual procedera a suspender de manera inmediata las
actuaciones relacionadas con la provisidbn de los cargos ofertados dentro del
Proceso de Selecciéon No. 2688 — Territorial 12, en cumplimiento de la orden
impartida por el Despacho y del Auto No. 113 expedido por la CNSC. Como soporte
de su respuesta, anexdé el comunicado oficial de suspension del proceso y la
evidencia del envio de dicha comunicacion.

Respuesta alcaldia de Uribia — La Guajira

El Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos del Municipio de Uribia, La Guajira — Angel
Oswaldo Martinez Sabino-, sostuvo'! que, no se ha configurado vulneracién de los
derechos fundamentales invocados por la accionante ni por su hija menor en tanto
la administracion municipal ha reconocido la situacion meédica de la nifa,
autorizando los permisos laborales e incapacidades solicitadas por la servidora,
incluso desde la etapa de embarazo, ademas senald que, en cumplimiento de la
medida provisional decretada por el despacho, el municipio adopté acciones
transitorias para facilitar el desempeno remoto de la accionante mientras se decide

8 017RespuestaTutelaSecretarioJuridicoDepartamentoCucuta
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10 030RespuestaTutelaAlcaldiaCucuta
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SLCC 4


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQB3eeu5GwmCRZKIRXx299ItAVj-vkTlRBUsH9FTBGJymrg?e=nIwdt6
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQD9V8Rgv62WRa49Asc1C_1oAcpPDXLpmddzQnxCkOYEOiQ?e=IFRNav
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQDwa61GDaY9TqiV912qQSyYATUDYiZGLdAFttgO7Mna3-U?e=Av0IKd
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j06epmctocuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/IQBM1GXwR6s8RLhAIMxMDAcdAUetHqKWg_6MveO6sBb_-Ts?e=PmTa2f

ACCION TUTELA No. 54001318700620260009400-T053

ACCIONANTE: CEIRI PATRICIA JARAMILLO VALENCIA

ACCIONADO: CNSC, ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, ALCALDIA DE URIBIA (GUAJIRA), ALCALDIA DE
SARDINATA, ALCALDIA DE EL ZULIA, ALCALDIA DE PAMPLONITA, ALCALDIA DE PAMPLONA, ALCALDIA DE
BOCHALEMA, ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO, ALCALDIA DE CHINACOTA, ALCALDIA DE LOS PATIOS Y
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER.

SENTENCIA No. 88 DE 2026

de fondo el amparo, y que, con ese mismo propdsito, elevé consulta a la ARL para
evaluar los riesgos laborales y las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

asociados a esa modalidad.

Refirido que la accionante ostenta el cargo de psicéloga de la Comisaria de Familia,
el cual exige presencia fisica permanente dado que sus funciones comprenden
atencion psicosocial inmediata, valoracién de riesgo, manejo de crisis, visitas
domiciliarias y acompafiamiento directo a victimas de violencia intrafamiliar, ademas
que por algunas condiciones propias del municipio tales como, alta poblacion
Wayuu, barreras linguisticas, limitaciones tecnolégicas y dificultades de acceso a
medios digitales, se hace necesario garantizar la atencion de la poblacion maxime
cuando la accionante es la unica profesional en psicologia adscrita a esa
dependencia. Bajo ese contexto, solicitd revaluar la medida provisional por
considerarla desproporcionada frente a las necesidades del servicio, y declarar que
la entidad no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por la accionante.

Respuesta Procuraduria General de la Nacion.

El Asesor grado 19 de la Procuraduria Regional de Instruccion Norte de Santander
-Jorge Eliecer Avendario Guerrero, indic6'? que, una vez revisados sus sistemas de
informacion, no encontré registro de peticidn, queja o actuacion alguna de la
accionante ante esa entidad, ni intervencion suya en los hechos que dieron origen
al amparo, por lo cual solicito su desvinculacién dentro del presente accion.

Respuesta alcaldia Pamplonita

El Alcalde del Municipio de Pamplonita -Jose Alberto Miranda Pefia- sefialé'® que
no vulneré derecho fundamental alguno, pues respondié de manera oportuna, clara
y de fondo la solicitud de traslado presentada por la accionante, el pasado 10 de
enero de 2026, explicandole que no cuenta con vacantes disponibles ni con
competencia para disponer traslados automaticos desde otra entidad territorial.
Anadié que el traslado en carrera administrativa no es un derecho automatico, sino
una posibilidad sujeta a requisitos legales, existencia de vacantes y necesidades
del servicio, condiciones que no se cumplen en este caso pues reiter6 que en su
planta de personal no existen vacantes ni cargos equivalentes disponibles para el
empleo solicitado, por lo que pidioé declarar la improcedencia de la tutela.

Respuesta alcaldia de Los Patios

El Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia de Los Patios -Cristian Heli Casanova
Parada, indic6' que en la planta de personal del municipio no existen cargos
denominados Profesional Universitario Codigo 219 en los grados 01 o 03, razén por
la cual no hay vacantes disponibles para proveer empleos con esas caracteristicas,
el unico cargo de la misma denominacion existente corresponde al Cédigo 219
Grado 04, el cual, pertenece a la misma categoria funcional, pero no constituye un
empleo equivalente al grado solicitado, en la medida en que difiere en requisitos,
funciones y asignacion salarial.

12 023RespuestaTutelaProcuraduria
13 024RespuestaTutelaPamplonita
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Respuesta alcaldia de Sardinata

La Secretaria de Gobierno del Municipio de Sardinata, -Luisa Fernanda Mondragon
Rodriguez's-, indicd que el municipio emitié respuesta el 20 de enero de 2026, en
la que le explicd a la accionante que no era posible acceder al traslado requerido,
toda vez que ella ostenta derechos de carrera en la Alcaldia de Uribia y, segun la
estructura organica y la planta de personal de Sardinata, no existe un cargo
compatible que permitiera efectuar dicho movimiento en las condiciones previstas
por la ley. En esa misma linea, precis6 que el municipio no cuenta con empleo
denominado Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01, en ese orden, aludio
que dio una contestacion oportuna, clara y de fondo al derecho de peticién elevado
por la accionante por lo que, no existe nexo causal entre la actuacion del ente
territorial y la presunta afectacion objeto de amparo, en virtud de ello solicitd
desvinculacién del tramite constitucional.

Respuesta alcaldia de Chinacota

El alcalde del Municipio de Chinacota -José Ramiro Luna Conde-, sostuvo'® que no
vulneré derecho fundamental alguno, pues dio respuesta de fondo a las solicitudes
de la accionante y explicd que el traslado laboral pretendido no era juridicamente
viable, al no cumplirse los presupuestos exigidos por la normativa sobre
movimientos de personal, particularmente la existencia de un cargo vacante
definitivo, de la misma categoria y con funciones afines. Ademas, certificé que en
su planta de personal no existen vacantes para los empleos Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 01 ni Grado 03, por lo que afirmé que no tiene como
atender favorablemente la solicitud. Con base en ello, solicitd su desvinculacion del
tramite por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Respuesta Alcaldia Villa del Rosario

El Jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano de la Alcaldia de Villa del
Rosario -Johan Alexis Giraldo Acevedo-, indicd'” que no ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados, pues atendid la solicitud de traslado presentada por la
accionante el 19 de diciembre de 2025 y emitié respuesta de fondo mediante oficio
CE-OGTH No. 028 de 2025, en el que explicd que, si bien en su planta existe un
cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01 en vacancia definitiva, este
se encuentra actualmente provisto en encargo por una servidora con derechos de
carrera administrativa. Sefialé que el traslado solicitado no resulta juridicamente
viable, en tanto la provision definitiva del empleo ya fue incorporada al Proceso de
Seleccion Territorial 12, el traslado entre entidades exige el cumplimiento de los
requisitos previstos en el Decreto 1083 de 2015, incluida la concurrencia de
voluntades institucionales mediante acto administrativo, y la accionante adquirié sus
derechos de carrera especificamente en la Alcaldia de Uribia, afadié que el
eventual traslado implicaria un desmejoramiento salarial, pues la remuneracion del
cargo en Villa del Rosario es inferior a la que actualmente percibe en Uribia,
situacion contraria a las reglas que gobiernan los movimientos de personal y al
principio de irrenunciabilidad de derechos minimos laborales. De otra parte, dijo que
la distribucion del empleo responde a necesidades del servicio y no genera por si
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sola un derecho subjetivo a favor de la accionante, maxime si cuenta con otros
mecanismos judiciales para controvertir las decisiones administrativas adoptadas,
en consecuencia, pidid que se declare improcedente el amparo por no cumplirse el
requisito de subsidiariedad o, en subsidio, se nieguen las pretensiones por no

configurarse vulneracién alguna de derechos fundamentales.
Respuesta Comisidén Nacional del Servicio Civil

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil -
Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia- indic6'® que pese haber cumplido la
medida provisional decretada suspendiendo las actuaciones dirigidas a la provision
de los cargos ofertados en los procesos de seleccion Nos. 2687 y 2688 Territorial
12, carece de legitimacion en la causa por pasiva para responder por las
pretensiones de fondo de la tutela, por cuanto el traslado o reubicacién laboral
solicitado por la accionante no hace parte de sus competencias, salvo en eventos
de desplazamiento forzado por razones de violencia, supuesto que no se presenta
en este caso. Explicd que la decisién sobre movimientos de personal corresponde
exclusivamente a la entidad nominadora, esto es, a la Alcaldia de Uribia, y no a la
CNSC, que no administra la planta de personal de dicha entidad ni expide los actos
administrativos relacionados con traslados. Afadid que la tutela resulta
improcedente por subsidiariedad, al existir medios ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para controvertir las decisiones que negaron la solicitud
de la actora, y advirtié que la suspensién del concurso afecta derechos de terceros,
en especial de servidores con derechos de carrera que aspiraban a participar en la
modalidad de ascenso, razén por la cual pidi6 negar el amparo solicitado, la
desvinculacion de la entidad y el levantamiento de la medida provisional.

Posteriormente, mediante escrito del 8 de abril de 2026 reiter6'® que la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que las decisiones sobre traslado,
encargo o reubicacién laboral, son competencia de la entidad nominadora salvo en
supuestos especificos como el desplazamiento forzado por razones de violencia, la
reincorporacion por supresion del cargo o el reintegro por orden judicial, casos que
no se configuran con los hechos planteados por la accionante, refirié que esta
ostenta derechos de carrera administrativa en la Alcaldia de Uribia, adquiridos tras
superar el concurso de méritos y el periodo de prueba, de modo que su situacion
no activa competencia alguna de esa entidad en materia de movilidad laboral.
ademas, que en el Proceso de Seleccion Territorial 12 la Alcaldia de San José de
Cucuta ofertd para la Secretaria General el empleo Profesional Universitario Codigo
219 Grado 3 (OPEC 240989) cuatro vacantes, y el empleo Profesional Universitario
Cddigo 219 Grado 1 (OPEC 240948) una vacante, ambos en modalidad abierta, por
lo que la suspension del proceso no salvaguarda los derechos de la accionante,
pues dichos empleos ni siquiera se encontraban en fase de inscripcion y, en cambio,
la medida provisional si compromete los derechos de terceros que aspiran a
ingresar o ascender en carrera administrativa bajo el principio del mérito. En
consecuencia, solicitdé declarar la improcedencia de la tutela frente a la CNSC,
disponer su desvinculacién y circunscribir el debate a la entidad nominadora, a quien
corresponde resolver de fondo la situacién planteada.

18 026RespuestaTutelaAsesoraJuridicaCNSC
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Igualmente, a través de escrito?®® presentado el 8 de abril hogaiio solicitd el
levantamiento de la medida provisional aduciendo que no se acreditan los
presupuestos exigidos para su procedencia, ademas que la accionante no se
encuentra inscrita en ese proceso y que los empleos a los que alude corresponden
a la modalidad abierta, etapa que aun no habia iniciado, de manera que no se
evidencia una afectacion actual o inminente de sus derechos. En cambio,
compromete los derechos de los servidores publicos con derechos de carrera de las
Alcaldias de San José de Cucuta y Villa del Rosario, al impedir el avance de las
fases de ascenso y ascenso reservado para personas con discapacidad, agrego
que la continuidad de la medida también genera un impacto econoémico sobre
recursos publicos. Con fundamento en ello, pidié dejar sin efectos la medida cautelar

mientras se adopta la decision de fondo.
Respuesta de la Alcaldia de El Zulia.

Nereyda Johana Quintero Bayona -Secretaria de Gobierno-?' indicd que,
independiente de que exista 0 no una vacante, ello no da para que se haga un
traslado entre ente territoriales de diferentes departamentos que los perfiles tengan
codigo y grado similar obedece a la politica publica del departamento administrativo
de la funcién publica pues ello es un mandato constitucional. Asi mismo, acredito
que no hay vacantes de los empleos bajo denominacion cédigo 219 — grado 01 o
grado 03 en El Zulia porque dentro de la planta de personal del municipio no
predomina el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, hay auxiliares
administrativos, técnicos administrativos, profesionales y profesionales
especializados.

3. Problema Juridico

De acuerdo con la situacion factica planteada y conforme a las pruebas allegadas
al libelo tutelar, corresponde establecer si la presente accién resulta procedente de
cara al postulado de la subsidiariedad, particularmente atendiendo la situacién de
vulnerabilidad de la menor Maria Lucia Curieux Jaramillo; en caso tal, debera
analizarse si con su proceder, las accionadas lesionaron los derechos alegados por
la accionante al resolver sobre las solicitudes de traslado sin valorar su situacion
particular, especialmente lo relativo a las condiciones de salud de su menor hija.

4. Consideraciones
4.1. De la accion de tutela

Consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica como instrumento judicial,
preferente y sumario, para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales
‘de manera inmediata”, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados, por la accion u omision de autoridades publicas y excepcionalmente
de particulares, es de caracter subsidiario o residual, es decir, no procede cuando
existe otro medio de defensa judicial oportuno y eficaz para la proteccion del
derecho transgredido o amenazado, a menos que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

20 032CNSCSolicitudLevanteMedidaProvisional
21 044RespuestaTutelaAlcaldiaElZulia
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4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela para controvertir actos

administrativos relativos a solicitudes de traslado.

Sabido es que de acuerdo con el articulo 86 superior, la accion de tutela sélo
procede cuando el afectado no cuenta con otro mecanismo de defensa. Justamente
por ello, la Corte Constitucional ha sostenido que, si bien los afectados por las
decisiones que resuelven casos de traslados de servidores publicos, en principio
cuentan con la posibilidad de cuestionar tales determinaciones mediante el
mecanismo ordinario, entiéndase la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo,
resulta que de forma excepcional la tutela resulta ser el mecanismo idéneo y
definitivo. Al respecto, en Sentencia T-192 de 2024

“Ahora bien, especificamente en lo que se refiere al requisito de subsidiariedad para
controvertir actos administrativos de traslado, la Corte ha admitido que, aunque
habria una via principal para resolver la controversia, “la accion de tutela es
procedente para cuestionar los casos de reubicacion de funcionarios cuando existan
Situaciones excepcionales que amenacen de forma grave los derechos del
trabajador o de su nucleo familiar’,®® por ejemplo, con actos administrativos
ostensiblemente arbitrarios, cuando se verifican problemas de salud graves
(probadas dentro del expediente), esté en peligro la integridad del servidor o de su
familia, cuando las condiciones de salud de los familiares sean graves y la decision
del traslado incidira sobre ellas, se genera la ruptura del nucleo familiar, o se impone
una carga desproporcionada para la familia (...)".

En esa misma oportunidad dijo: “
Esta Corte ha establecido “que cuando se trate de sujetos de especial proteccion
constitucional, el juez de tutela debe aplicar criterios de analisis mas amplios,
aunque no menos rigurosos para determinar la procedencia del amparo (...) porque
es necesario verificar que aquel esté en imposibilidad de ejercer el medio de
defensa en condiciones de igualdad”.[®%! Adicionalmente, se ha considerado que la
idoneidad del mecanismo alternativo “no puede determinarse en abstracto sino que,
por el contrario, la aptitud para la efectiva proteccion del derecho debe evaluarse en
el contexto concreto. El analisis particular resulta necesario, pues en éste podria
advertirse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimension
constitucional o no permite tomar las medidas necesarias para la proteccion o
restablecimiento de los derechos fundamentales afectados (...)".

4.3 Del derecho de peticion.

Este constituye una garantia fundamental de caracter constitucional, expresamente
reconocido en el articulo 23 de la Constitucion Politica. Tal prerrogativa garantiza a
toda persona la facultad de elevar solicitudes respetuosas ante las autoridades, ya
sea por razones de interés general o particular, imponiendo a estas el correlativo
deber de emitir una respuesta pronta, clara, congruente y de fondo, dentro de los
términos establecidos por la ley.

Asi mismo, el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 establece que toda peticién debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion, ademas dispone
que en el evento que no fuere posible resolver la solicitud dentro del término
senalado debera informar dicha circunstancia al interesando, indicando los motivos
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de la demora y el plazo en el que se resolvera, el cual no podra exceder del doble

del término inicialmente previsto.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que el nucleo esencial el
derecho de peticion corresponde con (a) la formacion de la peticion, (b) la pronta
resolucion, (c) la existencia de una respuesta de fondo y (d) la notificacion de la
decision.

4.5 Caso Concreto.

Preliminarmente se precisa que, tratandose de la legitimacion en la causa por activa,
en los términos del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 le asiste interés a la
accionante, la sefiora Ceiri Patricia Jaramillo Valencia, quien comparecioé en nombre
propio en defensa de sus intereses y los de su hija Maria Lucia Curieux Jaramillo.
En cuanto al extremo pasivo, a la luz del articulo 13 ibidem, les asiste legitimacion
a las accionadas por tratarse de autoridades y ser las sefialadas de la presunta
omision alegada. De otra parte, ningun reparo ofrece el cumplimiento del principio
de inmediatez puesto que la negativa aludida por la actora, recibida frente a sus
solicitudes de traslado, se produjo entre los meses de enero y febrero de los
corrientes, sin que pueda considerarse inactividad de su parte, dado que, a la fecha
de formulacién de la presente accion, habian transcurrido menos de tres meses.

En cuanto a la subsidiariedad, aunque en principio podria pensarse que la presente
accién no resulta procedente para controvertir las decisiones que negaron el
traslado solicitado, por cuanto la accionante cuenta con la posibilidad de acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, lo cierto es que en el asunto se
encuentran en discusion los derechos de su menor hija, por el impacto que aquellas
determinaciones que negaron su traslado, tienen frente a sus garantias, al implicar
la ruptura familiar, maxime si se tienen en cuenta su condicion de salud, todo lo cual
la hace sujeto de especial proteccién y merecedora de un trato diferencial a su favor
a la luz del articulo 13 superior, para asegurar la prevalencia de sus derechos, sin
que se justifique que para el efecto deban agotarse procedimientos cuya resolucién
demandan tiempos extensos, perdiendo eficacia el mecanismo ordinario, por todo
lo cual, la tutela resulta ser el instrumento idéneo y eficaz y por ende, procedente,
para verificar la vulneracion alegada.

En efecto, se acreditd que la accionante es madre de la menor Maria Lucia Curieux
Jaramillo quien nacié el 6 de septiembre de 2025 en la ciudad de Cucuta en
condicién de prematurez, con bajo peso y quien requirié del plan canguro®?. Luego
entonces, en el presente caso se acreditan circunstancias excepcionales que tornan
procedente la accion de tutela, en la medida que compromete los derechos
fundamentales de una menor de 7 meses de nacida quien se encuentra en
condicion de especial vulnerabilidad por su estado el cual requiere seguimiento
meédico especializado cuidados y acompafamiento de su progenitora continuo, por
lo cual los medios de defensa ordinarios no se muestran eficaces para brindar una
proteccion oportuna.

Establecido lo anterior, en el caso concreto se acreditdé que la accionante se
encuentra vinculada laboralmente a la Planta Global de la Alcaldia Municipal de

22 004AnexosTutela Folio 47 a 49
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Uribia, en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01, como
Psicéloga en la Comisaria de Familia, adscrita a la Secretaria de Gobierno y
Asuntos Administrativos, empleo perteneciente al sistema de carrera administrativa,
inscrita a través de Resolucion No. 4681 de 2025.

Igualmente, reposa registro civil de nacimiento de la menor Maria Lucia Curieux
Jaramillo e historia clinica programa madre canguro del ESE Hospital Universitario
Erasmo Meoz?3.

Asimismo, obra informe de la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatal y Pediatria
de la Clinica San José de Cucuta?*, que certifica que la menor hija de la accionante
presenta diagnostico de RECIEN NACIDO PRETERMINO CON BAJO PESO AL
NACER vy requiere del programa MADRE CANGURO, controles meédicos,
valoraciones por pediatria, oftalmologia pediatrica, neurologia y cardiologia
pediatricas y examenes diagnosticos especializados:

Por medio de la presente-me- pérmito informarles acdica de la importancia que el paciente HIJO
DE CEIRI ‘PATRICIA JARAMILLO LENCIA, con diagnostico de RECIEN NACIDO
PRETERMINO CON BAJO PESO AL NACER, requiere del programa MADRE CANGURO para
atencién a recién nacidos con bajo peso, para reducir las secuelas y complicaciones asociadas
a la-prematurez, ya que las deﬁcneﬁclas fisicas y mentales se presentan de 4 a 6 veces mas
frecuentemente que-en los nifios de-peso normal. Ademas, se busca el establecimiento de un
vinculo -afectivo madre -e -hijo 6ptimo para el bienestar de los recién nacidos, establecer -el
control nutricional y mejorar los procesos de desarrollo de los nifios y nifias con Bajo Peso al
Nacer. Se necesita entonces, la valorecion ambulatoria -prioritaria por las siguientes
especialidades: s 4

e - /
Valoracién por-PEDIATRIA en 48 horas a-su egreso, con epicrisis. =% /!
Valoracién por OFTALMOLOGIA &DIATRICA Seen \’ ‘ ‘\'
Valoracion por NEUROLOGIA P IATRICA }l veoho ‘(

l\(,fv\ (v o

Valoracion-por CARDIOLOGIA PEDIATRI n-orden- de ECOCARDIOGRAMA ambulatorio. L/ Le
Orden de POTENCIALES™ E\@CADOQ AU TIVOS DE TALLO CEREBRAL control en 6
meses. /

Por lo cual solicito que dentro del marco de la- reé%b«‘ dad en el aseguramiento que tiene la
aseguradora -con -sus -beneficiarios, ‘Ig-sean -asignados -de ‘manera oportupa las respectivas
valoraciones y controles al -paciente para Iograr la atencion -integral y el enfoque
MULTIDISCIPLINARIO DEL PROGRAMA MADRE -CANGURO que este n ita, -asi como la
prevencion de complicaciones. 3 ¥

;.A é‘

Tal circunstancia, como se anticipd en lineas iniciales, pone de presente la
necesidad de un enfoque diferencial de acuerdo con el articulo 13 superior; por un
lado, se esta ante sujeto de especial proteccion constitucional, en atenciéon a su
corta edad y su condicion de salud en lo que respecta a la bebé, a fin de asegurar
el goce efectivo de sus derechos y la prevalencia de estos como lo consagra el
articulo 44 de la Constitucion Politica, en este caso no sélo su derecho a la unidad
familiar, a permanecer cerca de esta, sino también la prestacion eficaz del
tratamiento médico que, segun el informe anterior, implica la cercania con su
progenitora.

Ciertamente, sobre la prevalencia de los derechos de los nifios y su proteccion, la
Corte Constitucional en Sentencia T-245 de 2022, recordo que:

23 004AnexosTutela Folio 37
24 004AnexosTutela Folio 27
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“El articulo 44 de la Constitucion establece un marco normativo en relacion
con los nifios: (i) consagra una serie de derechos a su favor, entre ellos, a
tener una familia y no ser separados de ella, al amor, al cuidado, a la libre
expresion de su opinion y a ser protegidos contra la violencia moral, entre
otro tipo de violencias; (ii) establece el goce de los demas derechos fijados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales que han sido
ratificados por Colombia; _(iii) sehala la prevalencia de sus derechos sobre
los derechos de los demas!*l, y (iv) requla la obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos para garantizar su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

En relacion con el rol de la familia frente a los nifios y nifias, ademas de la
anterior obligacion, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia le impuso, entre
otras cosas, los siguientes deberes: (i) ser corresponsable con la sociedad y
el Estado en su atencién, cuidado y proteccion; (ij) orientar, cuidar,
acompanar y criar a los nifios y nifias durante su proceso de formacion, lo
que incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de
asegurar que puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus
derechos!?8l; (iiij) formarlos en el ejercicio responsable de sus derechos*Z,
y (iv) promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto
reciproco entre todos sus integrantes, y abstenerse de realizar actos o
conductas que impliquen maltrato psicolégico, entre otros#él. (...)

Adicionalmente, como se vio, los derechos de los nifios y nifias no solo
corresponden a los sefialados en el articulo 44 superior, sino que gozan de
otros que se han fijado en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Por resaltar algunos derechos
constitucionales relevantes frente al caso concreto, los nifios y nifias tienen
derecho a su intimidad personal y familiar, al buen nombre, al libre desarrollo
de su personalidad, a la libertad de expresion y al respecto de su dignidad
humanal??l, Por via legal, en la Ley 1098 de 2006 se han sefialado, entre
otfros, los derechos a gozar de un _ambiente sano, el cual implica
condiciones de dignidad y calidad de vida; a ser protegidos contra el
abandono emocional, la explotacion econdmica y cualquier acto que
amenace o vulnere sus derechos; a tener y crecer en el seno de una familia
(...)". Se subraya y resalta.

Pero, ademas, la situacion particular de la actora también implica la aplicacion de
un enfoque de género por cuanto la situacion reprochada igualmente tiene impacto
en los derechos de la accionante que, como madre, afronta la separacion con su
menor hija, y en ese proceso complejo, la angustia por el menoscabo de los
derechos de esta dada su condicién médica. Sobre los derechos de las mujeres, en
Sentencia T-423 de 2025, la Corte Constitucional expuso que:

SLCC

“(...) todas las mujeres tienen derecho “a una vida digna, a la integridad fisica,
sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos
crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a
forma alguna de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo
de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva y a la
seguridad personal’.
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Ahora, a partir de la obligacion de las autoridades estatales de promover la
igualdad material para las mujeres y el deber de debida diligencia frente a la
prevencion de la violencia contra la mujer, esta Corporacién ha sefalado que
la incorporacion de una perspectiva de género se extiende a todas las
autoridades y funcionarios del Estado (...)".

Pues bien, en el caso concreto se acreditd que la accionante, en atencion a la
condicion médica de su menor hija y su situacion laboral, presento las solicitudes
de traslado entre entidades territoriales, que se relacionan a continuacion (columna
izquierda) recibiendo las respuestas que se describen de forma sucinta asi (columna

derecha):

Alcaldia Municipal de Sardinata: radicada el
12/01/2026 en la que expuso la situaciéon
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indic6 ser el Unico sostén
econdmico de su hogar y solicitdé traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,
por razones excepcionales de proteccién del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

El20/01/2026 indico que: no cuenta con empleo
creado en su planta de personal que reuna las
caracteristicas de su nombramiento en Uribia,
ni similares por lo que no accede a lo
pretendido.

Alcaldia Municipal de El Zulia: radicada el
19/12/2025 en la que expuso la situaciéon
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indic6 ser el Unico sostén
econdmico de su hogar y solicitd traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,
por razones excepcionales de proteccién del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

Sin respuesta.

Alcaldia Municipal de Pamplonita radicada el
19/12/2025 en la que expuso la situacion
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indicO6 ser el Unico sostén
econdmico de su hogar y solicitd traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,
por razones excepcionales de proteccién del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

El 10/01/2026 precisé que: no accede a la
solicitud de traslado por cuanto no cuenta con
vacantes disponibles que  correspondan al
nivel, cédigo, grado y perfil profesional ni resulta
juridicamente  viable efectuar traslados
automaticos porque cada entidad administra de
manera independiente su planta de personal.

Alcaldia Municipal de Pamplona radicada el
19/12/2025 en la que expuso la situacion
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indicO6 ser el U(nico sostén
econdmico de su hogar y solicitd traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,
por razones excepcionales de proteccién del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

El 8/01/2026 manifestd que: no existe vacante
de empleo de carrera administrativa de nivel
profesional universitario con perfil en Psicologia
ni en Comisaria de Familia ni en otra
dependencia de la administracion municipal.

Alcaldia Municipal de Bochalema radicada el
19/12/2025 en la que expuso la situacién
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indic6 ser el U(nico sostén
econdmico de su hogar y solicité traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,

Sin respuesta.

SLCC
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por razones excepcionales de proteccién del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

Alcaldia Municipal de Villa del Rosario radicada
el 19/12/2025 en la que expuso la situacién
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indic6 ser el U(nico sostén
econdmico de su hogar y solicitdé traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,
por razones excepcionales de proteccién del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

El 2/02/2026 informé que: se encuentra en la
fase de divulgacion del proceso de seleccion
por mérito, etapa en la cual ya fueron
reportadas y en la actualidad estan publicadas
las vacantes definitivas en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC, administrada por
la Comision Nacional del Servicio Civil, base el
nombre del proceso Convocatoria 2680 de 2025
Proceso de Selecciébn Modalidad Abierto
Territorial 12, no obstante, a la fecha no se ha
generado el inicio del proceso de inscripcion y
con ello las demas etapas de dicha
convocatoria publica, prevista por la entidades
que lideran el proceso. Ademas, la provision de
vacantes definitivas solo es juridicamente
viable de manera temporal y excepcional, a
través de las figuras de encargo o
nombramiento provisional reiterando que el
concurso de méritos constituye la regla general
y obligatoria para el acceso a los empleos de
carrera administrativa. Agrego, que Cuando se
trata de traslados o permutas entre organismos
o entidades distintas, el Decreto 1083 de 2015
exige de manera expresa la autorizacion previa,
expresa y concurrente de los jefes de las
entidades involucradas, autorizacion que debe
materializarse mediante el respectivo acto
administrativo. Adicionalmente, el cargo que
usted ocupa actualmente, Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 01, cuenta con
una asignacion salarial aproximada de
$4.671.825, circunstancia que podria implicar
un desmejoramiento en las condiciones
laborales en caso de autorizarse el traslado,
puesto que la asignacion estipulada por la
Alcaldia de Villa de Rosario para el cargo objeto
de pretension es de $3.942.000 para
Profesional Universitario, Grado 1, Cddigo 219,
como se tiene plasmada en la Oferta OPEC de
la convocatoria publica en curso, esta situacion
se encuentra expresamente prohibido por el
articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 y
por el principio de irrenunciabilidad de derechos
minimos laborales. Asi mismo, a la fecha no
existe acto administrativo conjunto que autorice
el traslado solicitado, ni se acredita el
cumplimiento integral de los requisitos legales
exigidos para su procedencia, por lo que,
analizado su requerimiento y las normas que
rigen la materia no es juridicamente viable
acceder a la solicitud de traslado presentada, al
no cumplirse los presupuestos legales y
jurisprudenciales exigidos para tal efecto.

Alcaldia Municipal de Chinacota radicadas el
19/12/2025 y 7/01/2026, en la que expuso la
situacion médica de su menor hija desde su
nacimiento prematuro, indicé ser el Unico

El 30/12/2025 indicé que: negaba la solicitud de
traslado laboral por cuanto ostenta un derecho
reconocido en la alcaldia de Uribia y la
normatividad colombiana no contempla

SLCC
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sostén econdémico de su hogar y solicitd
traslado laboral a cualquier secretaria o
dependencia, por razones excepcionales de
proteccion del derecho fundamental a la salud
de su menor hija, de acuerdo con el Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.5.4.1.

traslados entre entidades municipales de
diferentes departamentos sin el cumplimiento
de procesos concursales o excepciones
expresamente autorizadas y esa administracion
no cuenta con vacantes disponibles ni
competencias para gestionar traslados de
manera excepcional en ese contexto.

El 26/01/2026 invocd lo dispuesto en el articulo
2.2.5.4.1. del Decreto 1083 de 2015, para
argumentar que alli se regula el traslado cuando
se provee un empleo vacante dentro de la
misma entidad o en una entidad distinta del
orden nacional o territorial por medio de la figura
de la permuta, cuestion que no aplica para el
caso particular por lo que niega la solicitud.

Alcaldia Municipal de San José de Cucuta
radicada el 18/12/2025 en la que expuso la
situacion médica de su menor hija desde su
nacimiento prematuro, indicé ser el Unico
sostén econdmico de su hogar y solicitd
traslado laboral a cualquier secretaria o
dependencia, por razones excepcionales de
proteccion del derecho fundamental a la salud
de su menor hija, de acuerdo con el Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.5.4.1.

El 13/01/2026 manifestd que: no es posible
acceder a lo solicitado pues no se encuentra
empleo en vacancia definitiva o temporal que
permita adelantar el proceso de traslado y que
cumpla con el perfil correspondiente al cargo de
Psicologa en Comisaria de Familia, de
conformidad con lo establecido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

Alcaldia Municipal de San José de Cucuta
radicada el 14/02/2026 en la que expuso la
situacion médica de su menor hija desde su
nacimiento prematuro y solicit6 traslado laboral
a cualquier secretaria o dependencia, por
razones excepcionales de proteccion del
derecho fundamental a la salud de su menor
hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

Agreg6 que dicha entidad se encuentra en la
fase de divulgacion del proceso de seleccion
por mérito, etapa en la cual estan publicadas las
vacantes definitivas en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC, administrada por
la Comisidn Nacional del Servicio Civil, bajo el
nombre del proceso Convocatoria 2680 de 2025
Proceso de Seleccién Modalidad Abierto
Territorial 12, en el que se encuentran 4
vacantes del cargo Profesional Universitaria,
Cddigo 219, Grado 3 Numero OPEC: 240989,
el cual se ajusta al que desempefa en la
Alcaldia de Uribia, por lo que es viable disponer
de aquellas para su traslado.

El 16/02/2026 senald6 que: no es posible
acceder a su pretensiéon, pues se encuentra
adelantando el proceso de concurso de méritos
correspondiente a la Convocatoria No. 2680 de
2025, Proceso de Seleccion Modalidad Abierto
Territorial 12, ya se surti6 la etapa de
planeacion y los empleos fueron debidamente
registrados en la plataforma SIMO, resultando
improcedente la eliminacion de los cargos
reportados, habiéndose efectuado el pago ante
la Comision Nacional del Servicio Civil. El
empleo de traslado corresponde al cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado
03, con asignacién salarial de $ 6.504.373 el
cual difiere en grado y asignacién salarial del
empleo sobre el cual usted ostenta derechos de
carrera administrativa, denominado Profesional
Universitario, Cdédigo 219, Grado 01, con
asignacién basica salarial de $4.998.853,
vinculado a la Alcaldia de Uribia. De igual
manera, es deber de esta administracion
reportar la totalidad de los empleos que se
encuentren en vacancia definitiva, los cuales
han sido provistos mediante encargo con
funcionarios de carrera  administrativa,
conforme a la normatividad vigente.

Alcaldia Municipal de Los Patios radicada el
19/12/2025 en la que expuso la situacion
médica de su menor hija desde su nacimiento
prematuro, indic6 ser el Unico sostén
econdmico de su hogar y solicité traslado
laboral a cualquier secretaria o dependencia,
por razones excepcionales de proteccion del
derecho fundamental a la salud de su menor

Sin respuesta.

SLCC
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hija, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.1.

Con relacion a lo solicitado, resulta importante senalar lo establecido en torno a los
movimientos de personal en entidades de los 6rdenes nacional y territorial, que se
encuentran en servicio en el Decreto 1083 de 2015 por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en
servicio activo se les podra efectuar los siguientes movimientos de personal:

Traslado o permuta.
Encargo.
Reubicacion
Ascenso.

Aowbd~

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un
empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos
minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que
desemperien cargos con funciones afines o complementarias, que tengan la misma
categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo
a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad
deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas,
se ajustaran a lo dispuesto en este decreto

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables
para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados
interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los
empleados publicos por razones de violencia o seguridad se regira por lo establecido
en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demas normas que regulen el
tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de
carrera administrativa trasladado conserva los derechos derivados de ella y la
antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al

reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es decir, tendré derecho
al reconocimiento de pasajes para €l y su conyuge o compariero (a) permanente, y sus
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parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi como también los gastos de
transporte de sus muebles.

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacion
de un empleo, en ofra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara
mediante acto administrativo proferido por el jefe del organismo nominador, o por quien
este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempefia

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y
ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos términos sefialados para el
traslado

ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir
parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales
han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo, en los términos sefialados en el siguiente capitulo.

ARTICULO 2.2.5.4.8 Ascenso. El ascenso de empleados publicos inscritos en la carrera
administrativa se regira por las normas de carrera legales vigentes.”

o el amparo de tales derroteros, y frente a las respuestas proferidas por las

alcaldias, es importante cotejar estas con las certificaciones emitidas en el presente
tramite:

Certificacion Alcaldia de Pamplona?® Certific6 que en su planta de personal no
existen cargos denominados Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 03. Sin
embargo, existen cinco cargos de
Profesional Universitario Codigo 219 Grado
01, de los cuales cuatro se encuentran
provistos en carrera administrativa y uno en
provisionalidad, este ultimo mientras se
surte el proceso de provisién definitiva y
que no existen cargos equivalentes al cargo
de Profesional Universitario Codigo 219
Grado 01 dentro de la entidad, razén por la
cual tampoco se registran vacantes por
equivalencia.

Certificacion Alcaldia San José de Cucuta?® | Certificé que en el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 03, existen
8 empleos en encargo, 14 en
provisionalidad y 5 sin proveer.

En el cargo de Profesional Universitario
Cddigo 219 grado 01, existen 15 en
encargo y 21 en provisionalidad. Advirtio,
que los anteriores empleos se encuentran
en vacancia definitiva y fueron relacionados
en el concurso de mérito de la territorial No.
2688 para ser provisto en carrera
administrativa una vez quede en firme la
lista de elegibles.

25 01

2RespuestaTutelaAlcaldiaPamplona

%04

8RespuestaTuteladuridicoAlcaldiaCucuta
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Los anteriores empleos se encuentran en
estado “sin proveer” por cuanto fueron
creados en el marco del proceso de
rediseno institucional y no ha sido objeto de
provisién. Ademas, no ha sido posible su
provision mediante encargo debido a que
no existe en la planta de personal un
funcionario que cumpla los requisitos del
manual de funciones para dichos empleos.
Igualmente, no se ha efectuado su
provisidbn en provisionalidad por las
restricciones derivadas de la ley de
garantias.

Certific6 que no cuenta con empleos
equivalentes a los cargos Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 01 y 03, de
acuerdo con el Criterio Unificado creado por
la CNSC denominado “Uso de listas de
elegibles para empleos equivalentes” del 22
de septiembre de 2020.

Certificacion Alcaldia de Pamplonita?” Certific6 que no cuenta con vacantes
disponibles ni con competencia para
disponer traslados automaticos desde otra
entidad territorial.

Certificacion Alcaldia de Los Patios?® Certific6 que no existen cargos de
Profesional Universitario Cédigo 219 en los
grados 01 o 03, por lo que no hay vacantes
disponibles para proveer empleos con esas
caracteristicas, el unico cargo de la misma
denominacién corresponde al Cédigo 219
Grado 04, que pertenece a la misma
categoria funcional, pero no constituye un
empleo equivalente al grado solicitado, en
la medida en que difiere en requisitos,
funciones y asignacion salarial.

Certificacion Alcaldia de Sardinata?® Certifico que no cuenta con empleo
denominado  Profesional  Universitario
Cddigo 219 Grado 01 y que no existe un
cargo compatible que permita efectuar
dicho movimiento en las condiciones
previstas por la ley.

Certificacién Alcaldia de Chinacota®° Certific6 que en su planta de personal no
existen vacantes para los empleos
Profesional Universitario Codigo 219 Grado
01 ni Grado 03.

Certificacion Alcaldia de Villa del Rosario®' | Certificdé que en su planta existe un cargo
de Profesional Universitario Codigo 219
Grado 01 en vacancia definitiva, este se
encuentra actualmente provisto en encargo
por una servidora con derechos de carrera
administrativa.

27 024RespuestaTutelaPamplonita, 038RespuestaTutelaAlcaldiaPamplonita

28 025RespuestaTutelaAlcadial osPatios

29 027RespuestaTutelaAlcaldiaSardinata

30 028RespuestaTutelaAlcaldiaChinacota

31 033RespuestaTutelaSecretariaPlaneacionVillaRosario, 040CertificacinalcaldiaVilladelRosario
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A partir de las pruebas analizadas, por un lado, se advierte que las Alcaldias de
Sardinata, Pamplonita, Pamplona, Chinacota, Villa del Rosario y Cucuta dieron
respuesta a la solicitud de traslado, negando lo solicitado, conforme a los
argumentos arriba descritos. En el caso de la Alcaldias de El Zulia y Los Patios si
bien no obra respuesta a la peticidon de la actora, lo cierto es que informaron que no

cuenta con vacantes con relacion al empleo en cuestion.

No obstante, llama la atencién que, de acuerdo con las certificaciones allegadas por
las Alcaldias de Pamplona, San José de Cucuta y Villa del Rosario, en el tramite de
esta accion, en sus respectivas plantas de personal existen vacantes definitivas
correspondientes al empleo denominado “Profesional Universitario Cdédigo 219
Grado 017, sin embargo, en sus respuestas a la accionante frente a su solicitud de
traslado se limitaron a argumentar sobre diversas situaciones administrativas y a
partir de alli las razones de inviabilidad del traslado peticionado, pero sin realizar un
estudio detallado sobre las vacantes aludidas, al paso que no aplicaron una
valoracion bajo el enfoque diferencial y de género a favor de la menor y su
progenitora, en la que se analizaran las circunstancias particulares por ella
esbozadas, especialmente la condicién de salud de su menor hija, sus diagndsticos,
el tratamiento médico ordenado, la naturaleza de este por tratarse del PLAN
CANGURQO, los efectos de la falta de cercania de la madre, el impacto negativo de
esto en la salud de la menor, y los riesgos que ello implicaria frente a su bienestar
fisico asi como en los derechos de la madre. Tampoco se observa que se realizara
un estudio riguroso donde se descartara la eventual equivalencia que permitiera el
traslado y la ponderacién de todos los referidos aspectos a fin de establecer si
resulta o no desproporcional no implementar medidas que permitan lo solicitado por
la accionante.

Tal proceder, que resulta indiferente ante las particularidades expuestas por la
actora, configurd la vulneracién de los derechos a la unidad familiar, el interés del
menor y el trabajo, asi como el debido proceso por falta de motivacién al resolver
sobre lo pretendido, bajo los deberes que tiene la administracién en asuntos de este
linaje, conforme lo ha establecido la Corte Constitucional. En efecto, al estudiar
temas como el presente, en Sentencia T-192 de 2024, la citada Corporacidén expuso:

“El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que “la familia
es el nucleo fundamental de la sociedad”. En la misma linea, el articulo 44
siguiente, al referirse a los derechos fundamentales de los nifios, hace
énfasis en que todos ellos tienen derecho a “tener una familia y no ser
separados de ella”.[6'] Con base en lo anterior, en multiples pronunciamientos
de la Corte Constitucional se ha dicho que “este derecho permite,
especialmente, a los nifios, nifias y adolescentes tener un crecimiento
armonico y un desarrollo integral. Por esta razon, todas las actuaciones
privadas y publicas deben tener en cuenta el interés superior del menor ya
que sus derechos prevalecen sobre los demas (...)

Uno de los escenarios en los que estas disposiciones han tomado especial
relevancia, es al momento de estudiar las facultades de los empleadores,
tanto publicos como privados, que en virtud del ius variandi, esto es, “la
facultad que tiene un empleador para modificar las condiciones laborales de
un trabajador, ya sea en cuanto al reparto de funciones o el lugar para
desempanar sus labores”.[6% Lo anterior debido a que, aunque la
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Administracion cuente con las facultades para efectuar los traslados que
considere necesarios, por razones de necesidad del servicio, lo cierto es que
estos actos administrativos “que ordenen o nieguen el traslado deben
Sujetarse a la Constitucion y su catalogo de derechos fundamentales”,
precisando que “Claro lo anterior, es pertinente sefalar que estas
controversias no son novedosas al interior de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.[’%l Por el contrario, existen distintos pronunciamientos en
los que se han ido fijando diversos criterios para la procedencia del
traslado de los servidores o para revertir una decision de traslado,
teniendo en cuenta la afectacion que puede causarse sobre la familia,
la vida y, en general, los derechos fundamentales de los funcionarios

(..)

Vista la linea jurisprudencial antes expuesta se tiene que: “(i) la Corte ha sido
clara al senialar que el factor discrecional que tiene la administracion para
realizar sus traslados de personal, conforme a las necesidades del servicio
debe respetarse. Con todo, (ii) también ha reiterado que no es una facultad
absoluta y, por tanto, debe ceriirse a los principios constitucionales y los
derechos fundamentales. En ese sentido, resulta evidente que, para la
jurisprudencia constitucional, los actos administrativos que niegan o
realizan los traslados no pueden ser indiferentes a las circunstancias
particulares de los servidores destinatarios, sobre todo las que son de
interés superior como, por ejemplo, su salud y la de su familia, las
circunstancias de ruptura familiar y, sobre todo, las condiciones de
salud de sus conyuges o hijos menores que se pueden ver afectados.
Inclusive, ha habido casos en los que resulta necesario dar aplicacion
al enfoque de género, porque tampoco es admisible que las autoridades
ignoren el contexto particular de las mujeres, por ejemplo, victimas de
violencia intrafamiliar o madres cabeza de familia (...)”. Se resalta y subraya.

En Sentencia T-403 de 2024, también dijo:

SLCC

“(...) De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion
Politica, los derechos de los menores prevalecen sobre los derechos de los
demas. A partir de esta clausula, este Tribunal ha sefialado que los nifios, las
nifias y los adolescentes requieren para su crecimiento armonico del afecto
de sus familiares, por tanto, la ausencia de dichos lazos afectivos necesarios
para su tranquilidad y su desarrollo integral podria implicar la vulneracion de
sus derechos fundamentales.

Ademas, respecto de los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes en
situacion de discapacidad, el articulo 23 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio contempla el derecho a recibir cuidados especiales, asi
como el deber de los Estados de alentar y asegurar la asistencia adecuada
que requieran. La Corte ha indicado que la proteccion constitucional
reforzada de los menores de edad en condicién de discapacidad es mayor,
por tratarse de sujetos en circunstancias especiales de debilidad manifiesta.
Precisamente la Corte ha dicho que las autoridades deben abstenerse de
adoptar medidas administrativas o judiciales que puedan impedir la unidad
familiar. Por el contrario, deben garantizar el justo equilibrio entre la
satisfaccion de las necesidades economicas de las familias y la atencion y
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cuidados especiales que demandan los menores de edad. A su vez, esta
Corporacion ha indicado que el derecho a la unidad familiar es un limite de

la facultad del ius variandi del empleador (...)".

De otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
Constitucion, existe un deber de las autoridades administrativas y judiciales
de adoptar una perspectiva de género en sus actuaciones, para garantizar la
igualdad material de las mujeres y el gjercicio efectivo de todos los derechos,
en este caso, el acceso al trabajo bajo una real igualdad de condiciones. Esta
especial proteccion, tambien se desprende de distintos convenios
internacionales que promueven la igualdad de género, entre los cuales se
destaca la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Esta Corporacion ha indicado que el Estado
debe orientar sus esfuerzos para erradicar patrones, estereotipos y practicas
que subvaloren la condicion femenina en ‘“todos los ambitos sociales -
economico, laboral, politico, educativo, en la administracion de justicia, en las
relaciones familiares y privadas”. A su vez, ha resaltado que en los actos
administrativos que niegan o realizan los traslados resulta necesario dar
aplicacion al enfoque de género, pues tampoco resulta admisible que las
autoridades ignoren el contexto particular de las mujeres afectadas con la
decision (...)

(...) A esa facultad se adscriben varias posiciones constitucionalmente
protegidas: (i) el derecho a que la administracion examine con _especial
cuidado las razones en las que se apoya la solicitud presentada; (ii) el
derecho a que la administracion publica pondere de forma clara y precisa
-no de forma ambigua, genérica o abstracta- las razones invocadas por el
solicitante a la luz de las necesidades existentes para el adecuado
cumplimiento de las funciones a cargo del Estado; y (iii) el derecho a que las
autoridades identifiquen, a partir de la valoracion y ponderacion
realizada, las alternativas de traslado existentes en atencién a la
configuracion de la planta de personal y la forma en que se encuentren
provistos los cargos. (...)". Se resalta y subraya.

Puestas asi las cosas, bajo la linea jurisprudencial estudiada, resulta necesario
conceder el amparo de los derechos fundamentales de la senora Ceiri Patricia
Jaramillo Valencia y su menor hija, especificamente los derechos a la unidad
familiar, el trabajo, debido proceso, asi como el interés superior del menor, y como
medida para restablecer tales garantias se ordenara a las Alcaldias de Pamplona,
San José de Cucuta y Villa del Rosario que en un plazo maximo de ocho (8) dias,
realicen un nuevo estudio detallado, frente a la solicitud de traslado presentada por
la actora, y a partir de las vacantes respecto del empleo “Profesional Universitario,
Caodigo 219, Grado 017, en el que se analice su situacion particular, especialmente
los aspectos resefados en lineas previas sobre la condicion de salud de su menor
hija, bajo los lineamientos jurisprudenciales estudiados que demandan a su favor la
aplicacion de un enfoque diferencial y de género, a fin de resolver de forma motivada
y suficiente la respectiva solicitud, ponderando las circunstancias del caso concreto
expuestas por la actora, la existencia de carga desproporcionada para la menor y
su progenitora y verificando la existencia de alternativas que permitan el goce
efectivo de sus derechos.
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De otra parte, en el caso de la Alcaldia de Bochalema, no acredité que haya dado
respuesta a la peticion de la actora, no obstante que el término de ley para el efecto
se encuentra vencido, por lo cual se configuré la vulneracion del derecho de
peticion, siendo necesario amparar el derecho para ordenar a la entidad que
proceda a resolver de manera clara, precisa y de fondo su solicitud, atendiendo

igualmente los parametros resefados dada la situacion particular de la actora.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Cucuta, Norte de Santander,

5. RESUELVE.

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales de la sefiora Ceiri Patricia
Jaramillo Valencia y su menor hija, especificamente al debido proceso, unidad
familiar, peticion y trabajo, asi como el interés superior del menor, de conformidad
con lo motivado.

SEGUNDO: ORDENAR alas Alcaldias de Pamplona, San José de Cucuta y Villa del
Rosario que en perentorio e improrrogable término de ocho (8) dias, realicen un
nuevo estudio detallado, frente a la solicitud de traslado presentada por la actora, y
a partir de las vacantes existentes respecto del empleo “Profesional Universitario,
Caddigo 219, Grado 017, en el que se analice su situacion particular, especialmente
los aspectos resefiados en la parte motiva sobre la condicion de salud de su menor
hija y el tratamiento médico requerido, bajo los lineamientos jurisprudenciales
estudiados que demandan a su favor la aplicacion de un enfoque diferencial y de
género, a fin de resolver de forma motivada y suficiente la respectiva solicitud,
ponderando las circunstancias del caso concreto, la existencia de carga
desproporcionada para la menor y su progenitora y verificando la existencia de
alternativas que permitan el goce efectivo de sus derechos.

TERCERO: ORDENAR a la Alcaldia de Bochalema, que en perentorio e
improrrogable término de tres (3) dias, si no lo ha hecho, proceda a resolver de
manera clara, precisa y de fondo la solicitud de traslado de la accionante,
atendiendo igualmente los parametros resefiados en el ordinal anterior.

CUARTO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Si no fuere impugnada esta providencia, REMITIR a la Corte
Constitucional para su eventual revision (inciso segundo, articulo 31 Decreto 2591 de

1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YULI PAOLA RUDA MATEUS .
JUEZ
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