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ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
SECRETARIA DE GOBIERNO
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO

AUTO No. 001 DEL 12 AGOSTO DE 2026
DE LA RESOLUCION 034 DEL 22 DE JUNIO DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA NULIDAD DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA A PARTIR DE LA
ETAPA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION No. 034 DEL 22 DE JUNIO DE 2026; SE ORDENA
RETROTRAER LA ACTUACION Y SE DISPONE LA NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO A LOS
INTERESADOS”

La Subsecretaria de Desarrollo Comunitario de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de San Jose de
Cucuta, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por laLey 7563 de
2002, la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1501 de 2023, los Decretos Municipales Nos. 0172y 0174 del 10 de
junio de 2025 y el Decreto Municipal No. 0312 del 12 de agosto de 2025, y, la Ley 1437 de 2011

CONSIDERANDO

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas y garantiza, entre otros, los derechos de defensa y contradiccion.

Que la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
establece en su articulo 3 que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Que, particularmente, el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, en virtud del principio
del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

Que, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos de caracter
particular y concreto deberan ser notificados en los términos establecidos por dicho Codigo.

Que, el articulo 67 ibidem establece que las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o0 a la persona debidamente
autorizada para notificarse, debiendo entregarse copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo,
con indicacion de la fecha, hora, recursos procedentes, autoridades ante quienes deben interponerse y los
términos para hacerlo.

Que, al respecto, el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 establece que, sin el lleno de los requisitos previstos
para las notificaciones, esta no se tendra por hecha ni producira efectos legales la decision, a menos que la
parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos legales.

Que, el articulo 73 de la citada Ley dispone que, cuando los actos administrativos de caracter particular
afecten en forma directa e inmediata a terceros que no intervinieron en la actuacion y de quienes se
desconozca su domicilio, debera acudirse al mecanismo de publicidad alli previsto, y que, cuando el domicilio
sea conocido, procedera la notificacion personal.

Que, en este orden de ideas, se tiene que, mediante la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026, la
Subsecretaria de Desarrollo Comunitario resolvio negar el reconocimiento e inscripcion de los dignatarios
elegidos el dia 26 de abril de 2026 de la Junta de Accion Comunal del barrio “Sevilla” del municipio de San
José de Cucuta.

Que, adicionalmente, mediante el referido acto administrativo se orden¢ a la Junta de Accion Comunal del
barrio “Sevilla" adelantar nuevas elecciones de dignatarios dentro del plazo méaximo de dos (2) meses y, en
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virtud del numeral 16 del articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023, se designé a TAINA YOHCARI
CARDENAS DURAN, en su calidad de Presidenta, para adelantar las diligencias necesarias para la
realizacion de la asamblea general de eleccion de nuevos dignatarios y ejecutar los actos estrictamente
necesarios para proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

Que, asi las cosas, la decision adoptada mediante la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026 incide
directamente en el resultado del proceso electoral adelantado por la Junta de Accién Comunal del barrio
“Sevilla” el 26 de abril de 2026, toda vez que mediante dicho acto administrativo se neg6 el reconocimiento
e inscripcion de las personas elegidas como dignatarios y se ordend la realizacion de nuevas elecciones.

Que, en consecuencia, ostentan una relacion directa con la actuaciéon administrativa, entre otros, las
personas que resultaron elegidas como dignatarios en el proceso electoral cuya inscripcion y reconocimiento
fue negado, asi como quienes participaron como candidatos en las planchas o listas correspondientes, en
cuanto la decision administrativa incide directamente sobre el resultado del proceso electoral en el cual
participaron.

Que, igualmente, los afiliados de la Junta de Accion Comunal del barrio “Sevilla" constituyen un grupo
respecto del cual debera analizarse, para efectos de la aplicacion del articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, la
existencia de una afectacion directa e inmediata derivada de la decision administrativa, particularmente en
cuanto la Resolucion No. No. 034 del 22 de junio de 2026 ordeno la realizacion de nuevas elecciones de
dignatarios y, por consiguiente, incide sobre el ejercicio de los derechos de participacion y eleccion propios
de los afiliados al organismo comunal.

Que la Ley 2166 de 2021 tiene como objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion
democrética, participativa y representativa de la accion comunal y proteger los derechos de los afiliados a
los organismos de accion comunal.

Que el articulo 34 de la Ley 2166 de 2021 establece que la eleccion de dignatarios de los organismos de
accién comunal ser4 realizada por sus propios érganos o directamente por los afiliados, segln lo determinen
los estatutos y conforme al procedimiento que estos establezcan.

Que, a su vez, el articulo 37 de la Ley 2166 de 2021 establece que la calidad de dignatario de un organismo
de accion comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el érgano competente y se acredita de acuerdo
con el procedimiento establecido por los estatutos, con sujecion al principio de buena fe.

Que, el articulo 38 de la Ley 2166 de 2021 establece que son dignatarios de los organismos de accion
comunal las personas que hayan sido elegidas para el desempefio de cargos en los érganos de direccion,
administracion, vigilancia, conciliacion y representacion.

Que, revisado nuevamente el expediente administrativo con ocasion del estudio de los recursos interpuestos
contra la Resolucién No. 034 del 22 de junio de 2026, este Despacho advirtio de oficio que la referida decision
no fue notificada a la totalidad de las personas que, por su condicion dentro del proceso electoral y por los
efectos juridicos de la decision adoptada, ostentan la calidad de interesados directos o terceros
potencialmente afectados en los términos establecidos por la Ley 1437 de 2011.

Que, en particular, se constato que no obra constancia de notificacion de la Resolucion No. No. 034 del 22
de junio de 2026 a la totalidad de las personas elegidas como dignatarios, a los participantes de las planchas
o listas que resultaron involucrados en el proceso electoral y a los demas sujetos que, de acuerdo con el
contenido del expediente, puedan ostentar la condicion de interesados directos en la decision.

Que, la omision advertida reviste especial relevancia, en la medida en que la Resolucion No. 034 del 22 de
junio de 2026 no constituye una decision meramente formal o interna, sino que produce efectos concretos
sobre el resultado del proceso electoral realizado el 26 de abril de 2026, al negar el reconocimiento e
inscripcion de los dignatarios electos y ordenar la realizacion de nuevas elecciones.
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Que, por tanto, las personas directamente afectadas por la decision debieron contar con la posibilidad
efectiva de conocer el contenido integro de la resolucion, ejercer su derecho de defensa y contradiccion y, si
lo estimaban procedente, interponer los recursos administrativos establecidos en la ley.

Que la falta de notificacion a quienes ostentan la condicién de interesados directos impidio que estos
ejercieran oportunamente los mecanismos de defensa previstos por el ordenamiento juridico, configurandose
una irregularidad sustancial que compromete las garantias constitucionales del debido proceso
administrativo.

Que esta irregularidad no puede ser considerada como un defecto meramente formal o irrelevante, pues
tiene incidencia directa sobre la posibilidad de controvertir la decision administrativa y, particularmente, sobre
el término para la interposicion de los recursos procedentes.

Que, en efecto, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, a la notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, segln el caso.

Que, en consecuencia, respecto de quienes no fueron debidamente notificados no puede predicarse el inicio
del término para interponer recursos por el solo hecho de haberse notificado el acto administrativo a otros
interesados.

Que, de otra parte, dentro del expediente administrativo obra recurso de reposicion presentado contra la
Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026 por EVELYN KARINA MINORTA ARENAS bajo radicados
2026190030732522 del 29 de junio de 2026 y 2026190030748052 del 02 de julio de 2026 quien si fue
debidamente notificada del acto administrativo el dia 26 de junio de 2026.

Que dicho recurso no pierde su validez ni debe ser presentado nuevamente, toda vez que fue interpuesto
por un interesado que tuvo conocimiento del acto administrativo y ejercié oportunamente el mecanismo de
defensa correspondiente.

Que, sin embargo, la existencia de dicho recurso no subsana la falta de notificacion respecto de los demas
interesados directos que no tuvieron conocimiento formal de la decision ni oportunidad de ejercer sus
derechos de defensa y contradiccion.

Que, por consiguiente, antes de adoptar una decision definitiva respecto de los recursos interpuestos, resulta
necesario garantizar que todos los interesados directos tengan conocimiento formal de la Resolucion No.
034 del 22 de junio de 2026 y dispongan del término legal para ejercer los recursos que consideren
procedentes.

Que la irregularidad advertida se produjo en la etapa de notificacion del acto administrativo, por lo cual resulta
innecesario afectar las actuaciones surtidas con anterioridad que no se encuentran comprometidas por el
vicio identificado.

Que, en aplicacién de los principios de conservacion de las actuaciones, eficacia, economia y debido
proceso, la medida que corresponde adoptar consiste en retrotraer la actuacion administrativa al momento
inmediatamente anterior a la notificacion de la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026, conservando las
actuaciones y decisiones que no resulten afectadas por la irregularidad advertida.

Que la presente decision no modifica el contenido material, fundamentos ni determinaciones sustanciales
contenidas en la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026, sino que tiene por objeto garantizar su debida
comunicacion a quienes ostentan la condicion de interesados y permitir el ejercicio efectivo de los recursos
administrativos.
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Que, respecto de aquellos terceros cuya afectacion directa e inmediata sea establecida y cuyo domicilio sea
desconocido, debera acudirse al mecanismo de publicidad previsto en el articulo 73 ibidem, dejando las
respectivas constancias dentro del expediente administrativo.

Que, en relacion con las personas que tengan la calidad de interesados directos en la actuacion, debera
surtirse la notificacion personal de conformidad con los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA, exclusivamente a partir de la etapa de notificacion de la Resolucion No. 034 del 22 de
junio de 2026, por haberse configurado una irregularidad sustancial en su comunicacion a la totalidad de los
interesados directos y terceros que, de conformidad con la ley, resulten afectados de manera directa e
inmediata por la decision, con incidencia en las garantias constitucionales de debido proceso, defensa y
contradiccion.

ARTICULO SEGUNDO. RETROTRAER la actuacion administrativa al momento inmediatamente
anterior a la notificacion de la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026, conservando la validez de las
actuaciones administrativas surtidas con anterioridad que no se encuentren afectadas por la irregularidad
advertida.

ARTICULO TERCERO. PRECISAR que la presente decision no modifica, adiciona ni sustituye el
contenido material de la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026, por medio de la cual se nego la
inscripcion y reconocimiento de los dignatarios de la Junta de Accion Comunal del barrio “Sevilla" y se orden6
|la realizacion de nuevas elecciones.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la notificacién personal de la Resolucion No. 034 del 22 de junio
de 2026 a las personas que ostenten la condicion de interesados directos en la actuacion administrativa y
respecto de quienes no exista constancia de haberse surtido validamente dicha notificacion, incluyendo,
segun corresponda:

a) Las personas elegidas como presidente y secretario en el proceso electoral realizado el 26 de abril de
2026

b) Las personas que participaron como candidatos en los cargos de presidente y secretario en las planchas
o listas correspondientes, cuando de acuerdo con el expediente ostenten la condicion de interesados directos
o resulten directamente afectados por la decision;

c) La persona designada en la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026 para adelantar las diligencias
necesarias para la realizacion de nuevas elecciones, cuando no obre constancia de su debida notificacion;
d) Los miembros del Tribunal de Garantias del proceso electoral realizado el 26 de abril de 2026; y

e) Las demas personas que, de acuerdo con el expediente administrativo y la naturaleza de la decision
adoptada, ostenten la condicion de interesados directos.

ARTICULO QUINTO. DISPONER que, respecto de los terceros que no intervinieron en la
actuacion administrativa y que, a juicio de esta autoridad, puedan resultar afectados de manera directa e
inmediata por la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026 -cuando se desconozca su domicilio- se
PUBLIQUE la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026 en la pagina electronica de la Alcaldia de San
José de Clcuta, junto con el presente acto administrativo, en los términos previstos en el articulo 73 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. RECONOCER la validez del recurso de reposicion presentado por EVELYN
KARINA MINORTA ARENAS bajo radicados 2026190030732522 del 29 de junio de 2026 y
2026190030748052 del 02 de julio de 2026, contra la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026, en cuanto
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fue interpuesto oportunamente por quien tuvo conocimiento formal del acto administrativo, por lo cual no sera
necesario que sea presentado nuevamente.

ARTICULO SEPTIMO. DISPONER que el tramite y decision definitiva de los recursos interpuestos
contra la Resolucion No. 034 del 22 de junio de 2026 se surtira una vez hayan culminado las actuaciones de
notificacion ordenadas mediante el presente acto y hayan vencido los términos legales de que disponen los
interesados para interponer los recursos procedentes.

ARTICULO OCTAVO. PRECISAR que, respecto de los interesados que sean notificados
nuevamente, el término para interponer los recursos que legalmente procedan se contaré a partir de la
respectiva notificacion, de conformidad con los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO. ORDENAR que las constancias de las notificaciones personales, por aviso,
publicaciones y demas actuaciones adelantadas en cumplimiento del presente acto sean incorporadas al
expediente administrativo correspondiente a la Junta de Accion Comunal del barrio “Sevilla".

ARTICULO DECIMO. SUSPENDER la adopcion de cualquier decision definitiva respecto de los
recursos que actualmente se encuentren pendientes de resolucion contra la Resolucion No. 034 del 22 de
junio de 2026, hasta tanto se haya garantizado el derecho de defensa y contradiccion de los interesados a
quienes no les fue debidamente notificado el acto administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. RECURSOS. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno en
atencion a lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cucuta el 12 de agosto de 2026

ANETH ES%A!L:AN! i m

Subsecretaria de Desarrollo Comunitario
Secretaria de Gobierno

Reviso y aprobd: Yaneth Escalante Rincon — Subsecretaria de Desarrollo Comunitario
Archivese: 11820



