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ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
SECRETARIA DE GOBIERNO
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO

RESOLUCION No. 028 DEL 9 DE JUNIO DE 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS DIGNATARIOS
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA “PASO DE LOS RIOS”

La Subsecretaria de Desarrollo Comunitario de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del Municipio de San
José de Cucuta, en uso de sus facultades Legales y Reglamentarias, y, en especial las conferidas por la ley 753 de
2002, la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1501 de 2023, el Decreto Municipal No. 0172 de 10 de junio de 2025, el Decreto
Municipal No. 0174 de 10 de junio de 2025 y el Decreto Municipal No.0312 del 12 de agosto de 2025 por medio del
cual se delegaron las atribuciones del articulo 1 de la Ley 753 de 2002 a este Despacho.

CONSIDERANDO

Que, el 18 de diciembre de 2021 fue sancionada la Ley 2166 de 2021, por medio de la cual se derogé la Ley 743 de
2002, se desarrollé el articulo 38 de la Constitucion Politica en lo referente a los Organismos de Accién Comunal, ,
se establecieron lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de los OAC y de sus afiliados,
entre otros.

Que, a su turno, el Decreto 1501 del 13 de septiembre de 2023 proferido por el ministerio del interior, sustituy6 los
Capitulos 1y 2 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamento del Sector
Administrativo del Interior para reglamentar la ley 2166 de 2021 referente a la Accion Comunal.

Que, en este orden de ideas, el articulo 6 de la Ley 2166 de 2021 clasifica a los Organismos de Accion Comunal en
primero, segundo, tercero y cuarto grado, y, su articulo 7 describe su clasificacion, de la siguiente manera: Primer
Grado: Juntas de Accion Comunal, y, Juntas de Vivienda Comunal; Segundo Grado: Asociacion de Juntas de Accion
Comunal; Tercer Grado: Federacion de Accion Comunal; Cuarto Grado: Confederacion Nacional de Accion Comunal.

Que, a su vez, el articulo 74 de la ley 2166 de 2021 define los niveles de las autoridades competentes para ejercer
vigilancia, inspeccion y control sobre los Organismos Comunales, sefialando que las de segundo nivel lo ejercen los
Departamentos, Distritos y Municipios, a través de las dependencias a las que se le asignen dichas funciones sobre
los organismos comunales de primer y segundo grado.

Que, en este sentido, el articulo 1 de la Ley 753 de 2002 establece que, corresponde a los alcaldes de los municipios
clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica, asi
como la aprobacion, revision y control de las actuaciones de las juntas de accion comunal, juntas de vivienda
comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1 de la Ley 753 de 2002, el alcalde podra
delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector publico de gobierno.

Que, mediante el Decreto Municipal No. 0172 de 10 de junio de 2025 se definié y adopto la estructura administrativa
del nivel central de la administracion municipal de San José de Cucuta y sefialé las funciones de sus dependencias.

Que, para los efectos, se expidio el Decreto Municipal No. 0312 del 12 de agosto de 2025 por medio del cual se
delegaron las atribuciones del articulo 1 de la Ley 753 de 2002 a este Despacho, sefialando que a la Subsecretaria de
Desarrollo Comunitario le corresponde otorgar, suspender, cancelar la personeria juridica y aprobar, revisar y controlar
las actuaciones de las juntas de accion comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas
domiciliadas en la municipalidad.

Que, asi las cosas, en virtud del numeral 5 del articulo 76 de la Ley 2166 de 2021, es funcion de la entidad
gubernamental de Inspeccion, Vigilancia y Control, expedir a través de actos administrativos la inscripcion y
reconocimiento de los 6rganos de direccion, administracion y vigilancia, y, de los dignatarios de los organismos
comunales, o, en su defecto, los actos administrativos que niegan su inscripcion.

Que, al respecto, el articulo 2.3.2.1.5.1. del Decreto 1501 de 2023 establecié que, para efectos de la inscripcion de
dignatarios por parte de la dependencia estatal de inspeccion, vigilancia y control, se deberan acreditar los siguientes
requisitos:
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5.

Que, en

Acta de constitucion del tribunal de garantias firmada por el presidente y secretario, asi como por los
miembros del tribunal de garantias, acompafado del listado de asistencia y convocatoria debidamente
notificada.

Acta de asamblea o eleccion directa suscrita por el presidente y secretario de la asamblea, asi como por
los miembros del tribunal de garantias, de la eleccion de dignatarios.

Listado de asistentes a la asamblea general o de eleccion directa, debidamente diligenciada, el cual debera
contener la siguiente informacion: a) Objeto de la asamblea b) Fecha de la asamblea ¢) Demés informacion
necesaria para su identificacion. 4. Planchas o listas conformadas por lo menos, con 5 bloques completos
y debidamente firmadas por los aspirantes.

Una vez adoptada la estrategia de formacion comunal, se debera acreditar la formacion académica que se
establece en el paragrafo 2 del articulo 103 de la Ley 2166 de 2021, firmada por el 6rgano competente.

Los demas documentos que tengan relacién directa con la eleccion.

este sentido, la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA “PASO DE LOS RIOS” eligi6 a sus

dignatarios y directivos para el periodo 2026 — 2030 el 26 de abril de 2026, y, mediante radicado 2026190030561262
del 14 de mayo de 2026, los miembros del Tribunal de Garantias presentaron la documentacion y solicitud de
reconocimiento de dignatarios.

Que, una vez realizado el analisis técnico y juridico de la documentacion allegada, se identificaron los siguientes
hallazgos que imposibilitan inscribir y reconocer a los dignatarios electos de la J.A.C.:

1.

Que, revisada el acta de eleccion del Tribunal de Garantias allegada mediante radicado No.
2026190030358572 del 26 de marzo de 2026, se evidencia que Unicamente fueron designados tres (3)
integrantes principales, sin que se hubiera efectuado la eleccion de los respectivos suplentes. Asimismo, se
observa que el sefior Cristian Ortiz, elegido como tercer integrante del Tribunal de Garantias, no suscribe el
acta de eleccion, circunstancia que impide verificar la aceptacion expresa de su designacion.

Que, de la revision de los documentos correspondientes a la inscripcion de las planchas, allegados mediante
radicado No. 2026190030449852 del 20 de abril de 2026, se evidencia que la aspirante al cargo de Presidenta
y la aspirante al cargo de Conciliadora No. 1 presentan vinculo de parentesco en calidad de hermanas,
situacion que configura la incompatibilidad prevista en el paragrafo 3 del articulo 38 de la Ley 2166 de 2021
“Entre los directivos, entre estos y el fiscal o los conciliadores, no puede haber parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, sequndo de afinidad y primero civil, ni ser conyuges o comparieros permanentes.
Casos especiales en lo rural podrén ser autorizados por el organismo _comunal de grado superior”.
Adicionalmente, no obra en el expediente autorizacion expedida por el organismo comunal de grado superior
que permita excepcionar dicha restriccion.

Que, igualmente, se observa que los documentos de inscripcion de las dos planchas presentadas no
contienen la firma del tercer integrante del Tribunal de Garantias, circunstancia que impide acreditar la
participacion plena de dicho organo en la revision y validacion de las postulaciones sometidas a
consideracion.

Que, revisados los formatos electorales E1, E2, E3 y E4 aportados mediante radicado No.
2026190030561262 del 14 de mayo de 2026, se evidencia que los formatos E2, E3 y E4 presentan espacios
sin diligenciar relacionados con el nimero de votantes por mesa, situacion que impide verificar integralmente
la informacion electoral reportada.

Que, asimismo, en el formato E4 no se identifica la persona que presidio la asamblea en calidad de presidente
ad hoc, ni se evidencia la correspondiente firma en el documento, circunstancia que impide verificar la validez
de la informacion consignada en dicho formato.

Que, de igual manera, en los formatos E1, E2, E3 y E4 aparece suscribiendo como integrante del Tribunal de
Garantias una persona identificada como Francelina, pese a que, segin el acta de eleccion del Tribunal de
Garantias realizada el 22 de marzo de 2026, las personas designadas para integrar dicho 6rgano fueron
Jeniffer Velazco, Leidy Johana Suescum y Cristian Ortiz.
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7. Que, en consecuencia, se evidencia una inconsistencia entre la conformacion del Tribunal de Garantias
aprobada en la asamblea preparatoria y las personas que finalmente suscriben los documentos electorales
aportados al expediente.

8. Que, adicionalmente, mediante radicado No. 2026190030457592 del 21 de abril de 2026, el sefior Cristian
Ortiz present6 renuncia irrevocable a su condicion de integrante del Tribunal de Garantias, manifestando la
existencia de presuntas irregularidades dentro del proceso electoral y solicitando la intervencion de la entidad
encargada de ejercer funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control.

Que, en este sentido, las inconsistencias advertidas respecto de la conformacion, funcionamiento y actuaciones del
Tribunal de Garantias generan incertidumbre sobre la regularidad de una de las etapas esenciales del proceso
electoral, toda vez que dicho érgano tiene la responsabilidad de velar por la transparencia, imparcialidad y legalidad
de la eleccion de dignatarios.

Que las irregularidades observadas en la inscripcion de candidaturas, la configuracion de incompatibilidades legales,
las inconsistencias en la suscripcion de documentos electorales y las deficiencias advertidas en los formatos E2, E3 y
E4 impiden verificar con certeza la observancia de las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias que regulan
el proceso electoral comunal.

Que, en consecuencia, las irregularidades advertidas impiden a esta autoridad verificar la legalidad del proceso
electoral y otorgar certeza sobre la validez de la eleccion realizada.

Que, en consecuencia, este Despacho en ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control establecidas
en el articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023 expedido por el Ministerio del Interior, concluye que el citado
proceso de eleccion de dignatarios no cumple con el contenido minimo establecido en el ordenamiento juridico vigente,
por o que se negara el reconocimiento e inscripcion de los dignatarios electos el pasado 26 de abril de 2026.

Que, al respecto, el numeral 16 del articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023 expone que, cuando se niegue la
inscripcion de dignatarios, es facultad de la entidad que ejerce inspeccion, vigilancia y control designar al ultimo
representante legal, 0 en su defecto a otro miembro de la junta directiva saliente, para que adelante todas las diligencias
necesarias para la realizacion de la asamblea general de eleccion de nuevos dignatarios y ejecute los actos
estrictamente necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacion comunal.

Que, en mérito de lo expuesto, y, con el propdsito de continuar aportando al desarrollo de las organizaciones
comunales del municipio de San José de Clcuta; la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia de San José de Clcuta.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  NEGAR el reconocimiento e inscripcion de los dignatarios electos el 26 de abril de 2026 de
la Junta de Accién Comunal de la Vereda “Paso de los Rios”, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a YENNIFFER ESPERANZA
VELASCO RIVERA identificada con C.C. 1.091.353.118 en calidad de miembro del Tribunal de Garantias de la JUNTA
DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA “PASO DE LOS RIOS”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66
y siguientes de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA DE LA VEREDA “PASO DE LOS
RIOS” adelantar nuevas elecciones de dignatarios dentro del plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de la
notificacion del presente acto, y, en virtud de los dispuesto en el numeral 16 del articulo 2.3.2.2.1 .1.1. del Decreto 1501
de 2023, DESIGNAR a OTONIEL PALENCIA CAMACHO en su calidad de presidente, para que adelante todas las
diligencias necesarias para la realizacion de la asamblea general de eleccion de nuevos dignatarios y ejecute los actos
estrictamente necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

ARTICULO CUARTO:  NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a OTONIEL PALENCIA CAMACHO;
designado para que adelante todas las diligencias necesarias para la realizacion de la asamblea general de eleccion
de nuevos dignatarios de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA “PASO DE LOS RIOS”, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion que
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a esta, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cucuta el 9 de junio de 2026

ANETH ESCALANTE RINCON )

Subsecretaria de Desarrollo Comunitario
Secretaria de Gobierno

Proyecté: Leonidas Alvarez — Contratista Profesional (34

Revisd y aprobo:  Yaneth Escalante Rincon — Subsecretaria de Desarrollo Comunitario
Archivese: 11820



