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RESOLUEION No. 0 2 03 DE 2026

( 30 JuL 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA DECISION ADOPTADA EN AUDIENCIA PUBLICA DENTRO DEL PROCESO
VERBAL ABREVIADO POLICIVO RADICADO No. 001-2024”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las previstas en los articulos
29 y 315 de |a Constitucion Politica, los articulos 77, 79, 80, 205, 206 y 223 de la Ley 1801 de
2016,y

Radicado: 001-2024
CONSIDERANDO
I. OBJETO DE LA DECISION

Corresponde a este Despacho decidir el recurso de apelaciéon formulado por la parte querellada
contra la decisién adoptada el 13 de junio de 2024 por el Corregidor de Buena Esperanza, dentro
del proceso verbal abreviado policivo radicado No. 001-2024, promovido por el sefior HENRY
MAYORGA MURNOZ contra las sefioras NANCY YANIRE MAYORGA RAMIREZ y MYRIAM
ESPERANZA MAYORGA RAMIREZ, y el sefior HERNAN DARIO LOPEZ MAYORGA, por presuntos
comportamientos contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles, respecto del predio
rural denominado “Lote 1, parcelacion No. 22 de Octubre - Buena Esperanza”, identificado con
matricula inmobiliaria No. 260-117635.

La segunda instancia se resolvera con fundamento en el expediente remitido, en la prueba
documental y testimonial practicada, en la inspeccién ocular, en los argumentos expuestos por las
partes y, de mariera especial, en los limites materiales de la funcién de policia. EI analisis conduce
a revocar la determinacion de primera instancia, no porque esta autoridad deba reconocer mejor
derecho posesorio, contractual o de dominio a alguna de las partes, sino porque la controversia
sometida a decisién desborda el ambito preventivo y provisional del amparo policivo y exige
definiciones propias de la jurisdiccién civil.

IIl. IDENTIFICACION DE LA ACTUACION

Radicado 001-2024

Querellante Henry Mayorga Mufioz

Querellados Nancy Yanire Mayorga Ramirez, Myriam Esperanza
Mayorga Ramirez y Hernan Darlo Lépez Mayorga

Asunto Comportamientos contrarios a la posesion y mera

tenencia de bienes inmuebles - articulo 77 de la Ley
1801 de 2016

Predio Lote 1, parcelaciéon No. 22 de Octubre - Buena
Esperanza

Matricula inmobiliaria 260-117635

Decisién recurrida Audiencia publica del 13 de junio de 2024

Autoridad de primera instancia Corregidor de Buena Esperanza
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lll. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. Presentacion de la querella

El 11 de abril de 2024 el sefior Henry Mayorga Mufioz presenté querella policiva afirmando que, en
calidad de arrendatario, ejercia la mera tenencia de un lote rural destinado al cultivo de arroz. Sefalo
que el contrato de arrendamiento fue suscrito el 7 de septiembre de 2023 por Vladimir Mayorga
Ramirez, José Raul Mayorga Ramirez y Javier Mayorga Ramirez, quienes aparecen vinculados
como copropietarios del inmueble. Sostuvo que el contrato tendria duracién de un afio o dos
cosechas y que la contraprestacion se fij6 en veintiséis millones cuatrocientos mil pesos
($26.400.000).

El querellante atribuy6 la perturbacién a Nancy Yanire Mayorga Ramirez, Myriam Esperanza
Mayorga Ramirez y Hernan Dario Lopez Mayorga. Segun su relato, estos ingresaron al predio con
maquinaria, alteraron accesos, afectaron la distribucién del agua necesaria para el cultivo, colocaron
o modificaron cercas y le impidieron continuar con la preparacién y explotacion de la parcela. Solicitd
el amparo de su mera tenencia y la restitucién de las condiciones de acceso y aprovechamiento
que, a su juicio, derivaban del arrendamiento.

3.2. Admisién y tramite

Mediante decision del 22 de abril de 2024, el Corregidor de Buena Esperanza avocd conocimiento,
admitié la querella, fij6 fecha para audiencia publica y ordené preventivamente a los querellados
abstenerse de realizar actos que pudieran alterar la posesion o mera tenencia mientras se adoptaba
decision de fondo. La audiencia inicial se celebré el 6 de mayo de 2024, oportunidad en la cual se
escuché a las partes, fracasé la conciliacion, se decretaron pruebas documentales y testimoniales
y se ordend inspeccién ocular al inmueble.

La inspeccion ocular fue practicada el 27 de mayo de 2024. En ella se verificaron labores agricolas,
cercamientos, canales o puntos de conduccién de agua y la existencia de desacuerdos sobre la
extensién efectivamente entregada al querellante. El propio desarrollo de la diligencia evidencié que
la disputa no se limitaba a un acto material aislado de perturbacién, sino que involucraba la
determinacién del area sobre la cual el arrendatario podia ejercer uso, la facultad de algunos
copropietarios para arrendar, los derechos de otros comuneros y la finalidad familiar atribuida a una
porcion del predio. '

3.3. Decision de primera instancia

El 13 de junio de 2024 el Corregidor de Buena Esperanza impuso a Nancy Yanire Mayorga Ramirez,
Myriam Esperanza Mayorga Ramirez y Hernan Dario Lépez Mayorga la medida correctiva de
restituciéon y proteccién de bien inmueble, ordenandoles permitir al querellante el ingreso y la
continuidad de sus labores agricolas en un area que la decisién vinculé con el contrato de
arrendamiento. Como fundamento, consideré acreditada la existencia del contrato, el ingreso del
querellante al predio y actos materiales de oposicién de los querellados.

La parte querellada interpuso recurso de reposicion y, en subsidio, apelacion. La reposicion fue
resuelta desfavorablemente y el expediente se remitié al superior funcional. El recurso cuestiono,
entre otros aspectos, la extension del area amparada, la interpretacion del contrato, la legitimidad
de la entrega efectuada por algunos copropietarios, la existencia de una destinacion familiar de una
parte del inmueble y la incidencia de procesos judiciales que discuten la validez de la adquisicién y
los derechos derivados del negocio juridico. 7
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IV. MATERIAL PROBATORIO RELEVANTE

Del expediente se destacan, por su relacion directa con el problema juridico, los siguientes
elementos:

» Escritura publica No. 1980 del 25 de noviembre de 2020 de la Notaria Cuarta de Cucuta, mediante
la cual Ana Maria Ramirez de Mayorga transfirié derechos sobre dos predios rurales a sus hijos,
instrumento cuya validez es controvertida judicialmente.

« Certificado de tradicion y libertad de la matricula inmobiliaria No. 260-117635, en el que figuran
distintos titulares y anotaciones judiciales, incluidas medidas cautelares y referencias a procesos
civiles.

« Contrato de arrendamiento rural del 7 de septiembre de 2023, celebrado por Viadimir, José Radl
y Javier Mayorga Ramirez con Henry Mayorga Mufioz, en el que se alude a la explotacion
agricola del lote y a una extension que las partes interpretan de forma divergente.

« Comprobantes de pagos, contabilidad del arrendamiento y soportes relacionados con labores de
preparacion del terreno, insumos y conduccién de agua.

 Declaraciones de Javier Mayorga Ramirez, Vladimir Mayorga Ramirez y José Raul Mayorga
Ramirez, quienes explicaron el origen del contrato, la entrega material y los desacuerdos
familiares posteriores.

« Declaraciones y argumentos de Nancy Yanire Mayorga Ramirez, Myriam Esperanza Mayorga
Ramirez y Hernan Dario Lopez Mayorga, quienes sostuvieron que parte del terreno estaba
destinada al sostenimiento y cuidado de Ana Maria Ramirez de Mayorga, y controvirtieron la
facultad de disposicion material invocada por el querellante.

« Inspeccion ocular del 27 de mayo de 2024, en la que se observaron cercas, divisiones, labores
agricolas y conflictos respecto del acceso y de la distribucion de agua.

« Copia de la demanda verbal de nulidad por simulacién de compraventa instaurada por Ana Maria
Ramirez de Mayorga contra Javier, José Radl, Viadimir y Bladimir Mayorga Ramirez, respecto
de la escritura publica No. 1980 de 2020, proceso asignado a un Juzgado Civil del Circuito de
Cucuta.

- Documentos provenientes de actuaciones de familia relacionadas con alimentos y proteccion de
la sefiora Ana Maria Ramirez de Mayorga, invocados para explicar la destinacién econdémica y
familiar de parte de los inmuebles.

V. PROBLEMAS JURIDICOS

La segunda instancia debe resolver los siguientes problemas juridicos:

Primero, si la autoridad de policia podia ordenar la restitucion y proteccién material en los términos
definidos por la primera instancia, cuando para ejecutar esa orden era indispensable establecer el
alcance del contrato de arrendamiento, la extensién exacta del area entregada, la capacidad de
algunos copropietarios para conceder el uso exclusivo de una porcion determinada y la oponibilidad
del negocio frente a otros comuneros.

Segundo, si el material probatorio permite identificar un estado posesorio o de mera tenencia claro,
pacifico, determinado y preexistente que pueda ser restablecido mediante una medida meramente
policiva, sin anticipar decisiones sobre dominio, comunidad, validez contractual, simulacion,
restitucion de tenencia o delimitaciéon material del inmueble.

=
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Tercero, cudl es la consecuencia juridica adecuada cuando la controversia policiva se encuentra
inescindiblemente ligada a asuntos de naturaleza civil que ya son objeto de discusion ante la
jurisdiccion ordinaria.

VI. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

6.1. Debido proceso, legalidad y competencia

El articulo 29 de la Constitucién Politica dispone que el debido proceso se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas y exige que toda decision sea adoptada por autoridad
competente, con observancia de las formas propias de cada actuaciéon. La competencia no
constituye una formalidad disponible: es un presupuesto de validez de la actuacion y delimita la
materia que la autoridad puede resolver.

Las autoridades de policia estan sometidas a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad. Su actuacién esta orientada a prevenir o restablecer condiciones
de convivencia, pero no puede sustituir las competencias atribuidas por la Constitucion y la ley a los
jueces para declarar derechos reales, resolver controversias contractuales, definir la validez de
negocios juridicos o efectuar particiones y delimitaciones de bienes en comunidad.

6.2. Proteccion policiva de la posesion y la mera tenencia

El articulo 77 de la Ley 1801 de 2016 tipifica comportamientos contrarios a la posesion y mera
tenencia de bienes inmuebles, entre ellos perturbar, alterar o interrumpir la posesién o mera tenencia
ocupando ilegalmente el inmueble, causar dafios materiales o impedir el acceso. El articulo 79
regula el ejercicio de la accion de proteccion y el articulo 80 precisa que el amparo es una medida
de caracter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya finalidad es mantener o restablecer el
statu quo mientras el juez ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los
derechos reales y las indemnizaciones a que haya lugar.

La Corte Constitucional ha reiterado esta naturaleza limitada. En las sentencias T-438 de 2021, T-
146 de 2022, T-164 de 2024, T-526 de 2024 y T-533 de 2024 explicd que el proceso policivo no esta
disefiado para declarar dominio ni para resolver de manera definitiva las controversias civiles
subyacentes. La proteccion policiva es viable cuando existe un estado factico de posesion o mera
tenencia identificable y un acto material de perturbacién susceptible de ser corregido sin necesidad
de definir derechos reales o contractuales complejos.

De igual forma, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que en los procesos policivos no se
controvierte el derecho de dominio y que su finalidad preventiva consiste en proteger el hecho
posesorio, sea o no coincidente con la propiedad, mientras la jurisdiccion ordinaria decide. Esa regla,
sin embargo, no habilita a la autoridad de policia para reconstruir el contenido de un contrato,
escoger entre titulos enfrentados, determinar cuotas materiales de copropiedad o atribuir el uso
exclusivo de un area cuya extension y disponibilidad son discutidas.

6.3. Limites frente a controversias civiles

La jurisdiccion civil es la llamada a conocer, entre otros asuntos, de la nulidad o simulacién de
contratos, la oponibilidad de negocios juridicos, las controversias derivadas del arrendamiento, la
restitucion de inmueble arrendado, la division de bienes comunes, la reivindicacion, los procesos
posesorios y la definicién de derechos entre comuneros. Cuando la medida policiva solicitada exige
adoptar previamente una de esas decisiones, la autoridad administrativa debe abstenerse de invadir
la 6rbita judicial.
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El limite no depende de la sola existencia de un proceso civil paralelo. Lo determinante es establecer
si la proteccién solicitada puede concederse a partir de hechos materiales claros, sin resolver la
controversia civil. Si el supuesto statu quo es incierto, si varias personas alegan fuentes juridicas
incompatibles de tenencia o si el area que se pretende restituir solo puede individualizarse
interpretando titulos y contratos, el proceso policivo deja de ser un mecanismo idéneo para impartir
una orden material definitiva.

VIl. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

o La controversia no recae sobre un simple acto material auténomo

En el expediente no aparece una perturbacién aislada, externa y juridicamente neutra frente a un
estado de mera tenencia perfectamente delimitado. Por el contrario, cada acto sefialado como
perturbador esta conectado con una disputa previa y estructural sobre quién podia entregar el
predio, qué extensién fue entregada, cudles eran las facultades de los arrendadores, qué derechos
conservaban los demas copropietarios y qué porcién debia permanecer destinada al sostenimiento
de la anterior propietaria, Ana Maria Ramirez de Mayorga.

La primera instancia partié de la existencia formal del contrato de arrendamiento y, a partir de all,
asumié que el querellante tenia derecho a continuar explotando la extension reclamada. Sin
embargo, esa conclusién no era posible sin interpretar el contrato y confrontarlo con la situacion
registral, con la pluralidad de copropietarios y con los acuerdos familiares alegados. La orden
impartida no se limité a evitar nuevas agresiones o a conservar una situacién material indiscutida;
en la practica atribuyé al querellante un derecho de uso sobre una porcién cuya extension y
disponibilidad eran precisamente el objeto de la controversia.

¢ Indeterminacién del statu quo susceptible de amparo

Para que la proteccién policiva sea procedente debe ser posible identificar el estado factico anterior
a la perturbacién. En este caso, la prueba revela versiones incompatibles sobre la extension material
entregada. El querellante y algunos declarantes relacionaron el contrato con la totalidad o con una
extension cercana a doce hectareas; otros intervinientes afirmaron que Unicamente se autorizo el
aprovechamiento de aproximadamente cuatro hectareas y que la porcion restante se reservo para
el sostenimiento de la sefiora Ana Maria Ramirez de Mayorga.

La inspeccién ocular constaté divisiones, cercas, canales y actividades agricolas, pero no resolvio
técnicamente la individualizacién del area arrendada ni permitié establecer un lindero contractual
cierto. Tampoco existe en el expediente un plano incorporado al contrato, una georreferenciacion o
un acuerdo uniforme de todos los titulares que permita ejecutar la orden sin seleccionar una de las
tesis civiles enfrentadas. Asi, la medida de primera instancia carece de un objeto material inequivoco
y puede generar nuevas confrontaciones durante su cumplimiento.

e Incidencia de la copropiedad y de la facultad para arrendar

El certificado de tradicion da cuenta de una pluralidad de titulares. El contrato fue suscrito por
algunos de ellos, mientras otros cuestionan que esos copropietarios pudieran entregar al
arrendatario el uso exclusivo de un area determinada del bien comun. Resolver si uno o varios
comuneros podian vincular la totalidad del inmueble, si el contrato es oponible a quienes no lo
suscribieron y si existié autorizacién expresa o tacita supone aplicar reglas civiles sobre comunidad,

administracion y contratos. //7
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La autoridad de policia no puede suplir la ausencia de acuerdo entre comuneros ni convertir cuotas
ideales en 4reas materiales exclusivas. Tampoco puede decidir que el arrendamiento prevalece
frente a los derechos alegados por quienes no participaron en el contrato. Una orden de restitucion
material que presuponga esas definiciones excede la finalidad provisional del articulo 80 de la Ley
1801 de 2016.

e Proceso civil de nulidad por simulacién y discusion sobre la fuente del derecho

Obra en el expediente copia de una demanda verbal de nulidad por simulacién de la compraventa
coritenida en la escritura publica No. 1980 del 25 de noviembre de 2020. La demandante, Ana Maria
Ramirez de Mayorga, sostiene que la transferencia de los predios a sus hijos no correspondio a una
verdadera compraventa y solicita la cancelacion de la escritura y de los registros. La demanda
comprende el mismo inmueble sobre el cual se celebré el arrendamiento invocado por el querellante.

Esta circunstancia no autoriza a la autoridad de policia a anticipar el resultado del proceso civil ni
implica que todo amparo deba suspenderse automaticamente. No obstante, en el presente asunto
la fuente misma de la facultad de los arrendadores esté cuestionada, y la medida recurrida se apoya
en esa fuente para asignar el uso de una extensiéon controvertida. El juez civil dispone de los
instrumentos procesales para valorar la simulacién alegada, determinar la validez y efectos del
negocio, establecer la situacién de los copropietarios y adoptar medidas cautelares coherentes con
la controversia patrimonial.

o Diferencia entre proteccién policiva y definiciéon contractual

La existencia de un contrato de arrendamiento puede acreditar una fuente de mera tenencia, pero
no convierte cualquier incumplimiento u oposicién contractual en comportamiento policivo. Cuando
el conflicto consiste en determinar el area entregada, la vigencia, el incumplimiento, la terminacion,
la restituciéon o la oponibilidad del contrato, la via natural es la jurisdiccion civil. La policia puede
impedir vias de hecho, violencia o dafios inmediatos, pero no declarar cual interpretacion contractual
es correcta ni ejecutar obligaciones cuya existencia o alcance estan seriamente discutidos.

En este expediente, ordenar el ingreso del querellante a una extension determinada y permitirle
continuar labores agricolas equivale a ejecutar una interpretaciéon del contrato. Ademas, la decision
impone consecuencias frente a personas que no aparecen como arrendadoras y que invocan
derechos propios sobre el inmueble. Ello transforma un mecanismo provisional en una decision
material con efectos equivalentes a los de una controversia de tenencia o de cumplimiento
contractual.

¢ Insuficiencia probatoria para confirmar la medida

La prueba permite concluir que Henry Mayorga Mufioz ingresé al predio y realiz6 inversiones y
labores agricolas con autorizacién de algunos integrantes de la familia. También demuestra que
posteriormente surgieron actos de oposicién. Sin embargo, no permite establecer con la claridad
exigible cual era la extension pacificamente entregada, si la entrega vinculaba a todos los titulares,
ni cual era la linea material que debia restablecerse. La duda no es accesoria: recae sobre el objeto
mismo de la orden.

El proceso policivo no puede utilizarse para completar el contrato, fijar linderos no pactados, resolver
la administracién de la comunidad o decidir la validez de la transferencia dominial. Ante esa
imposibilidad, confirmar la decisién recurrida vulneraria el debido proceso y el principio de
competencia, ademas de exponer a las partes a una ejecucion material conflictiva e indeterminada.

=
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e Delimitacion del objeto real de la controversia

Aunque la querella fue presentada como una perturbacion a la mera tenencia, el expediente muestra
qgue el conflicto no se agota en la existencia de un ingreso material de los querellados o en la
alteraciéon de una cerca. El objeto real de la disputa es determinar qué extension del inmueble fue
entregada al querellante, si los tres copropietarios que suscribieron el contrato podian conferirle el
uso exclusivo de esa extension frente a los demas titulares y si la ocupacién agricola podia
extenderse sobre areas que otros integrantes de la familia afirman reservadas al sostenimiento de
Ana Maria Ramirez de Mayorga.

La formulacién inicial de la querella se apoyé en un contrato de arrendamiento y en la afirmacién de
que el querellante habla ingresado a preparar el terreno. Sin embargo, la oposicién de los
querellados no fue una simple negacién de los hechos. Ellos alegaron que la entrega estaba limitada
a una porcion especifica, que el contrato no podia comprender la totalidad del lote, que existian
derechos de otros comuneros y que parte del predio respondia a una finalidad familiar. Estas
afirmaciones fueron reiteradas en audiencia y encuentran respaldo contextual en los documentos
civiles y de familia allegados.

Por consiguiente, para confirmar la medida de primera instancia no bastaba constatar que el
querellante habia trabajado en el terreno. Era necesario establecer cual era la porcidbn materialmente
entregada, qué limites tenia, si el contrato era oponible a todos los copropietarios y si los actos de
oposicion se produjeron dentro o fuera del area efectivamente arrendada. Ninguna de estas
cuestiones fue resuelta con certeza por el expediente.

¢ Indeterminacion objetiva del area supuestamente arrendada

El contrato de arrendamiento constituye la fuente de la mera tenencia alegada. No obstante, su
contenido y la prueba testimonial no ofrecen una individualizacion suficientemente precisa del area.
En el expediente aparecen referencias a un lote de aproximadamente doce hectareas y a una
porcién de cuatro hectareas; también se mencionan cercas, canales, divisiones y puntos de acceso
que no estan incorporados en un plano anexo al contrato ni en una georreferenciacion tecnica

aceptada por todos los interesados.

La inspeccidn ocular verifico la existencia de elementos fisicos, pero no produjo un levantamiento
técnico que permitiera identificar con precisién el poligono contractual. Tampoco se establecio si las
cercas observadas eran anteriores al arrendamiento, si correspondian a limites internos de uso
familiar, si habian sido modificadas por una de las partes o si representaban la extensiéon pactada.
La diligencia, por tanto, corroboré el conflicto, pero no resolvié su objeto material.

La orden de primera instancia exige que los querellados permitan el ingreso y la continuidad de las
labores agricolas; sin embargo, no determina con exactitud hasta dénde debe extenderse esa
Autorizacion. Una medida correctiva de restitucion debe ser concreta, verificable y ejecutable. Si la
autoridad necesita interpretar testimonios contradictorios o fijar de manera discrecional la linea fisica
del terreno, la orden deja de ser un restablecimiento del statu quo y se convierte en una delimitacion
de derechos de uso.

La indeterminacién no es un defecto menor susceptible de aclaracion en la etapa de ejecucion. Es
el nticleo mismo del litigio. Determinar el area arrendada equivale a precisar el objeto contractual y,
en un contexto de comunidad, a decidir qué porcién podia ser entregada con exclusividad. Esa labor
corresponde al juez civil, quien puede ordenar dictamenes periciales, inspecciones judiciales con
levantamientos topograficos, exhibicion de documentos, interrogatorios y demas pruebas

necesarias. ?
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o Ausencia de un statu quo univoco y pacifico

El articulo 80 de la Ley 1801 de 2016 permite mantener el statu quo. Para ello debe existir una
situacién material anterior suficientemente clara. En el caso examinado, la prueba demuestra que el
querellante ingresé y desarroll6 algunas labores con autorizacion de ciertos miembros de la familia.
Sin embargo, también demuestra que desde etapas tempranas existieron desacuerdos sobre la
extensién, el uso del agua, la destinacién de areas y la facultad de quienes celebraron el contrato.

No se acredit6 una ocupacion prolongada, uniforme y pacifica de toda el &rea reclamada. El contrato
se celebré en septiembre de 2023; la controversia se manifesto en febrero y abril de 2024, en medio
de la preparacién de cultivos y de diferencias familiares anteriores. La brevedad del periodo, la
naturaleza progresiva de las labores agricolas y la falta de un poligono definido impiden afirmar que
existia una situacién consolidada y pacifica respecto de toda la extension pretendida.

El querellante si acredit6 una relacién material con el predio y la realizacién de inversiones. Pero
esa conclusién no basta para amparar una extensién incierta. La proteccién policiva no puede
edificarse sobre una inferencia segun la cual quien ingresé a una parte del lote tenia derecho a
continuar sobre la totalidad del inmueble o sobre cualquier area que considerara comprendida en el
contrato. El statu quo protegible debe corresponder a hechos concretos, no a una interpretacion
juridica controvertida.

¢ Incidencia determinante de la copropiedad

El certificado de tradicion revela pluralidad de titulares. La escritura publica No. 1980 de 2020
distribuy6 derechos entre varios miembros de la familia. El arrendamiento, sin embargo, fue suscrito
unicamente por algunos de ellos. Frente a esta realidad, la autoridad de primera instancia asumié
que la autorizacién otorgada por los firmantes era suficiente para proteger la ocupacion del
querellante frente a quienes no participaron en el contrato.

Esa premisa no podia ser adoptada dentro del proceso policivo sin un examen civil. En una
comunidad, cada titular ostenta una cuota ideal. La entrega exclusiva de una porcion determinada
puede afectar el uso y goce de los demas comuneros. La validez interna del acuerdo entre algunos
de ellos, su alcance frente a terceros y la posibilidad de oponerlo a quienes no lo suscribieron
dependen de las reglas civiles sobre administracion de la cosa comun y eficacia de los actos de
disposicién o administracion.

La autoridad de policia tampoco podia convertir, de hecho, las cuotas ideales en areas fisicas
exclusivas. Si la primera instancia ordena que el querellante explote una zona determinada,
necesariamente esta definiendo que los arrendadores tenian facultad para destinar esa zona al uso
Exclusivo del arrendatario. Tal conclusién afecta la esfera juridica de los comuneros no contratantes
y excede la naturaleza provisional del amparo.

La controversia entre comuneros no elimina automaticamente toda competencia policiva. Si se
acreditara una via de hecho clara, violenta o clandestina contra una situacion material pacifica, la
autoridad podria intervenir para restaurar la convivencia. Pero en este caso la conducta denunciada
esta indisolublemente ligada a la discusién sobre quién podia autorizar el uso y cuél era el area
autorizada. La medida no puede separarse de esa definicion juridica.

o El contrato de arrendamiento como fuente discutida de la mera tenencia

La mera tenencia del arrendatario deriva del contrato. Por ello, la proteccién solicitada requiere
establecer, al menos provisionalmente, que el uso ejercido se encontraba dentro del objeto
contractual. El expediente no permite hacerlo sin interpretar el negocio y resolver contradicciones.
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La clausula relativa al area y a la duracién ha sido entendida de manera distinta por las partes, y los
testimonios de los propios firmantes no eliminan la controversia sobre la porcién material entregada.

La primera instancia otorgd valor preponderante a la existencia formal del contrato y a la entrega
inicial. Sin embargo, no diferenci6 entre la existencia del negocio y su alcance frente a terceros. Un
contrato puede ser vélido entre quienes lo celebran y, al mismo tiempo, ser inoponible total o
parcialmente a otros titulares. Determinar esa cuestion no es una operacién probatoria simple, sino
una decisiéon de derecho privado.

Asimismo, la orden de permitir la explotacién agricola produce efectos equivalentes al cumplimiento
especifico del contrato. Al obligar a personas no firmantes a tolerar el ingreso y la actividad sobre
un area controvertida, la medida no se limita a impedir una perturbacion; impone una determinada
lectura de las obligaciones contractuales. Esa consecuencia corresponde al juez civil en un proceso
declarativo, de cumplimiento, restitucién o responsabilidad contractual, segun las pretensiones que
se formulen.

e Relevancia del proceso civil de nulidad por simulacién

En el expediente obra copia de la demanda verbal de nulidad por simulacién de la compraventa
contenida en la escritura publica No. 1980 de 2020. La demanda fue promovida por Ana Maria
Ramirez de Mayorga contra varios de sus hijos y comprende los predios que sirven de sustento al
arrendamiento. La pretension principal busca que se declare la nulidad absoluta por simulacion y se
cancelen la escritura y los registros derivados.

La sola existencia de ese proceso no suspende automaticamente la actuacién policiva ni priva a la
autoridad de la posibilidad de proteger una situacion material. No obstante, su relevancia en este
caso es directa: el contrato de arrendamiento fue celebrado por personas cuya calidad y facultad
sobre el inmueble provienen del titulo cuestionado. La decision policiva, al proteger el uso conferido
por ellos, presupone que podian disponer materialmente de la porcién arrendada y que ese uso era
oponible a los demas integrantes de la familia.

Resolver la simulacion, la validez del titulo, sus efectos restitutorios y la situacion registral es
competencia exclusiva del juez civil. La autoridad de policia no puede anticipar ese resultado ni
adoptar una medida que, en la practica, consolide temporalmente una explotacion econdmica
fundada en el titulo discutido, cuando ademdas no existe certeza sobre el area. La prudencia
institucional exige evitar decisiones incompatibles y remitir |a definicién patrimonial al juez natural.

e Valoracién de la inspeccién ocular

La inspeccién ocular tiene especial importancia porque permitié constatar directamente el estado
fisico del inmueble. No obstante, su fuerza probatoria debe ser entendida dentro de sus limites. La
diligencia observé canales, cercas, cultivos y divisiones, pero no establecié el origen, fecha, funcién
juridica o correspondencia contractual de cada elemento. Tampoco contd con un peritaje topografico
que permitiera superponer la descripcion del contrato con la realidad fisica.

La inspeccién constaté que la controversia era compleja y que las partes atribuian sentidos distintos
a las mismas divisiones. Para el querellante, ciertos cercamientos y restricciones representaban
perturbaciones; para los querellados, eran limites de la porcién entregada o mecanismos de
proteccion de areas reservadas. Esta diferencia no podia resolverse mediante la sola observacion
visual. Era necesario definir derechos de uso y fuentes juridicas, cuestién ajena al ambito policivo.

En consecuencia, la inspeccion no suministro la certeza requerida para confirmar la orden. Por el
contrario, reveld la imposibilidad de ejecutar la medida sin tomar partido por una de las
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interpretaciones contractuales. La autoridad de primera instancia debi6 reconocer esa insuficiencia
y abstenerse de impartir una orden material indeterminada.

o Valoracioén de los testimonios y contradicciones relevantes

Las declaraciones de los sefiores Javier, Vladimir y José Raul Mayorga Ramirez respaldan la
celebracion del contrato y la entrega inicial. Sin embargo, no son uniformes ni concluyentes respecto
de la extensién precisa y de la vinculacién de todos los copropietarios. Ademas, provienen de
personas directamente relacionadas con el negocio y con la controversia civil sobre la transferencia
de los predios, circunstancia que exige valorarlas en conjunto con los demas elementos.

Las declaraciones de la parte querellada introducen una versién opuesta: el uso estaba limitado a
una porcion, parte del terreno estaba destinada al sostenimiento de Ana Maria Ramirez de Mayorga
y quienes celebraron el contrato no podian comprometer el uso exclusivo de todo el lote. Esa version
no puede ser descartada como una mera excusa para perturbar, porque encuentra apoyo en la
existencia de la comunidad, en el proceso civil de simulacién y en los documentos de familia.

La sana critica no permite resolver las contradicciones mediante una preferencia automatica por los
testimonios de los arrendadores. El punto discutido no es solamente quién resulta més creible, sino
que efectos juridicos pueden producir sus actos frente a los deméas comuneros. Aun si se aceptara
que ellos entregaron una extension amplia, subsistiria la pregunta sobre su facultad para hacerlo y
sobre la oponibilidad del contrato, materia reservada al juez civil.

* Insuficiencia de la motivacion de la primera instancia

La decision recurrida consider6 acreditada la perturbaciéon y ordend la restitucién y proteccién del
bien. No obstante, su motivacién no resolvi6 de manera suficiente las cuestiones esenciales
planteadas por la defensa. No explicé como se individualizaba el area protegida, por qué el contrato
era oponible a quienes no lo suscribieron, cuél era la relacién entre las cuotas registrales y la porcion
material ordenada, ni qué efecto tenian las actuaciones civiles allegadas.

La decisién también tratdé como un hecho pacifico la existencia de una mera tenencia sobre una
extension determinada, cuando precisamente esa extension era el centro del debate. Al hacerlo,
convirtié la conclusién que debia probarse en premisa de la decisién. Tal razonamiento vulnera el
deber de motivacion, porque no demuestra que la medida se limitara a restaurar un statu quo sin
definir derechos controvertidos.

La segunda instancia no puede subsanar esa deficiencia mediante la eleccién de una nueva
delimitacién. Hacerlo equivaldria a decidir por primera vez cuestiones materiales que no fueron
objeto de una valoracion técnica suficiente y privaria a las partes de un debate adecuado. La
respuesta juridicamente correcta es revocar y reconocer la falta de competencia material para
resolver el conflicto de fondo.

e La medida adoptada desborda la finalidad preventiva

El amparo policivo debe impedir perturbaciones materiales y restablecer de forma inmediata una
situacion de hecho. La orden apelada, en cambio, produce efectos continuados sobre la explotacion
economica del predio, obliga a tolerar el ingreso y uso por parte del arrendatario y condiciona el
ejercicio de los derechos de varios comuneros. Su cumplimiento requiere vigilancia sobre areas,
canales, accesos y labores agricolas durante el término del contrato.

Estas consecuencias muestran que la medida no es meramente preventiva. Se asemeja a una orden
de cumplimiento contractual y de atribucién provisional de uso exclusivo. Aunque se denomine
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restitucién y proteccién, su contenido sustancial define quién puede explotar el inmueble, en qué
extension y frente a qué personas. Esa funcién corresponde a la jurisdiccion ordinaria.

La Corte Constitucional ha insistido en que la provisionalidad del amparo no permite desconocer el
juez natural. Una medida temporal también puede vulnerar derechos si se adopta sin competencia
o si anticipa el resultado de un litigio civil. En este caso, la revocatoria evita que el procedimiento
policivo se convierta en un mecanismo para obtener, sin el debate propio del proceso civil, la
ejecucién de un contrato controvertido.

¢ Falta de competencia material y remision a la jurisdiccion civil

La falta de competencia material se configura porque la solucién depende de decisiones que la Ley
1801 de 2016 no atribuye a la autoridad de policia: interpretar el contrato, individualizar el area,
definir la administracién de la cosa comun, establecer la oponibilidad frente a comuneros no
contratantes y valorar la incidencia de un titulo cuestionado por simulacién. Estas materias
pertenecen a la jurisdiccion ordinaria civil.

La jurisdiccién civil dispone de mecanismos adecuados: procesos declarativos sobre validez y
eficacia contractual, acciones de restitucién de inmueble arrendado, procesos posesorios,
controversias de comunidad, divisiones materiales o por venta, medidas cautelares, dictamenes
topogréaficos y decisiones sobre simulacién. La amplitud probatoria y la autoridad de cosa juzgada
de esas decisiones permiten resolver de manera integral el conflicto.

La remisién no significa negar que ocurrieron actos materiales ni desconocer las inversiones
realizadas. Significa que esos hechos deben ser valorados dentro del proceso civil correspondiente
para determinar sus consecuencias. La autoridad de policia conserva competencia frente a hechos
nuevos, auténomos y claramente violentos o arbitrarios que comprometan la convivencia, pero no
puede utilizar esa competencia para definir el litigio patrimonial.

o Efectos de la revocatoria

La revocatoria no declara que los querellados tengan mejor derecho, no invalida el contrato, no
decide que el querellante carezca de mera tenencia y no resuelve la propiedad. Tampoco ordena el
Desalojo o la entrega del inmueble a una parte. Su Unico efecto es dejar sin vigencia la medida
correctiva que excedié la competencia policiva y abstenerse de impartir una nueva orden material
sobre un objeto indeterminado.

Las partes quedan habilitadas para acudir al juez civil y formular las pretensiones que estimen
procedentes. Dado que en el expediente se identifica un proceso de nulidad por simulacién
relacionado con el titulo, resulta pertinente remitir copia de esta decision y de las piezas relevantes
al juzgado competente, para su conocimiento y valoracion, sin prejuzgamiento, sin acumulacion
automatica y sin alterar las reglas de competencia.

La decisién adecuada es revocar la medida correctiva impuesta y declarar que, en las condiciones
probatorias y juridicas del caso, la autoridad de policia carece de competencia material para definir
el conflicto de fondo. Esta conclusion no reconoce mejor derecho a la parte querellada, no declara
la inexistencia del contrato, no desconoce las inversiones del querellante y tampoco decide la
propiedad o la posesion civil. Simplemente preserva la distribucion constitucional de competencias
y remite la definicion definitiva al juez natural.

Las partes conservan la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria civil mediante las acciones
contractuales, posesorias, restitutorias, divisorias o declarativas que correspondan. Dado que ya
existe noticia de un proceso verbal de nulidad por simulacion relativo al titulo del inmueble, resulta
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procedente remitir copia auténtica de esta resolucién y de las piezas relevantes al juzgado civil que
conoce esa actuacién, exclusivamente para su conocimiento y para los fines probatorios que estime
pertinentes, sin que ello implique acumulacion, prejuzgamiento o alteracion de las reglas de
competencia.

La revocatoria tampoco impide que las autoridades de policia intervengan frente a hechos nuevos y
auténomos que comprometan la seguridad, la integridad personal, la convivencia o impliquen vias
de hecho, dafios o violencia. Esa intervencién debera circunscribirse a la prevencion inmediata y no
podra utilizarse para definir el derecho civil discutido.

VIIL. ANALISIS CONCLUSIVO DE LOS MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA
REVOCATORIA

El presente documento desarrolla, en forma continua, amplia y analitica, los fundamentos que
conducen a revocar la decisién adoptada el 13 de junio de 2024 por el Corregidor de Buena
Esperanza dentro del proceso verbal abreviado policivo radicado No. 001-2024, promovido por
Henry Mayorga Mufioz contra Nancy Yanire Mayorga Ramirez, Myriam Esperanza Mayorga
Ramirez y Hernan Dario Lépez Mayorga. El andlisis parte de la totalidad del material
incorporado al expediente, en particular de la querella, el auto de avocamiento, las
intervenciones de las partes, el contrato de arrendamiento rural de 7 de septiembre de 2023, la
escritura publica No. 1980 de 25 de noviembre de 2020, el certificado de tradicion de la matricula
inmobiliaria No. 260-117635, los comprobantes de pago, las declaraciones rendidas, la
inspeccion ocular de 27 de mayo de 2024, la demanda civil de nulidad por simulacion y la
decisién recurrida. La conclusién no se apoya en una simple discrepancia con la valoracion de
primera instancia, sino en la constatacion de que la medida impuesta excedié el objeto
constitucional y legal del amparo policivo, porque para sostenerla era indispensable resolver
previamente controversias sobre extensién material del bien, alcance y oponibilidad del
Contrato, administracién de la cosa comun, facultades de los copropietarios y validez del titulo
de dominio, asuntos todos reservados a la jurisdiccion ordinaria civil.

La actuacién policiva se originé en la afirmacion del querellante segun la cual ingresé al predio
rural para explotar un cultivo de arroz en calidad de arrendatario, con fundamento en un contrato
suscrito por Vladimir Mayorga Ramirez, José Raul Mayorga Ramirez y Javier Mayorga Ramirez.
A partir de esa relacién contractual sostuvo que los querellados ingresaron con maquinaria,
alteraron cercas, accesos y canales de agua, y obstaculizaron el desarrollo del cultivo. Tales
hechos, considerados aisladamente, podrian encuadrar en la hipétesis de perturbaciéon de la
mera tenencia prevista en el articulo 77 de la Ley 1801 de 2016. Sin embargo, el proceso no
podia resolverse mediante una constatacién superficial de actos materiales, porque desde el
inicio quedd controvertido el presupuesto basico del amparo: cudl era exactamente la porcioén
entregada al arrendatario, quiénes estaban juridicamente facultados para entregarla y hasta
dénde podia hacerse valer ese acuerdo frente a los demas titulares del inmueble.

El articulo 77 de la Ley 1801 de 2016 protege la posesion y la mera tenencia frente a
comportamientos materiales que las perturben, alteren o interrumpan. Los articulos 79 y 80 de
la misma ley definen los titulares de la accién y el caracter provisional del amparo. La autoridad
de policia puede preservar o restablecer una situaciéon material de hecho, pero no puede
transformar ese tramite sumario en un proceso declarativo sobre propiedad, comunidad,
cumplimiento contractual o delimitacién de derechos. Esta limitacién deriva también de los
articulos 29 y 116 de la Constituciéon Politica: toda autoridad debe actuar dentro de la
competencia atribuida por la ley, y la funcién jurisdiccional excepcional que ejercen las

=



Proceso Direccionamiento y Planeacién Cédigo: DPE-FO-58

— Estratégica
Mcmn Version: Fecha:

DE JOSE DE Subproceso Coordinacion Institucional 03 7/4/2025
c c"TA Formato Resoluciones Pégina 13 de 17

autoridades de policia en estos asuntos no las convierte en jueces civiles ni les permite definir
litigios sobre derechos reales o personales. La Corte Constitucional ha reiterado que el amparo
policivo tiene naturaleza preventiva, precaria y provisional, protege el statu quo y no decide
definitivamente quién tiene el mejor derecho. Asl lo explican, entre otras, las sentencias T-367
de 2015 y T-438 de 2021, y el principio de estricta legalidad de la funcién de policia fue
reafirmado en ia Sentencia C-069 de 2023.

La dificultad central del expediente radica en que no existe un statu quo material claro, univoco
y perfectamente individualizado que pueda restablecerse sin resolver previamente cuestiones
civiles. El contrato de arrendamiento identifica de manera general una parcela dentro de un
predio de mayor extension, pero las versiones de las partes no coinciden sobre el nimero exacto
de hectareas entregadas, sus linderos internos, la funcién de los cercamientos, la localizacion
de los canales de agua ni el alcance del derecho de explotacion. El querellante afirma que
recibi6é una extension aproximada para desarrollar dos cosechas; los querellados sostienen que
parte del terreno estaba destinada al sostenimiento de la sefiora Ana Maria Ramirez de Mayorga
y que el arrendamiento no podia comprometer zonas administradas o utilizadas por otros
comuneros. La inspeccién ocular no despej6 esa incertidumbre. Por el contrario, dejé constancia
de divisiones fisicas, cercas, canales, cultivos y desacuerdos sobre el area materialmente
entregada, sin establecer técnicamente el origen, fecha, funcién o correspondencia juridica de
cada division.

La primera instancia orden6 permitir el ingreso y la continuidad de las labores agricolas del
querellante, pero no precisé con suficiente rigor cual era el espacio fisico sobre el que recaia la
medida. Esta omision no es secundaria. Toda orden de restitucion o proteccién debe ser cierta,
determinada y ejecutable. Cuando el inmueble matriz tiene aproximadamente doce hectareas y
El negocio invocado recae sobre una porcion no deslindada registralmente, la autoridad no
puede limitarse a ordenar el acceso a un denominado lote o parcela sin definir sus limites
Materiales. Hacerlo traslada a la fase de ejecucidén una controversia que debia estar
previamente resuelta y expone a las partes a nuevos enfrentamientos, porque cada una
interpretara de manera distinta el ambito espacial de la orden. En esas condiciones, la medida
deja de ser un instrumento de proteccién inmediata y se convierte en una decision ambigua que,
en la practica, exige escoger una de las interpretaciones contractuales enfrentadas.

El certificado de tradicién y la escritura publica revelan, ademas, que el inmueble se encuentra
sujeto a una situacion de pluralidad de titulares. En el régimen de comunidad, cada comunero
ostenta una cuota ideal sobre el bien comun, no una fraccién material exclusiva, mientras no
exista particion, adjudicacion o acuerdo plenamente oponible que individualice porciones
concretas. De alli que la celebraciéon de un arrendamiento por algunos comuneros no permita
concluir automaticamente que estos podian entregar al arrendatario cualquier area fisica del
predio con efectos obligatorios frente a quienes no suscribieron el contrato. Resolver si los
arrendadores actuaron dentro de sus facultades, si comprometieron validamente el uso de la
cosa comun, si-el contrato obliga a los restantes comuneros y qué porcion podia ser entregada
exige aplicar las normas civiles sobre comunidad, administracion del bien comin, mandato,
oponibilidad y eficacia de los contratos. Ese juicio excede la competencia policiva.

El articulo 775 del Cédigo Civil define la mera tenencia como la que se ejerce sobre una cosa
no como duefio, sino en lugar o a nombre del duefio, como ocurre con el arrendatario. No
obstante, la existencia de un contrato no basta por si sola para identificar el objeto material de
la tenencia ni para imponer sus efectos a terceros. La autoridad debia verificar una tenencia
real, pacifica, determinada y anterior a la perturbacién. El expediente acredita que el querellante

=



Proceso Direccionamiento y Planeacion Cédigo: DPE-FO-58

Estratégica
Alcnln Version: Fecha:

lllos Subproceso Coordinacién Institucional 03 7/4/2025
c“TA Formato Resoluciones Pagina 14 de 17

ingresé al predio, realizé inversiones y adelanté labores agricolas, pero no demuestra con igual
certeza la extension exacta sobre la cual podia ejercerlas. El hecho de que existieran pagos y
trabajos no resuelve la cuestién de los linderos internos ni la relacién del contrato con los
derechos de los demés copropietarios. La medida de primera instancia, al ordenar la continuidad
de la explotacion, terminé reconociendo de manera implicita una facultad de uso exclusivo sobre
un area controvertida, sin que el proceso policivo ofreciera las garantias probatorias necesarias
para adoptar esa conclusion.

La valoracién de los testimonios tampoco permite superar esa dificultad. Las declaraciones de
Javier, Vladimir y José Raul Mayorga Ramirez respaldan la celebracion del contrato y la entrega
inicial, pero provienen de personas directamente vinculadas al negocio y no son concluyentes
sobre la exacta delimitacién fisica de la parcela ni sobre la aceptacion de los demas comuneros.
Las intervenciones de Nancy Yanire Mayorga Ramirez, Myriam Esperanza Mayorga Ramirez y
Hernan Dario Lopez Mayorga presentan una versién opuesta, segun la cual el uso estaba
limitado y parte del inmueble cumplia una destinacion familiar. La sana critica no autoriza a
resolver una controversia de esta naturaleza mediante la sola preferencia por una versién
testimonial, porque el nucleo del litigio no es unicamente factico, sino juridico: incluso aceptando
que hubo entrega material, sigue siendo necesario definir que efectos produce el contrato frente
a quienes no lo celebraron y cudl era el alcance objetivo de la entrega.

La inspeccion ocular, que debia servir para constatar el estado del bien, evidenci6 precisamente
la complejidad del conflicto. Alli se observaron modificaciones, canales, cercas y zonas de
cultivo, pero no se practico un levantamiento topografico ni se establecieron coordenadas,
Cabidas o linderos internos. Tampoco se determin si las obras cuestionadas eran anteriores o
posteriores al arrendamiento, si respondfan a una division material consentida, si constituian
Simples mecanismos de administracion agricola o si implicaban una verdadera perturbacion. La
diligencia mostré una confrontacién sobre la forma de usar y administrar el predio, no una
invasion simple y claramente separable. Por ello, lejos de sustentar una orden inmediata de
restitucion, la inspeccién demostraba la necesidad de un proceso judicial con dictamen pericial,
contradiccién amplia y capacidad para definir efectos contractuales y reales.

A o anterior se suma la existencia de una demanda civil de nulidad por simulacion respecto de
la compraventa incorporada en la escritura publica No. 1980 de 2020, negocio del cual deriva
la titularidad invocada por algunos de los arrendadores. La sola existencia de ese proceso no
suspende automaticamente la actuacion policiva, pero si constituye un elemento de especial
relevancia, porque pone de manifiesto que el titulo dominial y las facultades de disposicion se
encuentran sometidos a controversia judicial. La autoridad de policia no podia anticipar el
resultado de ese proceso ni consolidar, mediante una orden de explotacién agricola, una
situacién fundada en un titulo cuya validez y efectos estan siendo discutidos. Corresponde al
juez civil determinar si hubo simulacién, cuéles son las consecuencias restitutorias, qué
personas ostentan derechos sobre el inmueble y cémo incide esa decision en los actos
posteriores, incluido el arrendamiento.

La medida impuesta en primera instancia también desbord6 el caracter preventivo del amparo
porque produjo consecuencias equivalentes al cumplimiento especifico de un contrato. Ordenar
a personas que no suscribieron el negocio que permitan el ingreso, la ocupacion productivay la
continuidad de un cultivo no se limita a impedir una perturbacién material. Supone decidir que
el contrato es eficaz y oponible, que comprende determinada area y que el arrendatario tiene
derecho a explotarla frente a todos los comuneros. Esas conclusiones pertenecen al juez civil.
La denominacién formal de la medida como restitucion y proteccién no altera su contenido
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sustancial. Una autoridad no puede hacer indirectamente, bajo una medida policiva, aquello que
la ley le impide decidir de manera declarativa.

La decision recurrida presenta, por tanto, una insuficiencia de motivacion relevante. No explicd
cémo se individualizaba el area protegida, por qué el arrendamiento era oponible a los
querellados, cudl era la facultad de los contratantes para comprometer el uso de la cosa comun,
ni cémo se conciliaba la orden con el proceso civil en curso. Tampoco distinguié entre la
existencia del contrato, la entrega material inicial y el derecho a mantener una explotacion sobre
una extension determinada. Al tratar como hecho pacifico aquello que constituia el centro de la
controversia, la primera instancia convirtid la conclusion por demostrar en premisa de su
razonamiento. Esta deficiencia no puede ser subsanada en segunda instancia mediante una
nueva delimitacion, pues ello implicaria decidir por primera vez cuestiones técnicas y juridicas
sin el debate probatorio propio de la jurisdiccion competente.

El principio del juez natural obliga a reconocer que la controversia debe ser llevada a la
jurisdiccién ordinaria civil. Alli pueden formularse pretensiones sobre validez, eficacia,
interpretacién, cumplimiento o terminacion del arrendamiento; oponibilidad frente a
copropietarios; restitucion de inmueble; division de la cosa comun; proteccion posesoria;
responsabilidad por inversiones o dafios; simulacion del titulo; y medidas cautelares sobre el
uso y administracién del predio. El juez civil puede decretar dictamenes topograficos,
inspecciones judiciales, reconstruir la cadena contractual, integrar a todos los titulares y adoptar
Una decisién con efectos definitivos. La autoridad policiva carece de esas atribuciones y no
Puede sustituir ese escenario mediante un tramite breve orientado exclusivamente a restablecer
situaciones materiales claras.

La revocatoria no supone declarar que los querellados tengan mejor derecho, ni afirmar que el
contrato sea invalido, ni desconocer que el querellante efectud inversiones o desarroll6
actividades agricolas. Tampoco equivale a ordenar su desalojo ni a adjudicar el uso del
inmueble a alguno de los comuneros. Su alcance es estrictamente competencial y procesal: la
segunda instancia concluye que no puede mantenerse una medida cuyo cumplimiento exige
resolver cuestiones civiles no definidas. Las partes conservan la posibilidad de acudir al juez
competente y solicitar la proteccion provisional o definitiva que corresponda. Asimismo, la
autoridad de policia mantiene sus facultades frente a actos auténomos de violencia, dafio,
amenaza o afectacién de la convivencia que puedan presentarse, siempre que tales hechos
puedan ser examinados sin definir derechos civiles controvertidos.

En sintesis, el expediente demuestra la existencia de una relacién contractual y de una
ocupacién agricola, pero también evidencia una controversia inseparable sobre el objeto del
contrato, la extensién entregada, las facultades de los arrendadores, la administracién de un
bien comun y la validez del titulo de propiedad. No existe una situacién material suficientemente
clara que pueda ser restablecida mediante una orden policiva sin anticipar decisiones
reservadas al juez civil. La inspeccion ocular y las declaraciones no eliminan esa incertidumbre;
por el contrario, la confirman. La decisién de primera instancia, al imponer una restitucion y
permitir la continuidad de la explotacién, excedi6 el marco de los articulos 77, 79, 80y 223 de
la Ley 1801 de 2016, desconoci6 el caracter provisional del amparo y produjo efectos propios
de una decision contractual y real. Por estas razones, debe revocarse integralmente y dejarse
a salvo el derecho de las partes para que la jurisdiccion ordinaria civil determine, con plenitud
de competencia y garantias, la titularidad, la validez y oponibilidad del arrendamiento, la
delimitacién del area, los derechos de los comuneros y las consecuencias econdémicas o

restitutorias que resulten procedentes. ?—
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La consecuencia juridica correcta es, entonces, dejar sin efectos la medida correctiva de
restitucién y proteccion adoptada el 13 de junio de 2024, abstenerse de impartir érdenes de
ingreso, explotacién, entrega o delimitacién material del inmueble y disponer que las
controversias descritas sean planteadas ante la jurisdiccion civil. Esta determinacién preserva
el debido proceso, respeta el reparto constitucional de competencias y evita que una actuacion
policiva provisional se convierta en un mecanismo de definicion anticipada de derechos
privados. La revocatoria es necesaria no porque se descarte de manera absoluta la existencia
de actos materiales de oposicién, sino porque esos actos no pueden calificarse ni remediarse
adecuadamente sin resolver primero el complejo entramado contractual, dominial y comunitario
que subyace al conflicto.

IX. CONCLUSION

La primera instancia excedié el &mbito del amparo policivo al adoptar una orden cuyo cumplimiento
presupone definir el alcance de un arrendamiento rural, individualizar materialmente una porcién de
un inmueble en copropiedad, establecer la facultad de algunos comuneros para conferir uso
exclusivo y resolver la incidencia de una transferencia dominial cuestionada en sede civil. No existe
un statu quo suficientemente cierto que pueda ser restablecido sin decidir esos asuntos. Por ello, la
medida debe revocarse y la controversia debe ser ventilada ante la jurisdiccion ordinaria civil.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR en su integridad la decisién adoptada el 13 de junio de 2024 por
el Corregidor de Buena Esperanza dentro del proceso verbal abreviado policivo radicado No. 001-
2024, mediante la cual se impuso medida correctiva de restitucion y proteccién de bien inmueble a
NANCY YANIRE MAYORGA RAMIREZ, MYRIAM ESPERANZA MAYORGA RAMIREZ vy
HERNAN DARIO LOPEZ MAYORGA.

ARTICULO SEGUNDO. ABSTENERSE de impartir una orden policiva de restitucion, ingreso,
explotacién agricola o delimitacion material respecto del “Lote 1, parcelacién No. 22 de Octubre -
Buena Esperanza”, por cuanto la controversia exige definir asuntos contractuales, de copropiedad,
delimitacion, oponibilidad y validez de titulos que corresponden a la jurisdicciéon ordinaria civil.

ARTICULO TERCERO. DECLARAR que la presente decisién no define el dominio, Ia posesion civil,
la validez del contrato de arrendamiento, la existencia de incumplimientos contractuales, la
extension de las areas entregadas ni los derechos de los copropietarios, materias que deberan ser
resueltas por el juez civil competente.

PARAGRAFO UNICO: Mantener en STATUO QUO, el presente problema juridico, entre tanto se
resuelva por parte de la jurisdiccion civil.

=
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ARTICULO CUARTO. REMITIR copia auténtica de esta resolucién y de las piezas procesales
relevantes al Juzgado Civil del Circuito de Cucuta que conoce el proceso verbal de nulidad por
simulaciéon de la compraventa contenida en la escritura publica No. 1980 del 25 de noviembre de
2020, para su conocimiento y los fines probatorios que estime pertinentes. La remisién no implica
acumulacion, prejuzgamiento ni modificacién de la competencia judicial.

ARTICULO QUINTO. ADVERTIR a las partes que podran ejercer ante la jurisdiccion ordinaria civil
las acciones contractuales, posesorias, restitutorias, divisorias, declarativas o cautelares que
resulten procedentes, y que deberén abstenerse de acudir a vias de hecho o actos de violencia para
imponer sus pretensiones.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR la presente resolucién a HENRY MAYORGA MUNOZ, NANCY
YANIRE MAYORGA RAMIREZ, MYRIAM ESPERANZA MAYORGA RAMIREZ y HERNAN DARIO
LOPEZ MAYORGA, por el medio mas expedito y conforme a las reglas aplicables al proceso verbal
abreviado.

ARTICULO SEPTIMO. ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno, por
haberse agotado la segunda instancia.

ARTICULO OCTAVO. DEVOLVER el expediente al Corregimiento de Buena Esperanza para las
anotaciones, comunicaciones y archivo correspondientes, una vez ejecutoriada esta providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/i ope (e i

RIQUE ACEVEDO PENALOZA
Alcalde Municipal de San José de Cucuta
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